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De heer Matthias DIEPENDAELE
Vlaams minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed

Koning Albert ll-laan 7

B-1210 Sint-Joost-ten-Node

SERV-advies over de begroting 2025

Mijnheer de minister

De SERV ziet in dit begrotingsadvies af van de gebruikelijke actualisatie van de
ingediende begroting en meerjarenraming op basis van recente macro-econo-
mische parameters en recente beleidsbeslissingen. De Vlaamse sociale part-
ners willen vermijden dat er budgettaire ruis ontstaat tijdens de formatie, ge-
zien het Departement Financién en Begroting een nota over de budgettaire
ruimte 2024-2029 heeft bezorgd aan de onderhandelaars van de nieuwe
Vlaamse Regering, die evenwel nog niet gepubliceerd is.

Het eerste hoofdstuk bespreekt de recente macro-economische ontwikkelin-
gen, waarbij de impact van de gewijzigde macro-economische parameters op
de Vlaamse begroting wel in algemene termen geduid wordt. Een volgend
hoofdstuk gaat dieper in op het recent hervormde Europese begrotingskader
en de implicaties ervan voor Belgié.

Hoogachtend

Pieter Kerremans Danny Van Assche
administrateur-generaal voorzitter
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Krachtlijnen

Economie in rustiger vaarwater, maar uitdagingen en onzekerheden blij-
ven

1. De Belgische economie bevindt zich momenteel in een relatief stabiele
situatie, maar staat nog steeds voor grote uitdagingen. De NBB en het FPB
verwachten de komende jaren een matige groei van de economie (gemiddeld

ongeveer 1,3%), wat iets lager is dan de verwachte groei in de eurozone (1,5%).

De indicator van het consumentenvertrouwen herstelde zich in juni, na een da-
ling sinds begin dit jaar (NBB, juni 2024). Consumenten zijn vandaag zeer posi-
tief over het spaarvermogen van gezinnen, maar eerder negatief over de evo-
lutie van de werkloosheid en de economische situatie in Belgié.

De conjunctuurbarometer (producenten; NBB, juni 2024) blijft laag, maar lijkt
de afgelopen maanden zijn dieptepunt bereikt te hebben. Het producentenver-
trouwen van de bedrijfstak diensten aan bedrijven verbeterde in juni en wordt
vandaag als neutraal ingeschat. Ondernemingen in de bouw, verwerkende nij-
verheid en vooral de handel schatten de economische toestand de afgelopen
maanden dan weer somberder in dan voorheen.

Volgens de investeringsindicator van de NBB (april 2024) geven ondernemin-
gen aan dat ze in 2024 veel minder zullen investeren dan in het voorgaande
jaar. De investeringsvooruitzichten verslechteren het meest bij de bedrijfstak
dienstverlening aan bedrijven, maar ook in de industrie nemen de investe-
ringsintenties af.

2. De economische vooruitzichten blijven onzeker op korte termijn. De
NBB (2024) voorziet belangrijke risico's. Ten eerste kunnen de energieprijzen
opnieuw schommelen door geopolitieke spanningen. Ook de rentevoeten kun-
nen afwijken van de huidige verwachtingen door monetaire beleidswijzigingen
van de ECB. Een specifiek risico voor de handelsvooruitzichten betreft een
meer protectionistisch beleid na verkiezingen in enkele belangrijke econo-
mieén en handelspartners van Belgié en de eurozone, zoals de Verenigde Sta-
ten. Ten slotte houden de vooruitzichten geen rekening met de sanering van
de overheidsfinancién die Europa vraagt (zie hieronder). Alle inschattingen zijn
zoals steeds gebaseerd op assumpties bij ongewijzigd beleid.



Gewijzigde Europese begrotingsopvolging

3. De regels van het Stabiliteits- en Groeipact (SGP), ook aangeduid als de
Europese begrotingsregels, zijn in het afgelopen jaar herzien. De Europese
Raad en het Europees Parlement bereikten hierover op 10 februari 2024 een
politiek akkoord, dat in april door beide instellingen bekrachtigd werd. De her-
ziening heeft voornamelijk als doel om 1/ de risico’s voor de houdbaarheid van
de recent sterk toegenomen overheidsschuld onder controle te brengen, 2/
hervormingen en investeringen te stimuleren, en 3/ om een anticyclisch begro-
tingsbeleid te bevorderen.

4. Dit aangepaste Europese begrotingskader vraagt dat de budgettaire
plannen van de Europese lidstaten ingepast worden in een meerjarig ge-
normeerd referentietraject voorgesteld door de Europese Commissie,
met als focus de houdbaarheid van de (gezamenlijke) overheidsschuld. Er
wordt een onderscheid gemaakt in functie van de risico’s voor de schuldevolu-
tie. Landen met een hoge overheidsschuld (zoals Belgi€) zullen een strikter be-
grotingspad moeten volgen dan landen met gemiddelde of lage risico’s voor
hun schuldevolutie. De meest relevante elementen voor Belgié zijn: een hoog
overheidstekort (2023: -4,6% bbp), een toegenomen rentevoet in combinatie
met een relatief hoge schuldgraad (2023: 105,2% bbp) en stijgende vergrij-
zingskosten. Bij ongewijzigd beleid zal de Belgische schuldgraad naar verwach-
ting blijven oplopen.

Twee centrale beleidsdoelstellingen

5. De Vlaamse overheidsfinancién moeten tijdens deze legislatuur ten
volle ingezet worden voor de ondersteuning van duurzame economische
groei. Deze groei is nodig om budgettaire ruimte te behouden of te creéren
voor beleidsprioriteiten zoals investeringen voor een groene en digitale transi-
tie, het ondersteunen van de concurrentiepositie en innovatiecapaciteit van
onze economie en het versterken van het gezondheids- en welzijnsbeleid en
van het arbeidsmarkt-, onderwijs- en vormingsbeleid.

Houdbare Vlaamse overheidsfinancién zijn meer dan ooit een noodzaak.

Het Vlaamse begrotingssaldo moet zich aanpassen aan het vernieuwde Euro-

pese begrotingskader en de daaruit voortvloeiende intra-Belgische afspraken.
Er is ook budgettaire marge nodig voor bijkomende beleidsuitdagingen, onder
meer door heroverwegingen van bestaand beleid.

Hanteer uitgavennormering als budgettair kompas en teken daarmee be-
grotingspad op maat uit

6. In de visie van de SERV is het aangewezen dat de Vlaamse Regering een
begrotingspad op maat uittekent zodat de Vlaamse schuldgraad binnen
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de grenzen van een houdbaar schuldniveau blijft, binnen een Belgisch af-
sprakenkader.

Naast het schuldniveau en het te realiseren begrotingstraject op Belgisch ni-
veau (som van alle overheden) is voor Vlaanderen en de andere gewesten en
gemeenschappen een tweede vraag van belang: hoe gaan de vereiste inspan-
ningen over de federale overheid, gewesten en gemeenschappen verdeeld
worden? Daarvoor zijn afspraken nodig over meerjarige begrotings- en schuld-
trajecten per overheid, inclusief wat er gebeurt wanneer een overheid niet of
slechts gedeeltelijk de afspraken uit voorgaande jaren realiseert (rekening hou-
dend met eventuele uitzonderlijke economische omstandigheden).

7. Een advies van de Hoge Raad van Financién (HRF) over de verdeling van
de inspanningen van de diverse deeloverheden binnen de gezamenlijke
overheid conform de nieuwe begrotingsregels is noodzakelijk. De SERV
vraagt al verschillende jaren dat afspraken over deze verdeling gemaakt
worden. De federale regering heeft aan de HRF de opdracht gegeven om te-
gen midden juli 2024 dergelijk advies uit te brengen, gebaseerd op de uitga-
venbenchmark opgenomen in het referentietraject opgesteld door de EC.

8. Een uitgavennormering die ook rekening houdt met de evolutie langs
de ontvangstenzijde is een essentieel onderdeel van de hervormde Euro-
pese begrotingsopvolging. Dergelijke normering impliceert dat wordt nage-
dacht over de vraag welke uitgaven meer of minder mogen toenemen, wat de
doelmatigheid en efficiéntie van het beleid verhoogt en wat de overheid meer
stimuleert om de begrotingsdoelstellingen te halen. Via een uitgavennorme-
ring ontspoort de begroting niet, worden de beschikbare middelen ingezet
voor de beleidsprioriteiten, en wordt een structureel begrotingsbeleid veran-
kerd en verder uitgebouwd. De berekening van de uitgavengroeinorm moet
accuraat gebeuren. Ook de hertekende Europese begrotingsopvolging vereist
een uitgavennormering die vier tot zeven jaren vooruit kijkt. Naar verwachting
is de uitgavengroei in het nieuwe Europese kader sowieso beperkt.

Een specifieke normering voor investeringen is daarbij noodzakelijk. De SERV
wijst al langer op de noodzaak om de Vlaamse publieke investeringen te ver-
sterken zodat deze investeringen sneller groeien dan de overige uitgaven.

Tegelijkertijd benadrukt de SERV dat ook voor bepaalde andere uitgaven een
reéle groei nodig is. In sommige domeinen zijn bijvoorbeeld bepaalde wer-
kingsmiddelen al jaren niet geindexeerd, soms zonder transparante motivering
of zonder rekening te houden met eerder aangegane verbintenissen.



9. De Vlaamse uitgavennorm (zie het rapport’ ‘Blauwdruk voor een
Vlaamse uitgavennorm’) is tijdens de vorige legislatuur uitgewerkt, en lijkt
globaal in overeenstemming te zijn met de manier waarop de Europese uitga-
vennormering zal toegepast worden. Voor een concrete toepassing dient uiter-
aard gewacht te worden op het nog uit te brengen advies van de HRF.

Organiseer grondige doorlichtingen om beleidsruimte te creéren

10. Een uitgavennorm gaat best gepaard met een grondige doorlichting
van significante recurrente uitgaven via uitgavendoorlichtingen (spen-
ding reviews) zoals die recent in de Vlaamse Codex Overheidsfinancién (VCO)
verankerd zijn. In essentie zijn het oefeningen om na te gaan of deze uitgaven
tot de kerntaken van de Vlaams overheid behoren, of het beleid doeltreffend is
en of er efficiéntiewinsten gerealiseerd kunnen worden. Na de verkiezingen
worden de resultaten van acht uitgavendoorlichtingen bekend gemaakt, zoals
eind 2022 door de Vlaamse Regering beslist. Ook tijdens de volgende legisla-
tuur zal het noodzakelijk zijn om bijkomende uitgavendoorlichtingen voor ver-
schillende beleidsdomeinen uit te werken, naast het heroverwegen van een
aantal ontvangstencategorieén.

De verdere uitrol van prestatiebegroting (met focus op indicatoren die de be-
leidsresultaten per domein in kaart brengen) en het verder uitwerken van het
verder uit te werken subsidieregister (gekoppeld aan een grondige evaluatie
van het subsidiebeleid) hebben daarbij een belangrijke ondersteunende rol.

Zet een nieuw investeringsinstrument op voor strategische beleidspriori-
teiten

11. De SERV pleit voor een nieuw en ambitieus investeringsinstrument
dat voor weloverwogen beleidsprioriteiten aanzienlijke middelen voor-
ziet in overeenstemming met de hervormingen en investeringen zoals ge-
vraagd door de gewijzigde Europese begrotingsopvolging.

Het voorgestelde nieuwe investeringsinstrument moet doordacht en met focus
uitgetekend worden bij de start van de volgende Vlaamse Regering: enkel de
strategische investeringsprioriteiten komen aan bod, waarvoor voldoende mid-
delen ter beschikking gesteld worden. Dat impliceert dat niet alle beleidsdo-
meinen aan bod komen. De bijkomende investeringen via het nieuwe instru-
ment zullen daarmee ook aanzienlijk verschillen van het lopende investerings-
beleid.

' Zie: https://fin.vlaanderen.be/wp-content/uploads/2020/12/VR-2020-1610-MED.0327-2-Blauw-
druk-Vlaamse-uitgavennorm-bijlage-1.pdf.
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De looptijd van dit investeringsinstrument blijft beperkt tot de legislatuur 2024-
2029. Niet-ingezette middelen (dat zijn voorziene middelen bij regeringsop-
maak die niet besteed worden tijdens de legislatuur) vervallen in principe
einde 2029. Dit investeringsinstrument wil de komende jaren bijdragen tot een
bijkomende impuls van de Vlaamse investeringen, bovenop de lopende en al
voorziene investeringen.

12. De budgettaire grootteorde van het investeringsinstrument wordt
idealiter vastgelegd bij het begin van de volgende legislatuur (regeerak-
koord). Dat geldt ook voor de concrete doelstellingen die ermee gerealiseerd
zullen worden. Het investeringsinstrument moet een significante impact heb-
ben (‘verschil maken’). Tegelijkertijd mag het de begroting niet laten ontsporen,
ook niet op termijn. Een indicatieve grootteorde waaraan in de visie van de
SERV kan gedacht worden: € 5 mld voor de gehele legislatuur, dat is € 1 mid
nieuwe middelen per begrotingsjaar, of afgerond 1/60ste van de huidige (jaar-
lijkse) Vlaamse begroting. Het is aangewezen om diverse actoren binnen én
buiten de overheid te betrekken bij de opmaak, uitrol en monitoring van het
investeringsinstrument om een geintegreerd en gedragen beleid te realiseren.

13. Dit instrument moet worden ingepast in de Vlaamse en Belgische be-
grotingsrapportering. De Vlaamse overheid is budgettair een eerder goede
leerling in vergelijking met het federale niveau en de meeste andere gewesten
en gemeenschappen, maar niet alles is mogelijk: intra-Belgische afspraken (zie
hoger) zullen ook voor dit investeringsinstrument van belang zijn. Dit investe-
ringsinstrument kan er tevens toe bijdragen dat er conform de Europese be-
grotingsopvolging op termijn bijkomende resultaten geboekt worden qua gere-
aliseerde investeringen en hervormingen, zodat de referentieperiode voorzien
in het Europese begrotingskader van vier naar zeven jaar kan verlengd wor-
den.

Investeer meer én beter

14. In de visie van de Vlaamse sociale partners is het belangrijk om niet
alleen meer maar ook beter te investeren. Een levenscyclusbenadering bij
het beoordelen van de investeringsinspanningen van de overheid is daarbij
aangewezen. Die houdt niet enkel rekening met de initiéle investering maar
ook met de noodzaak van regelmatig onderhoud gedurende de levensduur
van de investering. Daarnaast laat een goed asset management waarbij de
staat van de infrastructuur efficiént gemonitord wordt toe om preventief te in-
vesteren waar nodig. Ook de keuze voor de meest gepaste aanbestedingspro-
cedure is erg relevant.



Advies

0. Leeswijzer

15. Het eerste Hoofdstuk (1.1) bespreekt de recente macro-economische ontwikkelingen. De
SERV ziet in dit begrotingsadvies af van de gebruikelijke actualisatie van de ingediende begroting
en meerjarenraming op basis van de recentste macro-economische parameters en recente be-
leidsbeslissingen. De Vlaamse sociale partners willen vermijden dat er budgettaire ruis ontstaat
tijdens de formatie, gezien het Departement Financién en Begroting een nota over de budget-
taire ruimte 2024-2029 heeft bezorgd aan de onderhandelaars van de nieuwe Vlaamse Regering,
die evenwel nog niet gepubliceerd is. De impact van de gewijzigde macro-economische parame-
ters op de Vlaamse begroting wordt wel in algemene termen geduid in Hoofdstuk 1.2, terwijl
Hoofstuk 2 dieper ingaat op het recent hervormde Europese begrotingskader en de implicaties
ervan voor Belgié.

1. Macro-economische omgevingsanalyse

1.1 Recente ontwikkelingen

16. De vorige Vlaamse legislatuur (2019-2024) werd getekend door één van de grootste ma-
cro-economische turbulentie en exogene schokken sinds de Tweede Wereldoorlog. De co-
ronacrisis heeft zich in 2020 na een grote initi€le schok in opeenvolgende op- en neerwaartse
economische golven vertaald in een ongeziene krimp van de Belgische economie (-5,3% bbp).
Dankzij voornamelijk overheidsondersteuning, waarop alle economische actoren soepel en effici-
ent hebben ingespeeld, bleek de aanvankelijk zeer negatief ingeschatte impact minder diepgaand
dan gevreesd. De crisis werd gevolgd door een sterke economische heropleving (het zoge-
naamde V-herstel) in 2021 (+6,9%).

Vanaf eind 2021 nam de inflatie sterk toe (+2,4%), onder andere aangedreven door de energie-
prijzen en internationale aanvoerproblemen. De wederzijdse sancties tussen de westerse landen
en Rusland na de Russische inval in Oekraine begin 2022 resulteerde in een uiterst hoge inflatie
(+9,6%), hoofdzakelijk een gevolg van extreme prijstoenames van aardgas en elektriciteit. De snel
oplopende inflatie noopte de Europese Centrale Bank (ECB) ertoe het accomoderende monetaire
beleid gehanteerd tijdens de pandemie fors te verstrakken. De aanvankelijke verwachte groeiver-
traging voor 2023 (groeiverwachting NBB in najaar 2022: +0,5% versus realisatie +1,4%) en 2024
(raming NBB: +1,2%) werd in Belgié afgewend, voornamelijk door de sterke consumptie van de
huishoudens, en ook de inflatie lijkt vandaag verder te dalen.
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17. De Belgische economie bevindt zich momenteel in een relatief stabiele situatie, maar
staat nog steeds voor grote uitdagingen. De NBB en het FPB verwachten de komende jaren
een matige groei van de economie (gemiddeld ongeveer 1,3%), die daarmee iets lager is dan de
verwachte groei in de eurozone (1,5%).

De indicator van het consumentenvertrouwen herstelde zich in juni, na een daling sinds begin dit
jaar (NBB, juni 2024). Consumenten zijn vandaag zeer positief over het spaarvermogen van gezin-
nen, maar eerder negatief over de evolutie van de werkloosheid en de economische situatie in
Belgié.

De conjunctuurbarometer (producenten; NBB, juni 2024) blijft laag, maar lijkt de afgelopen
maanden zijn dieptepunt bereikt te hebben. Het producentenvertrouwen van de bedrijfstak dien-
sten aan bedrijven verbeterde in juni en wordt vandaag als neutraal ingeschat. Ondernemingen
in de bouw, verwerkende nijverheid en vooral de handel schatten de economische toestand de
afgelopen maanden dan weer somberder in dan in de afgelopen maanden.

Volgens de investeringsindicator van de NBB (april 2024) geven ondernemingen aan dat ze in
2024 veel minder zullen investeren dan in het voorgaande jaar. De investeringsvooruitzichten
verslechteren het meest bij de bedrijfstak dienstverlening aan bedrijven, maar ook in de industrie
nemen de investeringsintenties af.

18. De economische vooruitzichten blijven onzeker op korte termijn, ook na de corona- en
energiecrisis. De NBB (2024) voorziet belangrijke risico's. Ten eerste kunnen de energieprijzen
opnieuw schommelen door geopolitiek spanningen. Ook de rentevoeten kunnen afwijken van de
huidige verwachtingen door monetaire beleidswijzigingen van de ECB. Een specifiek risico voor
de handelsvooruitzichten betreft een meer protectionistisch beleid na verkiezingen in enkele be-
langrijke economieén en handelspartners van Belgié en de eurozone, zoals de Verenigde Staten.
Ten slotte houden de vooruitzichten geen rekening met de sanering van de overheidsfinancién
die Europa vraagt (zie hieronder). Alle assumpties zijn zoals steeds gebaseerd op ongewijzigd be-
leid.

Tabel 1: Belgié, groeicijfers reéle bbp, recente ramingen, in %

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

FPB, EB sep en EV juni 1,0% 1,3% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%

2023 (MJR 2023-2028)

IMF, april 2024 1,5% 1,2% 1,2%

OESO, mei 2024 1,5% 1,3% 1,4%

Europese Commissie, mei 1,4% 1,3% 1,4%

2024

FPB, juni 2024 1,4% 1,4% 1,40% 1,40% 1,30% 1,40% 1,30%

NBB, juni 2024 1,4% 1,2% 1,2% 1,4%
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19. In de visie van de NBB en het FPB zal de economie de komende jaren slechts matig
groeien. Het FPB (2024) verwacht een stabiele groei van 1,4% (1,3% in 2027) voor de komende
jaren, terwijl de NBB (2024b) de groei voor dit jaar en volgend jaar iets lager inschat (beide 1,2%):
zie Tabel 1. De groei in 2023 (realisaties) was wel 0,4 bbp-procentpunt hoger dan de raming van
het FPB in de Economische Begroting van september 2023 (gehanteerd bij de begrotingsopmaak

2024).

De NBB maakt macro-economische projecties die deel uitmaken van de Eurosysteemprognoses
(gemeenschappelijke prognoses van de ECB en de andere centrale banken van de eurozone).
Deze projecties steunen op een aantal gedeelde technische veronderstellingen en voorspellingen
van de internationale context. Volgens deze projecties zou de Belgische economie de volgende
jaren iets minder groeien dan de eurozone (verschil van -0,2 procentpunt bbp): zie Tabel 2. In
2023 en 2024 zou de groei daarentegen aanzienlijk hoger uitkomen (respectievelijk 0,8 en 0,4
procentpunt bbp).

Tabel 2: Belgié en buurlanden, groeicijfers reéle bbp, recente ramingen, in % (bron: Nationale
Centrale Banken, juni 2024)

2023 2024 2025 2026
Nederland, juni 2024 0,2% 0,5% 1,3% 1,3%

Duitsland, juni 2024 0,0% 0,3% 1,1% 1,4%
Frankrijk, juni 2024 1,1% 0,8% 1,2% 1,6%
Belgié, juni 2024 1,4% 1,2% 1,2% 1,4%
Eurozone, juni 2024 0,6% 0,8% 1,4% 1,6%

Tabel 3: Belgi€, consumentenprijsindex (CPI), recente vooruitzichten, in % op jaarbasis

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

FPB, EB sep en EV juni

0, 0 0 0 0 0
2023 (MJR 2023-2028) 4,4% 4,1% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8%

IMF, april 2024 2,3% 3,6% 2,0%

OESO, mei 2024 2,3% 3,6% 1,9%

Europese Commissie, 0 0 0

mei 2024 2,3% 4,0% 2,3%

FPB, juni 2024 4,1% 3,1% 2,0% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8%
NBB, juni 2024 2,3% 3,9% 2,4% 1.2%

20. De inflatie in Belgié lijkt vandaag onder controle. Volgens het FPB (2024) zal de inflatie, die
dit jaar nog vrij hoog geraamd wordt (3,1%), de volgende jaren dalen richting de inflatiedoelstel-
ling van de ECB (2%): zie Tabel 3. De inflatieverwachting voor 2024 is 1,0 procentpunt lager dan
bij de Economische Begroting van september 2023 van het FPB (gehanteerd bij de begrotingsop-
maak 2024). Opmerkelijk: de NBB heeft een andere inschatting van de inflatie dan het FPB. De
NBB verwacht een hogere inflatie voor dit (3,9%) en volgend (2,4%) jaar. In 2026 zou de inflatie
dan weer erg laag uitvallen (1,2%).
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De gezondheidsindex volgt volgens de raming van het FPB dezelfde trend als de consumenten-
prijsindex: zie Tabel 4. De terugval ten opzichte van de cijfers in de Economische Begroting van
september 2023 is wel forser, met een daling van 1,4 procentpunt. De spilindex voor de over-
heidswedden en sociale uitkeringen werd in april 2024 het laatst overschreden?. De BO 2024 ging
uit van twee overschrijdingen van de spilindex in 2024: in februari en juni. Opnieuw opmerkelijk:
in de prognose van de NBB vertonen de inflatie en de gezondheidsindex wel een verschillende
dynamiek.

Tabel 4: Belgi€, gezondheidsindex (GZI), recente vooruitzichten, in % op jaarbasis

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

FPB, EB sep en EV juni 2023
(MJR 2023-2028)

FPB, juni 2024 43%  31%  2,0% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8%
NBB, juni 2024 43%  2,7%  2,0% 1,5%

4,7% 4,3% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8%

21. De rente op tienjarig Belgische overheidspapier zou dit jaar, na de forse toenames in
2022 en 2023, afnemen van 3,1% in 2023 naar 2,9% in 2024: zie Tabel 5. Dit is een lagere rente
dan de 3,3% die het FPB in september verwachtte. De ECB verlaagde begin juni 2024 voor het
eerst sinds vijf jaar de belangrijkste rentetarieven met een kwart procentpunt.

Tabel 5: Belgié, rente op Belgisch overheidspapier, recente ramingen, in % op jaarbasis

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

FPB, EB sep en EV juni
2023 (M)R 2023-2028)
FPB, juni 2024 -01% 1,7% 31% 29% 28% 29% 29% 30% 31%
NBB, juni 2024 -01% 1,7% 31% 29% 3,0% 3,1%

-01% 1,7% 32% 33% 3,1% 3,1% 32% 3,2%

1.2 Implicaties voor de Vlaamse begroting

22. De SERV ziet in dit begrotingsadvies af van de gebruikelijke actualisatie van de inge-
diende begroting en meerjarenraming op basis van de recentste macro-economische para-
meters. De Vlaamse sociale partners willen vermijden dat er budgettaire ruis ontstaat tijdens de
formatie, gezien het Departement Financién en Begroting een nota over de budgettaire ruimte
2024-2029 heeft bezorgd aan de onderhandelaars van de nieuwe Vlaamse Regering, die evenwel
nog niet gepubliceerd is. De impact van de gewijzigde macro-economische parameters op de
Vlaamse begroting wordt hieronder wel in algemene termen geduid.

23. In de Economische Vooruitzichten van juni 2024 van het FPB dalen de consumentenprijsindex
en gezondheidsindex gecumuleerd over de periode 2023-2028 met respectievelijk 1,1 en 1,4

2 De volgende overschrijding wordt vandaag verwacht in februari 2025.
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procentpunt, terwijl de reéle economische groei toeneemt met 0,4 procentpunt bbp (steeds ver-
geleken met de parameters gehanteerd in de BO 2024 en MJR).

De hogere economische groei heeft een positief effect op de ontvangsten en dus ook op
het begrotingssaldo. Veel Vlaamse ontvangsten via de Bijzondere Financieringswet (BFW) evolu-
eren mee met de economische groei, al zijn de meeste dotaties slechts in beperkte mate gekop-
peld aan deze parameters (zie het SERV-rapport over de BFW voor meer duiding). De ontvang-
sten uit de bruto-opcentiemen en enkele gewestbelastingen evolueren dan weer volledig mee
met de economische groei.

24. De inflatie heeft een aanzienlijk verschillende directe impact op de ontvangstenzijde
dan op de uitgavenzijde van de Vlaamse begroting. De Vlaamse ontvangsten evolueren bijna
volledig in verhouding met de index van de consumptieprijzen (CPI). De bepalingen in de Bijzon-
dere Financieringswet (BFW) voorzien immers dat de van het federale niveau overgedragen mid-
delen steeds integraal aan de CPl aangepast worden. Ook de ontvangsten uit de bruto-opcentie-
men en de meeste gewestbelastingen evolueren in hoge mate mee met de inflatie.

De Vlaamse uitgaven volgen de evolutie van de gezondheidsindex (GZI) en dus niet de index van
de consumptieprijzen (CPI). De gevoeligheid van de Vlaamse uitgaven aan de GZI| is echter niet
volledig: bij een stijging van de GZI met 1% zouden de Vlaamse uitgaven toenemen met 0,72%
(zonder indexatie van de werkingskredieten). Als de werkingskredieten opnieuw worden gein-
dexeerd (in principe vanaf 2025), dan zouden de Vlaamse uitgaven met 0,77% groeien bij een stij-
ging van de GZI met 1% (MJR 2023-2028, hoofdstuk 8).

De lagere inflatieverwachtingen impliceren bijgevolg dat de Vlaamse ontvangsten minder snel
stijgen dan de Vlaamse uitgaven, wat negatief is voor het begrotingssaldo. De GZI daalt wel forser
dan de CPI (steeds vergeleken met de parameters gehanteerd in de MJR 2023-2028), maar dit ef-
fect is in de visie van de SERV te klein om een positieve impact op het saldo te genereren.

25. Naast de macro-economische parameters zijn er vele andere factoren die de begroting
aansturen, zoals actualisaties van de betaalkalender, open end-regelingen en kostendrijvers aan
de uitgavenzijde, en de niet-fiscale ontvangsten evenals de ontvangsten van de geconsolideerde
rechtspersonen. Deze elementen worden niet meegenomen in SERV-actualisaties van de begro-
ting bij gebrek aan gedetailleerde informatie.

2. Europese begrotingsopvolging

2.1 Synthese belangrijkste ontwikkelingen in afgelopen jaar

26. De regels van het Stabiliteits- en Groeipact (SGP), ook aangeduid als de Europese begro-
tingsregels, zijn in het afgelopen jaar herzien. De Raad en het Europees Parlement bereikten
hierover op 10 februari 2024 een politiek akkoord, dat in april door beide instellingen
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bekrachtigd werd. De herziening heeft voornamelijk als doel om 1/ de risico’s voor de houdbaar-
heid van de recent sterk toegenomen overheidsschuld onder controle te brengen, 2/ hervormin-
gen en investeringen te stimuleren, en 3/ om een anticyclisch begrotingsbeleid te bevorderen.

27.Vooral de preventieve arm van het SGP, die moet vermijden dat lidstaten buitensporige
tekorten opbouwen, werd aanzienlijk gewijzigd. Voortaan stellen lidstaten een nationaal bud-
gettair-structureel plan op middellange termijn op waarin zij hun uitgaventrajecten en prioritaire
hervormingen en investeringen aangeven. De aanbevelingen van de EC in het jaarlijkse voorjaars-
pakket (European Semester) vormen de basis voor de hervormingen en investeringen die lidsta-
ten in hun meerjarenplannen opnemen. De looptijd van het nationaal budgettair-structureel plan
wordt afgestemd op de looptijd van de nationale legislatuur, in het geval van Belgié vijf jaar. De
jaarlijkse stabiliteits- en convergentieprogramma’s en de nationale hervormingsprogramma'’s ver-
dwijnen, maar de lidstaten dienen jaarlijks een voortgangsrapport in over de uitvoering van hun
budgettair-structureel plan.

28. De Europese Commissie (EC) benadrukt dat de lidstaten een voorzichtig begrotingsbe-
leid moeten voeren zodat de groei van de netto-uitgaven in 2025 (en daarna) consistent is met
de vereiste budgettaire aanpassingen in het kader van het nieuwe raamwerk. Lidstaten met een
overheidsschuld >60% bbp of een begrotingstekort >3% bbp moeten erover waken dat de groei
van hun netto-uitgaven beperkt blijft tot een percentage waarmee de schuldquote op een plausi-
bel neerwaarts traject op de middellange termijn uitkomt, terwijl het overheidstekort tot minder
dan 3% bbp wordt teruggedrongen en op middellange termijn onder deze referentiewaarde
blijft. Dit komt neer op een begrotingstraject met een netto uitgavenpad van vier of zeven jaar
(zie verder)3. Dergelijke uitgavennorm wordt de enige operationele indicator van het nieuwe ka-
der.

Lidstaten kunnen hun uitgavenpad met maximaal drie jaar verlengen tot 7 jaar, wanneer
ze een pakket aan hervormingen en investeringen opnemen, om de economische groei en
houdbaarheid van de begroting te bevorderen en de landspecifieke aanbevelingen en gemeen-
schappelijk EU-prioriteiten aan te pakken. De nieuwe regels bevatten geen mogelijkheid om be-
paalde investeringen buiten de berekening van het tekort, de schuld of de netto primaire uitga-
ven te houden (dus geen golden rule of verwante aanpak, tenzij het over investeringen met Euro-
pese cofinanciering gaat).

29. Lidstaten die niet voldoen aan het 3%-tekortcriterium of het 60% schuldcriterium die-
nen specifieke richtlijnen voor het opstellen van hun begrotingstraject te volgen. Landen
met een schuldgraad >90% bbp zoals Belgié dienen de schuldgraad jaarlijks met 1 procentpunt te
verbeteren en hun structureel begrotingstekort op termijn naar 1,5% te brengen (dus lager dan
de norm van 3%, als buffer voor slechte tijden). De Europese Commissie stelt voor elke lidstaat
een budgettair referentiepad op vertrekkend van een schuldhoudbaarheidsanalyse (Debt

3 Netto uitgaven: nationale overheidsuitgaven gecorrigeerd voor rente-uitgaven, discretionaire maatregelen die leiden
tot hogere inkomsten, uitgaven voor EU-programma’s met middelen uit EU-fondsen, nationale cofinanciering van EU-
fondsen en conjuncturele werkloosheidsuitgaven.
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Sustainability Analysis DSA). Een afwijkend uitgavenpad is mogelijk maar dient verantwoord te
worden. Lidstaten die wel aan de referentiecriteria van 3% begrotingstekort en de 60% bbp over-
heidsschuld voldoen kunnen een advies (“technische informatie”) aanvragen.

30. Binnen de correctieve arm kan nog steeds een zogenaamd buitensporig tekortprocedure (Ex-
cessive Debt Procedure EDP) worden ingeleid tegen lidstaten die de referentiewaarden voor te-
kort en schuld overschrijden. De procedure op basis van de overschrijding van het tekortcrite-
rium blijft ongewijzigd. De procedure op basis van schuldgraad wordt wel anders ingevuld: de
jaarlijkse daling van de schuld met 1/20ste om een schuld van 60% bbp te bereiken) verdwijnt?. In
plaats daarvan wordt naleving van het uitgaventraject de nieuwe toetssteen. Als lidstaten met
een schuldgraad van meer dan 60% dit traject overschrijden (in één jaar met 0,3% bbp of over
meerdere jaren met 0,6% bbp), dan kan dit leiden tot dergelijke buitensporig tekortprocedure.

De herziene wetgeving trad op 30 april 2024 in werking. Lidstaten moeten hun eerste budgettair-
structureel plan op de middellange termijn uiterlijk op 20 september 2024 indienen, met de mo-
gelijkheid tot een verlenging van de deadline tot 15 oktober 2024.

31. Op 19 juni heeft de Europese Commissie (2024b) aan de lidstaten de landspecifieke re-
ferentiepaden en de landenverslagen bezorgd. Deze landverslagen analyseren de economi-
sche, werkgelegenheids- en sociale ontwikkelingen in elke lidstaat en maken een stand van zaken
op over de uitvoering van de herstel- en veerkrachtplannen en de programma's voor het cohesie-
beleid. Ook brengen de verslagen de belangrijkste uitdagingen in kaart, met bijzondere aandacht
voor het concurrentievermogen, en geven ze aan waar de prioriteiten voor hervormingen en in-
vesteringen in de visie van de Commissie zouden moeten liggen. Op basis van deze analyse komt
de Europese Commissie (2024c) met voorstellen voor landspecifieke aanbevelingen, zodat lidsta-
ten de cruciale uitdagingen die slechts gedeeltelijk of niet aan bod komen in hun herstel- en veer-
krachtplannen kunnen aanvatten. De landspecifieke aanbevelingen bestaan voornamelijk uit een
aanbeveling over het begrotingsbeleid inclusief budgettair-structurele hervormingen, en een aan-
beveling over de uitvoering van de nationale herstel- en veerkrachtplannen en programma's van
het cohesiebeleid. Het Belgische landenrapport vermeldt onder andere dat het totale Belgische
overheidstekort in 2024 4,4% bbp zal bedragen, dus hoger dan de drempel van 3% bbp. De groei
van de overheidsuitgaven voor de gehele Belgische overheid (net expenditure growth) bedraagt
in 2024 4,0% op jaarbasis, terwijl de Europese Commissie in haar aanbevelingen (uitgavennorme-
ring) een maximale groei van 2,0% had aanbevolen.

32. De Europese Commissie (2024d) heeft een verslag op grond van artikel 126, lid 3,van het Ver-
drag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) opgesteld voor 12 lidstaten. Daarin
gaat zij na in hoeverre deze zich aan het schuldcriterium van het Verdrag houden: Belgié, Tsje-
chié, Estland, Spanje, Frankrijk, Italié, Hongarije, Malta, Polen, Slovenié&, Slowakije en Finland. Bij
deze beoordeling houdt de Commissie rekening met relevante factoren die lidstaten aanvoeren

4 Conform het oude kader moeten lidstaten met een schuldgraad >60% bbp het verschil tussen hun effectieve schuld-
graad en 60% bbp-doelstelling met 1/20%* per jaar afbouwen. Voor lidstaten met een (zeer) hoge schuldgraad was
deze regel in de praktijk niet uitvoerbaar.
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wanneer hun schuldquote meer dan 60% bbp bedraagt of hun tekort wordt beoordeeld als “tijde-
lijk” en “dicht” bij de referentiewaarde van 3% bbp.

De EC stelt op basis van deze verslagen voor om een buitensporig-tekortprocedure in te
leiden voor zeven lidstaten: Belgié, Frankrijk, Hongarije, Itali€, Malta, Polen en Slowakije.

2.2 Impact op Vlaamse begrotingsproces

33. Het nieuwe raamwerk voor economisch bestuur zal uiteraard een impact hebben op de
begrotingsprocedures binnen Belgié. Het samenwerkingsakkoord van 13 december 2013 be-
treffende de uitvoering van artikel 3, 81, van het Verdrag inzake stabiliteit, coérdinatie en bestuur
in de Economische en Monetaire Unie heeft aan de Hoge Raad van Financién (HRF) de opdracht
om jaarlijks in maart - in het kader van de voorbereiding van het Belgische Stabiliteitsprogramma
- een advies over het begrotingstraject van de gezamenlijke overheid voor de komende drie jaar
op te stellen, inclusief de verdeling van die begrotingsdoelstellingen over de diverse overheidsge-
ledingen (Gewesten en Gemeenschappen). De finaliteit van dit samenwerkingsakkoord - het co-
ordineren en op elkaar afstammen van de begrotingsplannen van de deeloverheden - is de afge-
lopen jaren wel dode letter gebleven: er werd steeds enkel ‘akte’ genomen van de begrotings-
plannen van de verschillende overheidsniveaus, ook als deze niet in overeenstemming zijn met
het HRF-advies.

34.In de visie van de SERV is het aangewezen dat de Vlaamse Regering een begrotingspad
op maat uittekent zodat de Vlaamse schuldgraad binnen de grenzen van een houdbaar
schuldniveau blijft, binnen een Belgisch afsprakenkader.

Naast het schuldniveau en het te realiseren begrotingstraject op Belgisch niveau (som van alle
overheden) is voor Vlaanderen en de andere gewesten en gemeenschappen een tweede vraag
van belang: hoe gaan de vereiste inspanningen over de federale overheid, gewesten en gemeen-
schappen verdeeld worden? Daarvoor zijn afspraken nodig over meerjarige begrotings- en
schuldtrajecten per overheid, inclusief wat er gebeurt wanneer een overheid niet of slechts ge-
deeltelijk de afspraken uit voorgaande jaren realiseert (rekening houdend met eventuele uitzon-
derlijke economische omstandigheden).

35. Een advies van de Hoge Raad van Financién (HRF) over de verdeling van de inspannin-
gen van de diverse deeloverheden binnen de gezamenlijke overheid conform de nieuwe
begrotingsregels is noodzakelijk. De SERV vraagt al verschillende jaren dat afspraken over
deze verdeling gemaakt worden. De federale regering heeft aan de HRF de opdracht gegeven
om tegen midden juli 2024 dergelijk advies uit te brengen, gebaseerd op de uitgavenbenchmark
opgenomen in het referentietraject opgesteld door de EC.

36. Een uitgavennormering die rekening houdt met de evolutie langs de ontvangstenzijde
is een essentieel onderdeel van de hervormde Europese begrotingsopvolging. Dergelijke
normering impliceert dat wordt nagedacht over de vraag welke uitgaven meer of minder mogen
toenemen, wat de doelmatigheid en efficiéntie van het beleid verhoogt en wat de overheid meer
stimuleert om de begrotingsdoelstellingen te halen. Via een uitgavennormering ontspoort de
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begroting niet, worden de beschikbare middelen ingezet voor de beleidsprioriteiten, en wordt
een structureel begrotingsbeleid verankerd en verder uitgebouwd. De berekening van de uitga-
vengroeinorm moet accuraat gebeuren. Ook de hertekende Europese begrotingsopvolging ver-
eist een uitgavennormering die vier tot zeven jaren vooruit kijkt. Naar verwachting is de uitgaven-
groei in het nieuwe Europese kader sowieso beperkt.

Een specifieke normering voor investeringen is daarbij noodzakelijk. De SERV wijst al langer op de
noodzaak om de Vlaamse publieke investeringen te versterken zodat deze investeringen sneller
groeien dan de overige uitgaven.

Tegelijkertijd benadrukt de SERV dat ook voor bepaalde andere uitgaven een reéle groei nodig is.
In sommige domeinen zijn bijvoorbeeld bepaalde werkingsmiddelen al jaren niet geindexeerd,
soms zonder transparante motivering of zonder rekening te houden met eerder aangegane ver-
bintenissen.

37. De Vlaamse uitgavennorm (zie het rapport® ‘Blauwdruk voor een Vlaamse uitgaven-
norm’) is tijdens de vorige legislatuur uitgewerkt, en lijkt globaal in overeenstemming te zijn
met de manier waarop de Europese uitgavennormering zal toegepast worden. Voor een concrete
toepassing dient uiteraard gewacht te worden op het nog uit te brengen advies van de HRF.

5 Zie: https://fin.vlaanderen.be/wp-content/uploads/2020/12/VR-2020-1610-MED.0327-2-Blauwdruk-Vlaamse-uitgaven-
norm-bijlage-1.pdf.
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