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DE BEROEPSINSTANTIE - Afdeling openbaarheid van bestuur 
 
 
Bevoegdheid beroepsinstantie 
 
Bestuursdecreet van 7 december 2018, titel II, hoofdstuk 3, afdeling 6. 
 
Besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 tot oprichting van de beroepsinstantie inzake 
openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie. 
 
Voorafgaande procedure 
 
Met zijn verzoek van 10 mei 2024, herinnerd bij bericht van 30 mei 2024, bezorgd aan de gemeente Niel, 
hierna het bestuur, vraagt xxx, hierna de verzoeker, om hem de adviezen te bezorgen van de gemeentelijke 
omgevingsambtenaar (GOA) voor 2 omgevingsvergunningen, met name nummer xxx en nummer xxx, 
verleend in eerste aanleg en in de beroepsfase. 

Verzoeker dient op 5 juni 2024 een beroep in bij de beroepsinstantie wegens het uitblijven van een 
antwoord van het bestuur. Dit beroep werd geregistreerd op 6 juni 2024. 
 
Ontvankelijkheid van het beroep 
 
Het oorspronkelijk openbaarheidsverzoek dateert van 10 mei 2024. 
 
Op de datum van het ingestelde beroep, 5 juni 2024, was de in artikel II.43, §1, 2e lid van het Bestuursdecreet 
bepaalde beslissingstermijn van 20 kalenderdagen verstreken. In overeenstemming met artikel II.48, §1 van 
het Bestuursdecreet heeft de termijn om een beroep in te stellen, ingevolge het uitblijven van een tijdige 
beslissing, geen aanvang genomen.  
 
Het ingediende beroep van 5 juni 2024 is bijgevolg tijdig ingediend en ontvankelijk. 
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Gegrondheid van het beroep 
 
Overeenkomstig artikel II.31, eerste lid Bestuursdecreet heeft het recht op passieve openbaarheid betrekking 
op bestuursdocumenten. Op grond van deze bepaling is elke instantie in principe verplicht aan eenieder 
die erom verzoekt inzage te geven in, uitleg te verschaffen over of een afschrift te bezorgen van de gewenste 
bestuursdocumenten.  
 
De openbaarmaking kan slechts geweigerd worden mits toepassing wordt gemaakt van één of meerdere 
uitzonderingen, zoals gestipuleerd in de artikelen II.33 tot en met II.39 van voormeld decreet. 
 

1. Inhoud van het beroepschrift 
 
Verzoeker tekent beroep aan tegen het stilzitten van het bestuur en verwijst hiervoor naar het ontbreken 
van een antwoord of een reactie van de gemeente Niel.  
 

2. “Inhoud van het standpunt van het lokaal bestuur 
 
Na het ontvangen van het bericht van de beroepsinstantie van 10 juni 2023 waarbij het beroep van de 
verzoeker wordt meegedeeld, antwoordt het bestuur op 17 juni 2024 aan de beroepsinstantie het volgende; 
 
“In bijlage kan u de gevraagde documenten terugvinden. Enkel in eerste aanleg wordt een advies GOA 
opgemaakt. In laatste aanleg vraagt de Deputatie het advies van het college van burgemeester en schepenen 
en kan er dus ook geen advies GOA bezorgd worden.”  
 

3. Standpunt van de beroepsinstantie 
 
De beroepsinstantie ontvangt van het bestuur, bij bericht van 17 juni 2024, twee van de vier door de 
verzoeker gevraagde documenten, met name de adviezen van de gemeentelijke omgevingsambtenaar in 
eerste aanleg voor de 2 omgevingsvergunningen, advies xxx, van 5 december 2023 en advies xxx van 1 
december 2023, zoals gevraagd door de verzoeker. 
 
Het bestuur verwijst naar geen uitzonderingsgrond uit het Bestuursdecreet die het openbaar maken van 
die documenten zou verhinderen. De beroepsinstantie ziet ook geen reden om die 2 adviezen niet te 
bezorgen aan de verzoeker. De beroepsinstantie gaat er bijgevolg vanuit dat die documenten kunnen 
meegedeeld worden aan de verzoeker.     
 
Het door de verzoeker ingesteld beroep is voor de 2 adviezen in eerste aanleg bijgevolg gegrond. 
 
Over de door de verzoeker gevraagde adviezen in de beroepsfase, of de laatste aanleg, van de procedure 
merkt het bestuur op dat in die procedurefase geen advies van de gemeentelijke omgevingsambtenaar 
wordt verleend. Die door de verzoeker gevraagde documenten zijn bijgevolg onbestaande. 
 
In het artikel I.4, 3° van het Bestuursdecreet wordt een bestuursdocument gedefinieerd als de informatie, 
ongeacht de drager ervan, die in het bezit is van een overheidsinstantie. Het recht op openbaarheid kan 
maar uitgeoefend worden voor zover het gaat om informatie die gematerialiseerd wordt op een drager.  
 
In casu wordt door de beroepsinstantie vastgesteld dat het bestuur niet in het bezit is van de door de 
verzoeker opgevraagde documenten, omdat ze onbestaande zijn. Daar kan uiteraard geen afschrift van 
verleend worden. 
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Het door de verzoeker ingestelde beroep is voor de 2 adviezen in laatste aanleg ongegrond. 
 
 
Na beraadslaging, 

 
 

BESLUIT: 
 
Het beroepsschrift van xxx van 5 juni 2024 tegen het uitblijven van een beslissing van de gemeente Niel, 
wordt als ontvankelijk, en deels gegrond, deels ongegrond beschouwd.  
 
De gemeente Niel dient aan xxx een afschrift te bezorgen van:  

- het advies van de gemeentelijke omgevingsambtenaar van 1 december 2023 nummer xxx  
- en, het advies van de gemeentelijke omgevingsambtenaar van 5 december 2023 nummer 

xxx  
 
 

Geen toestemming tot hergebruik van bestuursdocumenten 
 
In zoverre dit beroep gegrond werd verklaard, geldt dat deze inwilliging van de aanvraag tot 
openbaarmaking GEEN toestemming inhoudt om de gevraagde bestuursdocumenten te hergebruiken, als 
vermeld in titel II, hoofdstuk 4 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 (zie artikel  II.44, §3, van het 
Bestuursdecreet).  
 
 
Brussel, 20 juni 2024 
 
Voor de beroepsinstantie, 
afdeling openbaarheid van bestuur, 
 
 
Bruno ASSCHERICKX 
Voorzitter 
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