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SAMENVATTING

Negen kandidaat-lidstaten willen toetreden tot de Europese Unie: Oekraine, Georgié, Moldavié,
Servié, Bosnié-Herzegovina, Montenegro, Noord-Macedonié en Albanié. Dat kan grote implicaties
hebben voor het EU-landbouwbudget. Het landbouwbudget vertegenwoordigt een aanzienlijk
aandeel van het totale EU-budget, en het belang van landbouw in de kandidaat-lidstaten is groot.

Vooral Oekraine steekt erboven uit. Het land heeft, inclusief de bezette gebieden in Oost- en Zuid-
Oekraine en de Krim, een landbouwareaal van 41,3 miljoen ha. Dat is duidelijk meer dan Frankrijk,
dat nu met 289 miljoen ha binnen de EU-27 het grootste landbouwareaal heeft. De overige
kandidaat-lidstaten klokken samen af op 13,1 miljoen ha. Akkerbouw maakt 80% van het
Oekraiense landbouwareaal uit. Oekraine heeft een aantal zeer grote landbouwbedrijven of
agroholdings. 2% van de landbouwbedrijven heeft er meer dan 5.000 hectare en
vertegenwoordigt daarmee 25% van het areaal.

Voor producten als mais, tarwe, koolzaad, zonnebloemen en zonnebloemolie behoort Oekraine
tot de grootste exporteurs van de wereld. De EU heeft een handelstekort van -10,3 miljard euro
met Oekraine. Het vrijhandelsakkoord van 2014 vergemakkelijkte de handel tussen EU en
Oekraine. Na de inval van Rusland in 2022 verleende de EU Oekraine een heffingsvrije en
quotavrije toegang tot de EU-markt en er kwamen solidariteitscorridors om Oekraiens graan en
andere landbouwgoederen te helpen hun bestemming te bereiken. Oekraine blijft wel moeite
hebben om aan alle voedselveiligheids-, veterinaire en fytosanitaire eisen van de EU te voldoen.
De oorlog heeft ook een grote impact op de landbouwproductie.

Als het landbouwbudget gelijk zou blijven na de toetreding van de nieuw kandidaat-lidstaten
zou dat ten koste gaan van de huidige EU-lidstaten. In de uitgangssituatie bedraagt het
landbouwbudget van de EU-27 in 2027 51,1 miljard euro, waarvan 387 miljard rechtstreekse
betalingen en 12,5 miljard plattelandsontwikkeling. Als de EU enkel met Oekraine uitbreidt, is er
een totaal verlies voor de huidige lidstaten van -17,5% naar 42,2 miljard euro. Oekraine krijgt 9,0
miljard euro, waarvan 6,4 miljard rechtstreekse betalingen en 25 miljard euro
plattelandsontwikkeling. Als de EU uitbreidt met negen kandidaat-lidstaten, loopt het verlies
voor de EU op tot -21,8% naar 40,0 miljard euro. Oekraine ontvangt in dat scenario 8,4 miljard
euro en de acht andere kandidaten 2,7 miljard euro.

Als het landbouwbudget zou verhogen met wat nodig is voor Oekraine en de andere kandidaten
rekening houdend met de regels die vandaag gelden, zijn er hogere bijdragen van de lidstaten
aan het EU-budget nodig. Als enkel Oekraine toetreedt, zou het landbouwbudget moeten
verhogen met 11,3 miljard tot 62,4 miljard euro (+22,0%). Als de negen landen toetreden komt er
14,9 miljard euro bij tot 66,1 miljard (+29,2%). Het bedrag dat Oekraine en de andere kandidaten
ontvangen, ligt hoger dan als het landbouwbudget gelijk zou blijven.

De bedragen voor Oekraine en de andere acht kandidaten zijn een eerste inschatting. Het is een
statische analyse die geen rekening houdt met de dynamiek van hervorming van het
landbouwbeleid ter voorbereiding van de uitbreiding en de uitkomst van de onderhandelingen
van een toetredingsproces. Bij toetreding kunnen transitieperiodes van toepassing zijn en
rechtstreekse betalingen voor de zeer grote bedrijven in Oekraine kunnen afgetopt worden. In
het geval van Oekraine is er eveneens geen rekening gehouden met de oorlog die aanhoudt.
Voor de naoorlogse wederopbouw van Oekraine zal de EU ook begrotingsmiddelen moeten
reserveren.
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1. INLEIDING

De nota maakt een inschatting van de impact van een uitbreiding van de Europese Unie met
negen nieuwe lidstaten op het landbouwbudget van de Europese Unie. Het gaat om Oekraine,
Georgié, Moldavié en zes Balkanlanden, met name Servié, Bosnié-Herzegovina, Montenegro, Noord-
Macedonia, en Albanié. Het landbouwbudget vertegenwoordigd een belangrijk aandeel van het
totale EU-budget, en het belang van landbouw in de kandidaat-lidstaten is groot. De implicaties
van een toetreding kunnen daardoor potentieel groot zijn.

Dit is vooral het geval voor Oekraine dat een groot landbouwareaal heeft en waar landbouw
een belangrijk aandeel in de totale economie uitmaakt. Het tweede hoofdstuk van de nota zoomt
daardoor in op de landbouw in Oekraine, met name op het belang van landbouw, het
landbouwareaal en - de productie, de bedrijfsstructuur van de landbouw en de handel in
landbouwproducten.

Het derde hoofdstuk gaat in op de impact op het landbouwbudget van toetreding van de
kandidaat-lidstaten. Twee scenario’s worden ontwikkeld, met name een scenario waarbij enkel
Oekraine toetreedt, en een scenario waarbij naast Oekraine de andere kandidaat-lidstaten
eveneens toetreden. En dit telkens voor twee opties. Een optie 1 waarbij het landbouwbudget
van de EU-27 behouden blijft, en een optie 2 waarbij het landbouwbudget verhoogd met wat
nodig is voor Oekraine en de andere acht kandidaten. De twee opties als indicatie van de impact
zijn uitersten. Er wordt bijvoorbeeld nog geen rekening gehouden met mogelijke aanpassingen
aan het landbouwbeleid ter voorbereiding van de uitbreiding, een infasering van de steun voor
de kandidaat-lidstaten, of vooruitgelopen op hoe het resultaat van het onderhandelingsproces
er uit kan zien. Op het einde van hoofdstuk 3 worden de resultaten bediscussieerd en een aantal
kanttekeningen gemaakt.

2. LANDBOUW IN OEKRAINE

Rusland viel in maart 2022 Oekraine binnen. Bepaalde (landbouw)gebieden hebben zwaar te
lijden onder het conflict en veel Oekrainers zijn naar het buitenland gevlucht. Rusland en door
Rusland gesteunde separatistische troepen bezetten eerder al, in 2014, de Krim en gebieden in
Oost-Oekraine (Donbas, Loehansk). De meeste cijfers waarvan hier melding gemaakt wordt,
dateren van voor de oorlog die in 2022 van start ging.

2.1. INDICATOREN EN LANDBOUWAREAAL

Tabel 1 geeft enkele economische en landbouwindicatoren voor Oekraine. Het belang van
landbouw in de economie van Oekraine is zeer groot. Landbouw (inclusief bosbouw en visserij)
vertegenwoordigt 10,6% van het bruto binnenlands product en 14,7% van de totale tewerkstelling
in 2021. De landbouw- en voedingsindustrie heeft een aandeel van 20% in het bbp, 18% van de
tewerkstelling en meer dan 40% van de waarde van de totale export (OECD, 2023). De landbouw
wordt gedomineerd door gewassen, met een aandeel van 82% in de totale landbouwproductie
in 2021.

Oekraine heeft een landbouwareaal van 413 miljoen hectare waarvan 80% of 32,9 miljoen ha
akkerbouw, 0,85 miljoen ha meerjarige teelten, en 7,5 miljoen ha blijvend grasland (tabel 1 en
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tabel 2). Het grootste deel van het blijvend grasland, bijna 7 miljoen ha, is niet gecultiveerd. Het
areaal van 41,3 miljoen ha is inclusief de bezette gebieden in Oost- en Zuid-Oekraine en de Krim.

Tabel 1. Economische en landbouwindicatoren voor Oekraine, 2021

bbp (miljard dollar in PPP of koopkrachtpariteit) 588
bbp per capita (dollar in PPP of koopkrachtpariteit) 14.220
bevolking (miljoen) 44
landoppervlakte (duizend km?) 579
bevolkingsdensiteit (inwoners per km? 75
landbouwareaal (duizend ha) 41311
landbouw in bbp (%) 10,6
aandeel landbouw in tewerkstelling (%) 147
agrofoodexport (% van totale export) 40,6
agrofoodimport (% van totale import) 9.5
gewassen in de totale landbouwproductie (%) 82
veehouderij in de totale landbouwproductie (%) 18
aandeel akkerbouwareaal in het totale landbouwareaal (%) 80

Bron: OECD (2023)

Tabel 2. Landbouwareaal naargelang type in Oekraine, 2021, in 1000 ha (incl. bezette gebieden Oost- en Zuid-Oekraine en de Krim)

landbouwareaal 41311
akkerbouw 32.924:
blijvende / meerjarige teelten 853
blijvend grasland 7.534x

waarvan gecultiveerd 580
waarvan natuurlijke groei 6.954

# Eurostat: 41.144 Utilised Agricultural Area (1000 ha) in 2021 waarvan 32.757 akkerbouw (1000 ha); #+ Nivevskyi et al. (2021) en
Nivevsky et al. (2022) 7,8 miljoen ha blijvend grasland in 2018 waarvan 2,4 miljoen ha hooi- en 5,4 miljoen ha weilanden

Bron: Food and Agriculture Organization (FAO)

De landbouwproductie in Oekraine heeft een duale structuur met twee groepen producenten:
wettelijk geregistreerde landbouwbedrijven en niet wettelijk geregistreerde huishoudens
(Nivevsky et al, 2021; Nivevsky et al.,, 2022). Er zijn meer dan 4 miljoen kleinschalige huishoudens
die zowel voor eigen gebruik produceren als voor de markt. Ze vertegenwoordigen 15,7 miljoen
ha landbouwareaal, of ongeveer 38% van het totale landbouwareaal, en 41% van de bruto
landbouwproductie in 2018. Die huishoudens bewerken gemiddeld ongeveer 3 ha. Hun aandeel
in de landbouwproductie is dalend (tabel 3).
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Tabel 3. Landgebruik naargelang bedrijfstype in Oekraine, 2018

bedrijfstype aantal landbouwareaal (1000 ha) areaal / bedrijf (ha)
landbouwbedrijven 40.333 20.746 514
bedrijfsboerderijen 9.892 16.294 1647
waarvan agroholdings 5.000 - 6.000 3000 - 700000
individuele landbouwbedrijven 30.441 4452 146
huishoudens /.1.nd1v1duele 4.600.000 15706 3
landbouwbedrijven
totaal 36.452

Bron: Nivevskyi et al 2021

Binnen de landbouwbedrijven zijn er twee types: bedrijfsboerderijen (corporate farms)
waaronder de agroholdings, en individuele, meer kleinschalige, commerciéle landbouwbedrijven.
In 2018 zijn er iets meer dan 40.000 landbouwbedrijven met 20,7 miljoen ha landbouwareaal.
Daarvan zijn er 9.892 bedrijfsboerderijen met 16,3 miljoen ha, die gemiddeld ongeveer 1650 ha
bewerken en bijna 50% van de bruto landbouwproductie vertegenwoordigen. Daarnaast zijn er
30.441 veel kleinere, individuele landbouwbedrijven met 4,5 miljoen ha en ongeveer 9% van de
bruto landbouwproductie. Zij bewerken gemiddeld ongeveer 150 ha (tabel 3).

De landconsolidatie in de landbouw in Oekraine heeft geleid tot de opkomst van grote, verticaal
georiénteerde agrobedrijven of agroholdings die onderdeel zijn van de groep van de
bedrijfsboerderijen. Een toenemend aantal van die bedrijfsboerderijen staat onder controle van
agroholdings. Agroholdings bestaan meestal uit een moederbedrijf dat in de meeste gevallen niet
betrokken is bij de primaire landbouwproductie, maar wel de algemene strategie, de
productieoriéntatie en de investeringen bepaalt, en de toegang tot de productiefactoren beheert,
met inbegrip van input- en outputmarkten, land en financiering. Dit moederbedrijf bestaat
meestal uit 5 a 50 individuele bedrijfsboerderijen van ongeveer 2.000 a 15.000 ha elk. De omvang
van de agroholdings varieert van 30.000 tot 700.000 ha. In 2018 bewerkten die agroholdings 5 a
6 miljoen ha in totaal en produceerden die 23% van de bruto landbouwproductie (Nivevsky et
al.,, 2022).

Tabel 4 geeft een overzicht van het areaal van 157 miljoen ha gebruikt door huishoudens.
Ongeveer 9,3 miljoen ha is voor commerciéle landbouw, en 5,1 miljoen is land gebruikt door
individuele familiebedrijven. Binnen de huishoudens zijn er een aantal subpopulaties: kleine
familiale bedrijven die produceren voor zelfvoorziening, bedrijven met een mix tussen
zelfvoorziening en commerciéle landbouw, en bedrijven met in hoofdzaak commerciéle
landbouw.

Tabel 4. Landgebruik door huishoudens (fysieke personen), Oekraine, 2018

huishoudens 15.706

land gebruikt door individuele familiebedrijven  5.056

voor commerciéle landbouwgrond 9.286
weiden 993
overige 362

Bron: Nivevskyi et al, 2021

Het totaal aantal ha van de landbouwbedrijven en de huishoudens in tabel 3 komt uit op bijna
36,5 miljoen ha. Dit is minder dan de 41,3 miljoen ha aan landbouwareaal in tabel 2. Ongeveer 4

pagina 8 van 39 Impact uitbreiding EU met Oekraine en andere kandidaat-lidstaten op EU-landbouwbudget



a 5 miljoen ha is gemeenschappelijk land in staatseigendom waarvan niet exact bekend is
waarvoor het gebruikt wordt. Tevens is niet alle land geregistreerd in het kadaster. Ongeveer
driekwart van het landbouwareaal wordt geregistreerd in het kadaster. In 2021 is na een
moratorium op de verkoop van land van meer dan 20 jaar de markt voor landbouwgrond in
Oekraine geopend. In de periode van 1 juli 2021 tot 31 december 2023 is het verhandelen van
grond mogelijk tussen inwoners van Oekraine, maar waarbij er niet meer dan 100 ha per persoon
mogelijk is. Na 1 januari 2024 is een consolidatie van landbouwgrond tot 10.000 ha per persoon
mogelijk voor Oekraiense inwoners en Oekraiense rechtspersonen.

Op de website van de Oekraiense statistische dienst kunnen meer recente cijfers geraadpleegd
worden De cijfers zijn exclusief de Krim en een deel van de bezette gebieden in Loehansk en
Donetsk in Oost-Oekraine. In 2021 zijn er 39.303 landbouwbedrijven met een areaal van 213
miljoen ha landbouwgrond waarvan 20,6 miljoen ha voor akkerbouw. Van de 39.303
landbouwbedrijven zijn er 26.329 private bedrijven (individuele familiale bedrijven) die samen 5,1
miljoen ha vertegenwoordigen. Daarnaast zijn er ongeveer 4 miljoen boerenhuishoudens met 6,1
miljoen ha land waarvan 2,5 voor persoonlijke landbouw (tabel 5). Die vormen een subpopulatie
van tabel 4 hiervoor. In 2021 zijn 28,4 miljoen ha akkerbouwgewassen ingezaaid waarvan 20,0
miljoen van landbouwbedrijven en 8,4 miljoen van huishoudens.

De landbouwbedrijven in Oekraine zijn zeer groot in oppervlakte (figuur 1). 12% van de bedrijven
heeft tussen 1000 hectare en minder dan of gelijk aan 5000 hectare en vertegenwoordigt
daarmee maar liefst 49% van het landbouwareaal van de bedrijven. 2% van de bedrijven heeft
meer dan 5.000 ha en vertegenwoordigt daarmee 25% van het landbouwareaal. Daartegenover
heeft 17 % van de bedrijven minder of gelijk aan 20 ha, maar die hebben daarmee slechts 0,3%
van het areaal. De 26.329 individuele landbouwbedrijven zijn iets minder grootschalig, maar
niettemnin heeft toch nog 4% van die bedrijven meer dan 1000 ha en hebben die een aandeel van
39% van het areaal van die bedrijven (figuur 2). Het grootste aantal bedrijven heeft tussen 20 en
50 ha (32%), maar die scoren daarmee slechts 6% van het areaal.

Tabel 5. Landgebruik door persoonlijke boerenhuishoudens, Oekraine, 2021

aantal (1000) 3954,8
landbouwareaal (1000 ha) 61257
gebouwen 787
voor persoonlijke landbouw 2517,7

voor de productie van landbouwproducten / voor commerciéle landbouw  2772,6

Een persoonlijk boerenhuishouden is een huishouden waarvan de leden, volgens de huidige wetgeving, een grondperceel hebben
met als bestemming "persoonlijke boerenlandbouw”. Data exclude the temporarily occupied territory of the Autonomous Republic
of Crimea, the city of Sevastopol and a part of temporarily occupied territories in the Donetsk and Luhansk regions.

Bron: UKRSTAT

Figuur 1. Aandeel (%) landbouwbedrijven en hun landbouwareaal naargelang groottecategorie van het areaal / bedrijf, Oekraine,
2021

pagina 9 van 39 Impact uitbreiding EU met Oekraine en andere kandidaat-lidstaten op EU-landbouwbudget



60

49
50

20 MW aandeel bedrijven (%) ®aandeel landbouwareaal (%)

24 24
13 11 . 11 12
8
0 0 I 0 I

>=5,00 501-10 10,01-20 20,01-50 50,01-100 100,01- 500,01- 1000,01- >5000
500 1000 5000
Landbouwareaal / bedrijf (ha)

Data exclude the temporarily occupied territory of the Autonomous Republic of Crimea, the city of Sevastopol and a part of
temporarily occupied territories in the Donetsk and Luhansk regions.

Bron: UKRSTAT

iguur 2. Aandeel (%) private landbouwbedrijven / individuele familiale landbouwbedrijven en hun landbouwareaal naargelang
groottecategorie van het areaal / bedrijf, Oekraine, 2021
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2.3. LANDBOUWPRODUCTIE

Landbouwbedrijven spelen een belangrijke rol bij de teelt van exportgeoriénteerde gewassen. Ze
hebben een aandeel van meer dan 62% van de totale opbrengsten van de gewassen, met name
79% van de granen, 85% van de zonnebloemzaden, 98% van het koolzaad, en 84% van de
suikerbieten. De individuele landbouwers binnen de landbouwbedrijven vertonen min of meer
hetzelfde productiepatroon als de bedrijfsboerderijen, en specialiseren zich eveneens eerder in
gewassen dan in veeteelt (Nivevsky et al, 2022).

De huishoudens domineerden in het verleden in grote mate de productie van veeteelt. Hun
aandeel is echter substantieel gedaald tot 53% van de productie in 2018. Vooral in de
rundveehouderij zijn hun aandelen nog steeds zeer hoog met 78% van de melkproductie en 74%
van het rund- en kalfsvlees. Daarentegen zijn de percentages een stuk lager voor varkensvlees
(35%) en pluimveehouderij (17%) (figuur 6). Voor de gewassen komen ze uit op 37% van de
productie, zij het dat ze oververtegenwoordigd zijn in aardappelen (99%), groenten (89%) en fruit
(74%).

De gewassen halen de laatste jaren een aandeel in de landbouwproductie van meer dan 75%,
met een uitschieter van 82% in 2021. De groei van de landbouwsector in Oekraine in de laatste
decennia is vooral gedreven door de plantaardige productie. In 2021 zijn 284 miljoen ha
akkerbouwgewassen ingezaaid waarvan 20,0 miljoen van landbouwbedrijven en 84 miljoen van
huishoudens.

De graangewassen zijn traditioneel het belangrijkste gewas met in 2021 een aandeel van 56% van
het aangeplante areaal gewassen waarvan 25% voor tarwe, 29% voor mais, en 9% voor gerst
(figuur 4). De productie van granen en peulvruchten bereikte een recordpeil van 81 miljoen ton
in 2021 (figuur 3). De industriéle gewassen vertegenwoordigen 32% van het aangeplante areaal,
met op kop zonnebloemen met 23%, op afstand gevolgd door sojabonen (5%) en koolzaad (4%).
Aardappelen nemen 5% in van het aangeplante areaal en suikerbieten 1%. De fruit en groente-
productie ten slotte is een belangrijk element van de rurale economie in Oekraine door de hoge
arbeidsintensiviteit. Die vertegenwoordigt 25% van de tewerkstelling (Nivevsky et al., 2022). Drie
gewassen, tarwe, mais en zonnebloem, steken erbovenuit en vertegenwoordigen samen
ongeveer 62% van het totale areaal akkerbouw.

Figuur 3. Productie van landbouwgewassen, Oekraine, in 1000 ton, 2000 - 2021
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Figuur 4. Aandeel (%) van aangeplante arealen van akkerbouwgewassen, Oekraine, 2021
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Het aandeel van de dierlijke productie in de bruto landbouwproductie is de laatste jaren
afgenomen tot minder dan 25%. Er is in de loop van de jaren een grote daling van de veestapel
opgetreden (figuur 5).

Figuur 5. Evolutie van de veestapel, Oekraine, in miljoen stuks, 2000 - 2021
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Bron: UKRSTAT

Na 2020 bleef de daling zich doorzetten voor het totaal van de runderen en de koeien. De
rundveesector in Oekraine is onderontwikkeld en rundvlees wordt vooral geproduceerd als een
bijproduct van de melkveehouderij. Ongeveer 75% is afkomstig van huishoudens, wat zeer dicht
ligt bij hun aandeel in de melkproductie (figuur 6). De melkproductie kent na 2010 een dalende
trend, min of meer in lijn met de daling van de rundvleesproductie (figuur 6 en figuur 7). Het
aantal varkens herstelt na 2005, maar na 2014 is er opnieuw een daling en de laatste jaren min
of meer een stagnatie. De grote varkensbedrijven hebben na 2005 marktaandeel gewonnen ten
koste van de varkensvleesproductie van huishoudens. De laatste 15 jaar heeft er een
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indrukwekkende groei plaatsgevonden van grootschalige kippenvleesproductie. De grote
agroholdings domineren de productie van kippenvlees en hebben een marktaandeel van 77%.
Twee van de grootste agroholdings domineren de markt van kippenvlees, en de grootste
agroholding domineert de eiermarkt (Nivevsky et al, 2022). De productie van eieren is sterk
toegenomen na 2000 en piekte in 2014, erna daalde die opnieuw (figuur 7).

Figuur 6. Evolutie van de vleesproductie in Oekraine, in 1000 ton, landbouwbedrijven en huishoudens, 1990 - 2018
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Bron: Nivevsky et al.,, 2022
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Figuur 7. Evolutie van de melkproductie (in 100 ton linker Y as) en eieren (miljoen stuks — rechter Y-as), Oekraine, 2000 - 2021
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Figuur 8. Evolutie van de melkproductie in 1000 ton (min ton linker Y-as is verkeerd) naargelang het bedrijfstype
(landbouwbedrijven / huishoudens) en het aandeel (%) van de huishoudens, Oekraine, 2004 - 2018
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Bron: Nivevsky et al., 2022
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2.4. HANDEL

2.4.1. Internationaal

In 2008 werd Oekraine van de lid van de WTO. Dia verhoogde de exportmogelijkheden. De export
van agrovoedingsproducten van Oekraine is sterk toegenomen (figuur 9 en figuur 10). De export
van Oekraiense agrovoedingsproducten wordt daarbij steeds meer gedomineerd door agrarische
grondstoffen. De Oekraiense export van zijn belangrijkste landbouwproducten, met name
oliezaden, plantaardige olie en granen, veroverde een steeds groter aandeel van de
wereldhandel. Hoewel de Oekraiense graanexport van tarwe en mais naar de wereldmarkten
enkele opmerkelijke schommelingen vertoont, behoort het land doorgaans tot de top van de
wereldwijde leveranciers. Voor oliehoudende zaden, met name voor zonnebloemen en koolzaad,
neemt Oekraine een nog groter aandeel in de wereldexport in. Voor zonnebloemolie heeft
Oekraine de positie van 's werelds grootste exporteur veroverd (Nivevsky et al,, 2022).

Figuur 9. Agrovoedingsexport van Oekraine, in miljard dollar, 2001-2018
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Bron: Nivevsky et al., 2022
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Figuur 10. Export volume (in miljoen ton) en globaal marktaandeel van de export (in %) voor de belangrijkste gewassen van
Oekraine, 2001/02 - 2019/20
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Bron: Nivevsky et al., 2022

2.4.2. Europese Unie

In 2014 sloten de Europese Unie en Oekraine een akkoord over een ‘diepe en brede
vrijhandelszone’ (DCFTA — Deep and Comprehensive Free Trade Area) als onderdeel van hun
Associatieovereenkomst. De DCFTA met de EU trad formeel in werking in 2017 en moest de handel
tussen Oekraine en de Europese Unie vergemakkelijken. De liberalisering van de handel tussen
de Europese Unie en Oekraine wordt uitgevoerd over een overgangsperiode van zeven tot tien
jaar (OECD, 2023). De overeenkomst omvat tariefverlagingen en tariefvrije invoercontingenten en
regels over niet-tarifaire belemmeringen, zoals een verbod op invoer- en uitvoerbeperkingen en
disciplines voor staatshandel. De DCFTA bevat daarnaast bepalingen voor de harmonisatie van
technische voorschriften, normen en conformiteitsbeoordelingen met die van de Europese Unie,
en voor technische samenwerking op het gebied van voorschriften, normen en aanverwante
kwesties tussen Oekraine en de Europese Unie. In overeenstermming met deze bepalingen werd
in 2016 de ‘uitgebreide strategie voor de tenuitvoerlegging van de wetgeving inzake sanitaire en
fytosanitaire maatregelen’ goedgekeurd, die voorziet in een proces voor de harmonisatie van de
Oekraiense SPS-wetgeving met de EU-vereisten. Vanaf 2021 is aan 64% van de verplichtingen van
Oekraine in het kader van het onderdeel sanitaire en fytosanitaire maatregelen van de
overeenkomst voldaan (OECD, 2023).

De moeite die Oekraine heeft om aan de voedselveiligheids-, veterinaire en fytosanitaire eisen
van de EU te voldoen, vormt echter een belemmering voor de handelsintegratie. Ondanks de
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liberalisering van de bilaterale handel zijn vanwege de lage kwaliteits- en veiligheidskenmerken
een groot aantal Oekraiense voedselproducten niet toegestaan in EU-landen (Nivevsky et al,
2022).

Om de Oekraiense economie te ondersteunen na de uitbraak van de oorlog met Rusland heeft
de Europese Unie Oekraine heffingsvrije en quotavrije toegang verleend tot de markt van de
Unie in juni 2022. Dat gebeurde met de eerste verordening inzake tijdelijke
handelsliberaliseringsmaatregelen die van toepassing zijn op Oekraiense producten, de
zogenaamde ATM-verordening. Deze maatregelen zijn een aanvulling op de handelsconcessies die
reeds van toepassing zijn op Oekraiense producten in het kader van de Associatieovereenkomst.
Zij werden verlengd met de tweede ATM-verordening, die op 6 juni 2023 in werking trad. Met de
opschorting van de tariefcontingenten en de volledige afschaffing van invoerrechten verleent de
Unie tijdelijk economische en financiéle steun aan Oekraine. Tegelijkertijd is het noodzakelijk om
rekening te houden met de gevolgen die dit kan hebben voor bepaalde sectoren in de Europese
Unie. De laatste maanden zijn er protesten geweest in de lidstaten in de nabijheid van Oekraine
tegen die versoepelde markttoegang voor Oekraine. Om daaraan tegemoet te komen is, bij de
meest recente verlenging van de ATM-verordening voorzien in een versterkt
vrijwaringsmechanisme.

De EU heeft eveneens ‘solidariteitscorridors’ ingesteld om Oekraiens graan en andere
landbouwgoederen te helpen hun bestemming te bereiken via alternatieve routes naar de Zwarte
Zeehavens die door de Russische marine worden geblokkeerd, met gebruikmaking van alle
relevante vervoerswijzen door de EU-lidstaten.

Figuur 12 toont de evolutie van de handel in agrovoedingsproducten van de EU en Oekraine. Met
de inwerkingtreding van de DFTCA in 2017 is er een toename van de import uit Oekraine. In 2022
is er als gevolg van de inval in Rusland en het instellen van de solidariteitscorridors en de ATM-
verordening een grote toename van de import uit Oekraine. In 2022 bedraagt de totale import
van de EU uit Oekraine 13,2 miljard euro en de export vanuit de EU naar Oekraine 2.9 miljard
euro. Dat geeft een negatieve balans van -10,3 miljard euro voor de Europese Unie.
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Figuur 11. Import van agrovoedingsproducten van de Europese Unie uit Oekraine per productcategorie, 2022
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Figuur 12. Evolutie van de agrovoedingshandel van de EU en Oekraine, in miljoen euro, 2012-2022
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De EU importeert uit Oekraine vooral akkerbouwgewassen en plantaardige producten (figuur 11
en tabel 6). De graangewassen hebben een aandeel van 35%, kort gevolgd door oliezaden en
eiwithoudende gewassen met 27%, en plantaardige olién met 22%. De import van dierlijke
producten is met 699 miljoen euro of 53% van de import een pak lager. Binnen de dierlijke
productie gaat het vooral om pluimvee en eieren met 373 miljoen euro of 2,8%. De import nam
toe met 90,7% in 2022 (tabel 6). De import van zuivelproducten nam toe met 300%, de granen
met 161,8%, die van pluimvee en eieren met 115,6%, en de oliezaden en eiwithoudende gewassen
met 113,4%. De plantaardige olién, een belangrijke productcategorie, nam minder sterk toe met
44,6%. Ook uitgedrukt in ton was er een sterke toename van de import.

Tabel 6. Import van agrovoedingsproducten van de Europese Unie vanuit Oekraine, in miljoen euro, 2018 - 2022

IFnports

Walue Mio €

0
5
373
164 Y
- Other animal products 110 106 116 129 156 1.2 20.9
‘Arable erops and plant based products aaz2 50a 3831 SE 11573 B76 1031 ]
- Cereals 2062 2677 1699 1750 4 582 34.7 161.8
- I milli 95 117 138 167 191 1.4 14.4
- Dilseeds and protein crops 1320 1846 1188 1 GES 3 596 7.2 1134 |
- Vegetable pils (Dilseads and Palm) 895 1343 1554 2027 2031 227 44.6
- Margarine and other gils and fats tab 43 52 43 ] &0 0.5 4.8
- Sugar and Boglucose 3 9 B & 713 16 3450.0
E and olive sil 342 325 345 468 517 39 | 105
- Vepetables a2 73 72 &0 50 0.4 6.7
|- Fruit and nuts 156 171 192 316 337 26 i
- Preparations of fruit, nuts and vegetables a2 BO B1 91 130 1.0 42.9 |
- Olives and alive oil o 0 o 0 i 0.0
156 17 213 21| 243 1E | 2.3
- Wine and wine based products 3 1 3 1 3 0.0 0.0
- Spirits and ligueurs 16 13 12 15 20 0.2 333
- Beer, cider and other beverages 11 13 30 72 a1 0.3 431
|- Confectionery and chocolate BE 102 121 141 135 1.0 -4.3
- Mined food preparations and ingredients 40 a1 45 45 a4 0.3 2.2

- Pet food and forage crops 38 50 36 B 45 0.3 60.7
- Tabacco, cigars and cigarettes 1 1 o 0 1 0.0

|- Horticutwre 1 2 2 4 3 0.0 250
- Mon edible for technical use 61 73 94 79 119 0.9 50.6
|- Unspecified

Bron: Europese Commissie DG AGRI

Een toetreding van Oekraine kan daarnaast ook een impact hebben op de interne Europese markt
als er dan volledige toegang is tot de interne markt. Aan de andere kant moet dan ook wel
voldaan worden aan alle regels op het vlak van milieu, dierenwelzijn of arbeid.
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3. IMPACT TOETREDING VOOR BUDGET EU-27

3.1. VASTLEGGINGEN MFK 2021 - 2027

Tabel 8 toont de budgetten voor landbouw zoals initieel vastgelegd voor het Meerjarig Financieel
Kader 2021 -2027 voor het European Agriculture Guarantee Fund (EAGF) en het European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD). Het EAGF geeft het budget voor Pijler 1 van
het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB), dit omvat de marktsteun en de rechtstreekse
betalingen. Daarvoor is jaarlijks 41 a 42 miljard euro voorzien en in totaal 219,1 miljard voor de
periode 2021-2027. Het EAFRD financiert Pijler 2, het plattelandsontwikkelingsbeleid, en dat
bedraagt 87,4 miljard voor 2021-2027 of jaarlijks bijna 12,5 miljard. De tijdelijke budgetten voor
Pijler 2 voor 2020 en 2021 in het kader van het Next Generation EU herstelfonds als antwoord
op de Covid-crisis zijn niet meegenomen. Het aandeel van landbouw in de totale vastleggingen
van het MFK nemen geleidelijk af van 34,1% in 2021 naar 29,2% in 2027. In 2027 is binnen het MFK
een budget vastgelegd van 185 miljard euro, in totaal voor de periode 2021 -2027 is dat 1210
miljard euro.

Voor de rechtstreekse betalingen binnen Pijler 1 en het plattelandsontwikkelingsbeleid zijn
budgetten per lidstaat vastgelegd. Voor de marktmaatregelen van Pijler 1is dat, met uitzondering
van een aantal sectoren (de bijenteelt, de wijnsector, de hopsector, olijfolie en tafelolijven), en de
schoolprogramma'’s groenten en fruit en schoolmelk, niet het geval.

De rechtstreekse betalingen specifiek toegewezen voor katoen zijn niet meegenomen in de
enveloppes van de lidstaten. Het gaat om 246,4 miljoen euro in 2027, waarvan het grootste deel,
184,0 miljoen euro voor Griekenland. Daarnaast zijn ook de rechtstreekse betalingen voor de
perifere gebieden (POSEI), die eveneens onder het EAFG vallen, hier niet in vervat. Het gaat om
iets meer dan 400 miljoen euro in 2027.

Tabel 7 en figuur 13 tonen de enveloppes per lidstaat van rechtstreekse betalingen en
plattelandsontwikkeling voor budgetjaar 2027, de eindsituatie van het MFK 2021-2027. Frankrijk
heeft met voorsprong het grootste budget, met name 8,7 miljard euro. Duitsland en Spanje volgen
op plaats twee en drie met bijna 5 miljard euro. Italié met 3,6 miljard euro en Polen met 3,2
miljard euro sluiten de top vijf af.
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Figuur 13. Enveloppes rechtstreekse betalingen Pijler 1 en plattelandsontwikkeling Pijler 2 (excl. 0,25% technische bijstand) per
lidstaat, in miljoen euro, budgetjaar 2027
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Bron: Verordening 2021/2115 Bijlage IX en Bijlage XI;
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Tabel 7. Enveloppes rechtstreekse betalingen Pijler 1 en plattelandsontwikkeling Pijler 2 (excl. 0,25% technische bijstand) per lidstaat,
in miljoen euro, budgetjaar 2027

rechtstreekse betalingen#  Pijler 2+  totaal

Belgié 494,9 82,8 5777
Bulgarije 8318 282,2 13,9
Tsjechié 8549 259,2 m4,1
Denemarken 862,4 759 9383
Duitsland 49157 10924 60081
Estland 205,0 88,0 293,0
lerland 1186,3 3116 14979
Griekenland 18917 557,0 24486
Spanje 4837,1 1080,4 5917,5
Frankrijk 7285,0 14594 87444
Kroatié 374,8 2973 672,1
Italié 3628,5 1349,9 4978,5
Cyprus 47,6 23,8 7.4
Letland 364,5 17,5 482,0
Litouwen 612,7 195,5 808,2
Luxemburg 32,7 12,3 451
Hongarije 12432 416,9 1660,1
Malta 4,6 20,0 24,6
Nederland 77,4 73,3 790,7
Oostenrijk 677,6 520,0 1197,6
Polen 3186,0 1320,0 4506,0
Portugal 639,8 540,6 1180,3
Roemenié 2029,6 967,0 2996,6
Slovenié 1315 110,2 2417
Slowakije 415,5 259,1 674,6
Finland 524,8 354,5 879,4
Zweden 686,8 2119 8987
totaal 386824 12078,6 | 507610

Bron: Verordening 2021/2115 #Bijlage IX (excl. rechtstreekse betalingen katoen) en = Bijlage XI;
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Tabel 8. Meerjarig financieel kader 2021 - 2027 (in vastleggingen) - lopende prijzen, in miljoen euro, exclusief Next Generation EU

programma 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 totaal
European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) 40924 41257 41518 41649 41781 41913 42047 291089
European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) 14788 12109 12109 12109 12109 12109 12109 87442
gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) 55712 53366 53627 53758 53890 54022 54156 378531
totaal MFK 163483 165892 168761 172024 175632 179725 185377 1210894
% GLB in MFK 341 322 318 313 30,7 30,1 29,2 313

Bron: Europese Commissie

Tabel 9. Landbouwareaal van kandidaat-lidstaten, 2021, in 1000 ha

Oekraine

areaal Albanié Bosnie - Georgié Kosovos# Montenegro Moldavié Noord- | Servié
Herzegovina Macedonié
landbouwareaal 1136 2263 2380 421 256 2275 1260 3485
akkerbouwland | 600 | 1008 sz | w8 | 9 | a1 26
blijvende /meerjarige 88 108 128 15 6 a 204
teelten
blijvend grasland | 449 | 147 | w0 | | am | | 802 | 666

41311
32924

853

7534

Bron: FAQ;  Bron: Wereldbank; #+ Bron: Eurostat: voor Bosnié-Herzegovina en Georgié is het verschil tussen FAO en Eurostat groot, voor de andere landen ligt het in lijn
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3.2. LANDBOUWAREAAL EU-27 EN KANDIDAAT-LIDSTATEN

Tabel 9 geeft het landbouwareaal van de kandidaat-lidstaten. Oekraine is met voorsprong het
land met het grootste landbouwareaal: 41,3 miljoen ha. Dat is inclusief de bezette gebieden in
Oost- en Zuid-Oekraine en de Krim. De overige kandidaat-lidstaten klokken samen af op 13,1
miljoen ha. In totaal geeft dit 54,4 miljoen ha die extra zouden bijkomen in het geval van een
toetreding tot de Europese Unie. De impact daarvan op het landbouwbudget is daardoor
potentieel zeer groot. Het landbouwareaal van Oekraine (UAA) is een stuk groter dan de 28,9
miljoen ha van Frankrijk, dat nu binnen de EU-27 het grootste landbouwareaal heeft (figuur 14).
De overige kandidaat-lidstaten staan, indien geaggregeerd, op plaats zes, net na Polen en voor
Roemenié.

Figuur 14. Landbouwareaal (Utilised Agricultural Area - UAA), voor 2021, in miljoen ha, EU-27 en kandidaat-lidstaten
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Oostenrijk mmmm 26
Finland msm 23
Letland ==m 20
Slowakije mmm 19
Nederland == 18
Kroati€é mm 15
Belgié mm 14
Estland = 1,0
Slovenié m 0,5
Luxemburg 1 0,1
Cyprus | 0,1
Malta 0,0

Bron: Europese Commissie voor EU-27, FAO voor kandidaat-lidstaten
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3.3. IMPACT TOETREDING OP HET BUDGET RECHTSTREEKSE

Om de impact van de uitbreiding van de Europese Unie in te schatten worden twee scenario’s
vooropgesteld. Scenario 1 omvat de uitbreiding met enkel Oekraine. De uitbreiding met Oekraine
heeft een veel grotere impact waardoor het interessant is om die impact apart te analyseren.
Scenario 2 bekijkt de totale impact van de uitbreiding met, naast Oekraine, de acht andere
kandidaat-lidstaten.

In de berekeningen wordt uitgegaan van budgetjaar 2027, de eindsituatie van het MFK 2021- 2027,
voor de rechtstreekse betalingen. Op dat ogenblik is de externe convergentie waardoor de
enveloppes van een aantal lidstaten toenemen volledig gerealiseerd. Die externe convergentie
hield in dat van de lidstaten met een rechtstreekse betaling per hectare lager dan 90% van de
EU flat rate de helft van dat verschil met de 90% tenietgedaan wordt. Daarnaast was er de extra
voorwaarde dat aan het eind van de periode de steun per ha voor een lidstaat minimum 215
euro moest bedragen.

Die herverdeling van de rechtstreekse betalingen per lidstaat gebeurden op basis van het
potentieel subsidiabel areaal van 2016 (Potential Eligible Area — PEA) en niet op basis van het
landbouwareaal (Utilised Agricultural Area — UAA). Voor de meeste lidstaten is het PEA lager dan
het UAA. Het verschil reflecteert vooral het verschil in definitie van het subsidiabel areaal voor
rechtstreekse betalingen en het landbouwareaal (bv. gemeenschappelijke gronden zijn niet altijd
meegenomen in het landbouwareaal en omgekeerd komen niet alle landbouwgronden in
aanmerking voor rechtstreekse betalingen).

Als Oekraine en andere kandidaat-lidstaten zich bij de Europese Unie aansluiten, zijn er twee
(uiterste) opties voor het budget rechtstreekse betalingen: 1) het budget blijft gelijk, wat inhoudt
dat de EU-27-lidstaten een deel afstaan, en 2) het budget wordt verhoogd met wat nodig is. In
het eerste geval verliezen de grootste ontvangers van rechtstreekse betalingen, die het resultaat
zijn van het landbouwareaal en de steun per ha, in absolute termen het meest. In het tweede
geval zal, indien een groot deel komt van hogere bijdragen van de lidstaten aan het EU-budget,
het bruto nationaal inkomen van een lidstaat een bepalende rol spelen in hoeveel een lidstaat
extra moet bijdragen. Een combinatie van de twee opties is eveneens mogelijk, deels een verlies
van landbouwbudget voor EU-27, en deels een hoger landbouwbudget en een hogere bijdrage
van de EU-lidstaten aan de begroting.

In wat volgt worden enkel de twee uiterste opties aangehouden als indicatie van de impact. Er
wordlt hierbjj nog geen rekening houden met mogeljjke aanpassingen aan het landbouwbeleid
ter voorbereiding van de uitbreiding, een infasering van de steun voor de kandidaat-lidstaten,
of vooruitgelopen op hoe het resultaat van het onderhandelingsproces er uit kan zien (zie ook
2.6. voor enkele kanttekeningen bjj de resultaten).

Als het landbouwbudget gelijk blijft, zullen de EU-27-lidstaten een deel van hun landbouwbudget
moeten afstaan. Tabel 10 toont het resultaat. Voor scenario 1, enkel Oekraine treedt toe, verschuift
van het oorspronkelijke budget van 38,7 miljard euro er 6,4 miljard naar Oekraine en blijft er 32,3
miljard euro over voor de EU-27. In scenario 2, alle kandidaat-lidstaten treden toe, ontvangt
Oekraine 6,0 miljard euro, de overige kandidaten krijgen 2,0 miljard euro, en voor de EU-27 blijft
er dan 30,7 miljard euro over.
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De methodiek van de berekeningen is terug te vinden in Tabel 12. De rechtstreekse betalingen
worden gangbaar verdeeld op basis van het potentieel subsidiabel areaal (PEA). Het PEA van de
EU-27 ligt 9,2% lager dan het landbouwareaal (UAA). Omdat het niet duidelijk is op dit moment
welk aandeel van het landbouwareaal van de kandidaat-lidstaten in aanmerking komt als PEA,
wordt hier aangenomen dat hun PEA eveneens 92% lager ligt dan hun UAA. Dit geeft voor
Oekraine een PEA van 37,5 miljoen ha en voor de andere kandidaten is dat in totaal 12,2 miljoen
ha. In de huidige situatie met de EU-27 is de gemiddelde steun per ha in de EU gelijk aan 264,2
euro. Dat is het resultaat van het budget van 38,7 miljard euro te delen door de 146,4 miljoen ha
PEA. Als Oekraine toetreedt, verhoogt het PEA van de EU-27 met 37,5 miljoen ha tot 183,9 miljoen
ha, een toename van het PEA met 256%. De gemiddelde steun per ha in de EU, gezien het
ongewijzigd landbouwbudget, daalt daardoor tot 210,3 euro per ha.

Tabel 10. Budget (miljoen euro) voor rechtstreekse betalingen EU-27, Oekraine en andere kandidaat-lidstaten volgens twee
scenario’s

landen scenario 1. EU-27 + Oekraine scenario 2: EU-27 + Oekraine + andere kandidaten
EU-27 32261,3 30698,0
Oekraine 6421,1 6020,5
totaal EU-27 + 38682.4 36718,4
Oekraine
andere
kandidaten 19639
totaal 386824

Het is op dit moment niet duidelijk hoe het budget rechtstreekse betalingen voor de kandidaat-
lidstaten toegekend gaat worden. Er wordt daardoor aangenomen dat die landen het
minimumbedrag per ha ontvangen van wat de huidige EU-27-lidstaten ontvangen. Hiermee
wordt gerefereerd aan de regels van het MFK 2021-2027, waar op het einde van de periode elke
lidstaat minimaal 215 euro per ha moet ontvangen, wat in praktijk het bedrag is dat de Baltische
lidstaten ontvangen in 2027 op basis van hun PEA in 2016. Het lijkt niet logisch dat de nieuwe
kandidaat-lidstaten meteen meer zouden ontvangen dan een aantal van de huidige lidstaten.
Vandaar dat hier het minimumbedrag per ha gebruikt wordt en niet het gemiddelde van de EU.
Doordat de nieuwe EU-steun per ha door een toetreding van Oekraine daalt van 264,2 euro per
ha naar 210,3 euro per ha, daalt het minimumbedrag per ha evenredig van 215 euro per ha naar
171 euro per ha. Dit is het bedrag dat Oekraine ontvangt en dit levert een budget rechtstreekse
betalingen op van 6,4 miljard euro. Dit bedrag moet komen van de EU-27-lidstaten, en vereist een
daling van het budget van 16,6%. ledereen daalt dus met 16,6%, zij het dat lidstaten met een
hogere steun per ha een groter verlies aan steun per ha hebben.

Dezelfde methode is gebruikt voor scenario 2, met name alle kandidaat-lidstaten treden toe. In
dit geval verhoogt het PEA van de EU-27 met 34,0%, daalt de gemiddelde EU-steun per ha naar
197,2 euro per ha, en het minimum naar 160 euro per ha. Dit is het bedrag dat de kandidaat-
lidstaten ontvangen, wat een budget oplevert van 6,0 miljard voor Oekraine en 2,0 miljard voor
de andere kandidaten. Hierdoor daalt het budget rechtstreekse betalingen van de huidige EU-27
met 20,6%.

Tabel 13 toont meer in detail de beginsituatie en de eindsituatie in de twee scenario’s per lidstaat.
Specifiek voor Belgié betekent dit in scenario 2 een verlies van 102,2 miljoen euro en een daling
van de steun per ha van 360,8 euro per ha naar 286,3 euro per ha. In absolute bedragen verliest
Frankrijk, dat momenteel met 7,3 miljard euro het hoogste bedrag rechtstreekse betalingen
ontvangt, het meest. Het verliest 1,5 miljard euro in scenario 2, waardoor er nog 5,8 miljard euro
overblijft. Oekraine wordt dan met 6,0 miljard euro de grootste ontvanger van rechtstreekse
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betalingen zij het dat in verhouding tot het verschil in areaal, het verschil in rechtstreekse
betalingen minder groot is, en dit als gevolg van een lager bedrag per ha.

Hier wordt het landbouwbudget verhoogd met wat nodig is voor Oekraine en de andere
kandidaten rekening houdend met de regels die vandaag gelden. Het budget van de huidige EU-
27 blijft dan gelijk.

Tabel 11 toont met hoeveel het budget rechtstreekse betalingen jaarlijks verhoogd zou worden
als gevolg van de toetreding. Het budget van Oekraine en de andere acht kandidaat-lidstaten is
dan gelijk aan het minimum van de directe steun per ha van 215 euro per ha, conform het MFK
2021-2027, maal het potentieel subsidiabel areaal. Oekraine wint in dit geval meer dan onder
optie 1 omdat de gemiddelde EU-steun per ha niet daalt, en de minimumsteun per ha dan gelijk
is aan 215 euro per ha in plaats van bijvoorbeeld 171 euro per ha in scenario 1. Als enkel Oekraine
toetreedt (scenario 1) neemt het budget rechtstreekse betalingen toe met 20,9% tot 46,7 miljard
euro. Als de andere kandidaten eveneens toetreden (scenario 2) wordt dat 27,7% en 49,4 miljard
euro. Dit kan enkel als de BNI-bijdrage van de lidstaten aan de EU-begroting toeneemt.

Tabel 11. Impact van toetreding tot de EU van Oekraine en andere kandidaten indien budget rechtstreekse betalingen verhoogd
wordt

totaal budget % toename budget

andere ‘

Oekraine kandidaten

386824 8066,4 26313 | 467487 | 493801 | 209 277
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Tabel 12. Berekening van de impact van toetreding van Oekraine en acht andere kandidaat-lidstaten op het EU-27-budget volgens
twee scenario’s

UAA PEA PEA t.o.v. | toename PEA EU- flat rate daling FR / ha daling budget
EU-landen (min ha) | (min ha) UAA 27 er ha (%) EU-27
(%) (%) P ° (%)
EU-27 161,2 146,4 -9,2 264,2
Oekraine 41,3 37,5%
totaal EU-27 + Oekraine 202,5 183,9 25,6 210,3 -20,4 -16,6
andere kandidaten 13,5 12,2% 8,4 -5,0
totaal 216,0 196,2 34,0 197,2 -25,4 -20,6

# verschil UAA en PEA gelijkgesteld aan dat van EU-27 (- 9,2%)
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Tabel 13. Impact van toetreding Oekraine en andere kandidaat-lidstaten op budget rechtstreekse betalingen voor EU-27

beginsituatie eindsituat':_ie met eindsituatie ngraine +
Oekraine andere kandidaten

EU-lidstaten

Belgié 494,9 1371,9 360,8 412,8 -82,2 | 3009 392,8 -102,2 286,3
Bulgarije 8318 3840,8 216,6 693,7 -138,1 180,6 660,1 -171,7 1719
Tsjechié 854,9 35313 242,1 713,0 -141,9 2019 678,5 -176,5 192,1
Denemarken 862,4 2594,9 3323 719,2 -143,1 277,2 684,4 -178,0 263,7
Duitsland 4915,7 16712,8 2941 4099,7 -816,0 2453 39010 -1014,6 2334
Estland 205,0 969,3 2115 171,0 -34,0 176,4 162,7 -42,3 167,8
lerland 1186,3 4666,8 254,2 9894 -196,9 212,0 9414 -244.9 2017
Griekenland 1891,7 43015 439,8 15777 -314,0 366,8 1501,2 -390,5 349,0
Spanje 4837,1 21165,1 228,5 4034,2 -802,9 190,6 3838,7 -998,4 1814
Frankrijk 72850 | 26892,9 270,9 60757 | -1209.3 2259 57813 | -1503,7 215,0
Kroatié 374,8 11,8 3371 312,6 -62,2 2811 297,4 -77,4 267,5
Italié 3628,5 | 10508,9 3453 3026,2 -602,3 | 2880 2879,6 -749,0 274,0
Cyprus 47,6 133,3 3574 39,7 -7.9 2981 37,8 -9,8 283,6
Letland 364,5 1767,1 206,3 304,0 -60,5 172,0 289,3 -75,2 163,7
Litouwen 612,7 2886,7 212,3 511,0 -101,7 177,0 486,2 -126,5 168,4
Luxemburg 32,7 122,0 268,5 27,3 -5,4 224,0 26,0 -6,8 2131
Hongarije 12432 4976,0 249,8 1036,8 -2064 | 2084 986,6 -256,6 198,3
Malta 4,6 6.9 663,9 38 -0,8 5537 3,6 -0,9 526,8
Nederland 717,4 1767,0 406,0 5983 -19,1 338,6 5693 -148,1 322,2
Oostenrijk 677,6 2534,6 2673 565,1 -112,5 223,0 537,7 -139,9 212,2
Polen 3186,0 14201,1 2243 2657,1 -528,9 1871 25284 -657,6 178,0
Portugal 639,8 3072,9 208,2 533,6 -106,2 173,6 5077 -132,1 165,2
Roemenié 2029,6 97753 207,6 1692,7 -336,9 173,2 1610,7 -418,9 164,8
Slovenié 1315 457,0 287,8 109,7 -21,8 240,0 104,4 -27,1 2284
Slowakije 415,5 1838,8 2259 346,5 -69,0 188,4 329,7 -85,8 179,3
Finland 524,8 2285,7 229,6 437,7 -87,1 1915 416,5 -108,3 182,2
Zweden 686,8 2927,7 2346 572,8 -114,0 195,6 545,0 -141,8 186,2
totaal 386824 | 146420,3 2642 | 322613 | -64211 | 2203 | 306980 | -79844 209,7

# PEA = Potentieel subsidiabel areaal; #* minimumsteun per ha verschilt van 215 euro per ha door PEA van 2019 in plaats van PEA
2016 te gebruiken
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3.4. IMPACT TOETREDING OP HET BUDGET

Het inschatten van het potentieel bedrag aan plattelandsontwikkeling voor Oekraine en de
andere kandidaat-lidstaten is (nog) minder eenvoudig dan voor de rechtstreekse betalingen. Voor
het MFK 2014-2020 is initieel vertrokken van de ‘objective criteria and past performance’ om het
budget te verdelen. Tijdens het onderhandelingsproces echter hebben een groot aantal lidstaten
ad-hoc extra enveloppes ontvangen, zodat het eindresultaat niet op basis van objectieve criteria
te beoordelen valt. Daarbovenop is voor het MFK 2021-2027 niet teruggegrepen naar criteria om
de steun te verdelen. Het budget is voor iedereen initieel met een gelijk percentage gedaald en
daarbovenop hebben opnieuw een aantal lidstaten extra budget ontvangen. Omdat er voor
plattelandsontwikkeling geen duidelijke verdeling gebeurd is op basis van een aantal criteria en
het bovendien moeilijk is om de nodige data van de kandidaat-lidstaten te bekomen voor criteria
die in aanmerking zouden kunnen komen, wordt hier eveneens het potentieel subsidiabel areaal
(PEA) gebruikt.

Tabel 15 en tabel 16 tonen de berekeningen en de resultaten als het landbouwbudget gelijk blijft.
In dit geval staan de EU-27-lidstaten een deel van hun budget af. In scenario 1 doen we de
aanname dat Oekraine evenveel ontvangt als de gemiddelde steun per ha van de EU-27. Het
aandeel van Oekraine in het totaal van de PEA is gelijk aan 20,4%. Dat betekent dat Oekraine
20,4% van het budget krijgt en dat de EU-27-lidstaten 20,4% verliezen. Oekraine komt dan uit op
een budget van 2,5 miljard euro en de EU-27-lidstaten ontvangen dan 9,9 miljard euro, een verlies
van 20,4%. In scenario 2 ontvangt Oekraine 2,4 miljard euro, de andere kandidaat-lidstaten 0,8
miljard, en de EU-27-landen houden nog 9,3 miljard euro over, een verlies van 25,4%.

Als het landbouwbudget verhoogd wordt, blijft het budget voor de EU-27 gelijk. De aanname is
ook hier dat de nieuwe kandidaat-lidstaten evenveel ontvangen als de gemiddelde steun van de
EU-27 per ha PEA zoals die nu is, zijnde 85,3 euro per ha. Oekraine ontvangt dan 3,2 miljard euro
waardoor in scenario 1 het budget plattelandsontwikkeling toeneemt met 25,6% tot 15,7 miljard
euro. De andere kandidaat-lidstaten krijgen 1,0 miljard euro, waardoor in scenario 2 de toename
van het budget oploopt met 34% tot 16,7 miljard euro. Ook hier is het budget voor Oekraine en
de andere kandidaten hoger in optie 2 dan in optie 1.

Tabel 14. Impact van toetreding tot de EU van Oekraine en andere kandidaten indien budget plattelandsontwikkeling verhoogd
wordt

totaal budget ‘ % toename budget
EU-27 | Oekraine anc'lere
kandidaten
12460,5 ‘ 3192,8 ‘ 1041,5 ‘ 15653,3 ‘ 16694,8 ‘ 25,6 ‘ 34,0
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Tabel 15. Impact van een uitbreiding van de EU-27 met Oekraine (scenario 1) en een uitbreiding van de EU met het totaal van de kandidaat lidstaten (scenario 2)

Scen 1: EU-27 + Oekraine

Scen 2: EU-27 + Oekraine + andere

kandidaten
UAA (mIn PEA (min % PEA budget (mln | verlies EU- % PEA budget (mln | verlies EU-
ha) ha) euro) 27 (%) euro) 27 (%)

EU-27 161,2 146,4 79,6 9918,9 -20,4 74,6 9300,1 -254
Oekraine 41,3 37,5 20,4 2541,6 19,1 2383,0
Totaal EU-27 + Oekraine 202,5 183,9 100,0 12460,5 93,8 11683,1
Andere kandidaten 13,5 12,2 6,2 7774
Totaal 216,0 196,2 100,0 12460,5
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Tabel 16. Impact van toetreding Oekraine en andere kandidaat-lidstaten op budget plattelandsontwikkeling voor EU-27

beginsituatie eindsituat':_ie met eindsir:gatie
Oekraine Oekraine +
Belgié 854 1371,9 62,3 68,0 -17,4 63,8 -217
Bulgarije 2911 3840,8 75,8 2317 -59,4 217,3 -73,8
Tsjechié 2674 35313 75,7 212,8 -54.5 199,6 -67,8
Denemarken 78,3 25949 30,2 62,4 -16,0 58,5 -19,9
Duitsland 1126,9 16712,8 67,4 897,0 -229,9 841,1 -285,8
Estland 90,8 969,3 93,7 72,3 -18,5 67,8 -23,0
lerland 3215 4666,8 68,9 2559 -65,6 240,0 -81,5
Griekenland 574,6 43015 133,6 457,4 -117,2 4288 -145,7
Spanje 114,5 21165,1 52,7 887,2 -227,3 8319 -282,7
Frankrijk 1505,6 | 26892,9 56,0 1198,5 -307,1 1123,7 -381,9
Kroatié 306,7 11,8 275,9 2441 -62,6 228,9 -77.8
Italié 1392,6 10508,9 132,5 1108,6 -284,0 1039,4 -353,2
Cyprus 24,5 133,3 183,9 19,5 -5,0 18,3 -6,2
Letland 1212 1767,1 68,6 96,5 -24,7 90,5 -30,7
Litouwen 2017 2886,7 69,9 160,5 -41,1 150,5 -51,2
Luxemburg 12,7 122,0 1041 10,1 -2,6 95 -3,2
Hongarije 430,0 4976,0 86,4 3423 -87,7 3210 -109,1
Malta 20,6 6,9 | 29792 16,4 -4,2 154 -52
Nederland 75,6 1767,0 42,8 60,2 -15,4 56,4 -19,2
Oostenrijk 536,5 2534,6 2117 427,0 -109,4 400,4 -136,1
Polen 13617 14201,1 95,9 1084,0 -277,8 1016,4 -345,4
Portugal 557,6 3072,9 181,5 4439 -113,7 416,2 -1414
Roemenié 997,6 97753 102,1 7941 -203,5 744.,6 -253,0
Slovenié 13,7 457,0 2487 90,5 -23,2 84,8 -28,8
Slowakije 2673 1838,8 145,3 212,8 -54,5 199,5 -67,8
Finland 365,8 2285,7 160,0 2912 -74,6 273,0 -92,8
Zweden 218,6 2927,7 74,7 174,0 -44,6 163,1 -55,4
totaal 12460,5 | 146420,3 851 99189 | -2541,6 9300,1 | -3160,4

* PEA = Potentieel subsidiabel areaal;

pagina 33 van 39  Impact uitbreiding EU met Oekraine en andere kandidaat-lidstaten op EU-landbouwbudget



3.5. IMPACT OP BUDGET MARKTMAATREGELEN

Voor de marktmaatregelen van Pijler 1 zijn voor een aantal sectoren enveloppes per lidstaat
vastgelegd (tabel 17) voor in totaal 1.168,8 miljoen euro in 2027. Met 1.061 miljoen euro is dit in
hoofdzaak budget voor de wijnsector. Een groot deel daarvan, 795,6 miljoen euro, gaat naar Italié,
Frankrijk en Spanje. Voor andere sectoren, in hoofdzaak groenten en fruit, zijn geen enveloppes
per lidstaat bepaald. Daarnaast zijn er een aantal andere marktgerelateerde uitgaven voor de
perifere gebieden (POSEI), voor promotie en voor de schoolprogramma’s. Andere posten zijn
publieke en private opslag en uitzonderlijke maatregelen. Tabel 18 toont een overzicht van de
marktuitgaven van de Europese Unie voor 2021 en 2022. In 2021 is 2,6 miljard euro uitgegeven.
In 2022 loopt dit op tot 3,0 miljard euro door een uitzonderlijke maatregel van 492 miljoen euro.
Exclusief uitzonderlijke maatregel zijn voor 2,5 miljard marktuitgaven gerealiseerd. Het grootste
bedrag gaat naar wijn met 950,6 miljoen euro in 2022, gevolgd door groenten en fruit met 877,9
miljoen euro. Daarnaast zijn er belangrijke uitgaven voor de perifere gebieden (2213 miljoen
euro), voor schoolregelingen met 170,1 miljoen euro en voor afzetbevordering (promotie) met 153,1
miljoen euro.

Tabel 17. Vastgelegde enveloppes per lidstaat voor een aantal sectorale marktinterventies, in miljoen euro, budgetjaar 2027

wijn  bijenteelt hop olijfolie en tafelolijven totaal

1061,0 59,73 2,2 45,8 1168,8

Tabel 18. Marktgerelateerde uitgaven Europese Unie, in miljoen euro, begrotingsjaren 2021 en 2022

maatregelen 2021 2022
perifere gebieden (POSED 2210 2213
afzetbevordering 160,5 1531
schoolregelingen 156,2 170,1
olijfolie 57,6 47,7
groenten en fruit 8914 | 8779
wijn 10298 | 9506
bijenteelt 46,6 512
hop 23 2,2
opslag 343 10,2
uitzonderlijke maatregelen 00 | 4922
totaal 2599,6 | 2976,5
totaal excl. uitzonderlijke maatregel | 2599,6 | 2484,3

Bron: Europese Commissie - Financieel verslag ELGF

Tabel 19 toont een inschatting van het budget voor Oekraine. Het budget van Polen en Roemenié
(exclusief de uitgaven voor wijn) is gebruikt als referentie voor Oekraine en geschaald naargelang
het potentieel subsidiabel areaal (Potential Eligible Area — PEA) van Oekraine. Dat levert een
budget op van 85,4 miljoen euro voor Oekraine.
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Tabel 19. Budget marktgerelateerde uitgaven Polen en Roemenié en geéxtrapoleerde budget Oekraine, in miljoen euro
begrotingsjaren 2021 en 2022

landen 2021 2022#+ 2021 - 2022
Polen B 37,0 343
Roemenié ‘ 618 ‘ 48,3 ‘ 550

waarvan wijn ‘ 452 ‘ 23,0 ‘ 22,6
Oekrainex ‘ 73,5 ‘ 97,3 ‘ 854

» extrapolatie aan de hand van budget Polen en budget Roemenié (exclusief wijn) en geschaald naargelang aantal ha Potential
Eligible Area (PEA); #« exclusief uitzonderlijke maatregel

Bron: Europese Commissie - Financieel verslag ELGF
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3.6. TOTAAL IMPACT OP HET LANDBOUWBUDGET EN DISCUSSIE

Tabel 20 toont de resultaten van een uitbreiding met de EU-27 voor het totale landbouwbudget
(exclusief inschatting markt steun Pijler 1 van 85,4 miljoen euro) voor optie 1, het landbouwbudget
blijft gelijk. In de uitgangssituatie bedraag het landbouwbudget van de EU-27 511 miljard euro in
2027, waarvan 38,7 miljard rechtstreekse betalingen en 12,5 miljard plattelandsontwikkeling. In
scenario 1, een uitbreiding met Oekraine, is er een totaal verlies van -17,5% naar 42,2 miljard euro.
Oekraine krijgt 9,0 miljard euro, waarvan 6,4 miljard rechtstreekse betalingen en 2,5 miljard euro
plattelandsontwikkeling. In scenario 2, een uitbreiding met Oekraine en acht andere kandidaat-
lidstaten, loopt het verlies op tot -21,8% naar 40,0 miljard euro. Oekraine ontvangt in dit scenario
8,4 miljard euro en de acht andere kandidaten 2,7 miljard euro.

Tabel 21 toont de resultaten van een uitbreiding met de EU-27 voor het totale landbouwbudget
(exclusief inschatting markt steun Pijler 1 van 854 miljoen euro) voor optie 2, het
landbouwbudget wordt verhoogd. In scenario 1 verhoogt het landbouwbudget met 11,3 miljard
tot 62,4 miljard euro, of een toename met 22,0%. In scenario 2 komt er 14,9 miljard euro bjj tot
66,1 miljard, of een stijging met 29,2%. Het bedrag dat Oekraine en de andere kandidaten
ontvangen, ligt hoger dan bij optie 1. In scenario 1 leidt dit tot een ongeveer 6% toename van de
MFK-middelen zoals in 2027, in scenario 2 is dat ongeveer 8%.

De bedragen voor Oekraine en de andere acht kandidaten zijn een eerste inschatting wat hun
landbouwbudget zou kunnen zijn als ze op dit moment lid zouden worden van de Europese Unie
waarbij de huidige regels van toepassing zijn. Het is een statische analyse die geen rekening
houdt met de dynamiek van hervorming van het beleid en de uitkomst van de onderhandelingen
van een toetredingsproces. In het specifiek geval van Oekraine is er eveneens geen rekening
gehouden met de oorlog die aanhoudt.

Het tijdsaspect is hierin zeer belangrijk. Toetredingsonderhandelingen kunnen jarenlang duren
en het landbouwbeleid kan, al of niet anticiperend op die toetreding, aangepast worden.
Daarnaast kunnen bij toetreding transitieperiodes van toepassing zijn. De rechtstreekse
betalingen zijn voor de uitbreidingen van de Europese Unie in 2004 en erna gefaseerd ingevoerd
over een periode van tien jaar. Als een toetreding zou plaatsvinden in 2030, in een optimistisch
scenario, dan is de impact door een infasering van rechtstreekse betalingen pas ten volle voelbaar
in 2040.

Een tweede belangrijk aspect voor de rechtstreekse betalingen is het al of niet toepassen van
een aftopping (capping) van hoge steunbedragen. Er is in het huidige EU-landbouwbeleid veel en
toenemende aandacht om steun meer gericht toe te kennen naar landbouwers en bedrijven die
die steun het meest nodig hebben. Hierbij vindt onder meer een heroriéntering van steun plaats
van grote naar kleine en middelgrote bedrijven. De bedrijven in Oekraine zijn zeer groot. 12%
van de bedrijven en 49% van het landbouwareaal bevindt zich op bedrijven met meer dan 1000
ha en minder dan 5000 ha. 2% van de bedrijven heeft meer dan 5000 ha en vertegenwoordigt
daarmee 25% van het areaal. Die laatste groep bedrijven zouden, met de aannames die in de
nota gemaakt zijn, meer dan 855.000 euro aan rechtstreekse betalingen ontvangen. Vooral de
bedragen van de agroholdings zouden zeer hoog kunnen oplopen: een agroholding van 100.000
ha zou bijvoorbeeld 17,1 miljoen euro rechtstreekse betalingen ontvangen. Dat is vanuit
maatschappelijk oogpunt moeilijk te verantwoorden. Het is plausibel dat tijdens de
toetredingsonderhandelingen de Europese Unie hier rekening mee zal houden.

De lidstaten kunnen momenteel het bedrag van de basisinkomenssteun, een onderdeel van de
rechtstreekse betalingen, plafonneren op 100.000 euro. Het deel erboven wordt dan gekort.
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Aanvullend kan een lidstaat het bedrag boven de 60.000 euro verlagen tot 85%. De lidstaten
kunnen voor het bedrag boven de 60.000 euro ook zelf tranches voorstellen en
verlagingspercentages voor die tranches instellen. Lidstaten kunnen aanvullend opteren om de
arbeidskosten in rekening te brengen. Dit houdt in dat van de basisinkomenssteun de
arbeidskosten in mindering gebracht worden en vervolgens op dat lagere bedrag de plafonnering
en degressiviteit zoals hiervoor beschreven toegepast wordt. De plafonnering en degressiviteit
van betalingen is op dit moment vrijwillig. EIf lidstaten passen momenteel plafonnering en / of
degressiviteit toe, daarvan brengen vijf onder hen de arbeidskosten in rekening. Al is een
plafonnering en degressiviteit op dit moment vrijwillig, het is niet uitgesloten dat de maatregel
in de toekomst aangepast en verplicht wordt, of dat specifiek voor Oekraine de Europese
Commissie de situatie van zeer grote bedrijven meeneemt in de toetredingsonderhandelingen
om het budget rechtstreekse betalingen voor Oekraine te bepalen. In de oefening in het rapport
is eveneens voor plattelandsontwikkeling het landbouwareaal als criterium gekozen. Een
eventuele correctie voor het grote aandeel van het areaal op zeer grote bedrijven kan dan
eveneens hier een impact teweegbrengen en leiden tot een lager budget.

Een policy paper over de potentiéle impact van toetreding van Oekraine op het totale EU-budget
concludeert dat over het geheel genomen het budgettaire aspect van de mogelijke toetreding
van Oekraine relatief beheersbaar lijkt (Emerson, 2023). De auteurs geven aan dat 18,9 miljard
euro voor Oekraine nodig is, na aftrek van de bijdrage van Oekraine aan de EU-begroting. Dit is
ruwweg in de range van Polen en Roemenié, zij het geschaald om te passen voor Oekraine. Dat
vraagt een stijging van de bnp-bijdragen van alle lidstaten met ongeveer 10%. Voor landbouw is
in totaal 10,4 miljard euro nodig. Om dat te bepalen is uitgegaan van wat Polen en Roemenié
ontvangen, en is opgeschaald voor het grotere landbouwareaal van Oekraine. De verdeling is
hier zowel voor rechtstreekse betalingen, plattelandsontwikkeling als marktmaatregelen gedaan
aan de hand van het landbouwareaal. Er is uitgegaan van de betalingen in 2022, en niet van de
vastgelegde enveloppes rechtstreekse betalingen en plattelandsontwikkeling in de Europese
verordeningen.

De paper bediscussieert uitgebreid een aantal aandachtspunten en geeft onder meer aan dat de
tijdshorizon belangrijk is gezien bestaande overgangsregelingen. Er zijn veel dynamische factoren
die de impact voor het EU-budget kunnen verminderen tegen de tijd dat Oekraine daadwerkelijk
toetreedt. Zoals een toenemende relatieve welvaart van Polen en Roemenié binnen de Europese
Unie, die mogelijk budgettaire ruimte creéert voor armere nieuwe lidstaten. De paper gaat
eveneens in op de lange overgangsfasering van rechtstreekse betalingen, en gaat in op de zeer
grote bedrijven in Oekraine en het belang van aftoppen van rechtstreekse betalingen. Wanneer
Oekraine toetreedt tot de EU, zal er sterke druk zijn om over een effectief aftoppingsmechanisme
te beschikken. Het document geeft aan dat er precedenten voor onderhandeling bestaan over
plafonds die een politiek ongeloofwaardige omvang van subsidies voor megafarms zouden
voorkomen. De paper gaat eveneens in op internationale financiering ter ondersteuning van
Oekraine en de wederopbouw na de oorlog. De auteur geeft aan dat grootste onzekerheid over
de druk op de EU-begrotingsmiddelen voor Oekraine is hoeveel de naoorlogse wederopbouw zal
kosten en hoe deze zal worden gefinancierd (Emerson, 2023).

In de berekeningen is voor Oekraine uitgegaan van de situatie voor de oorlog en het areaal is
inclusief de bezette gebieden in Oost- en Zuid-Oekraine en de Krim. De impact van de oorlog op
de landbouwproductie is groot in Oekraine. Infrastructuur en machines zijn vernield, er is een
verstoorde logistiek en toeleveringsketens, een gebrek aan middelen voor de
landbouwproductie, een vernietiging van graanopslagcapaciteit en irrigatiesystemen, een
krimpende binnenlandse markt, een beperktere toegang tot buitenlandse markten, een tekort
aan arbeidskrachten, en vervuilde grond die ontmijnd moet worden. Dit vormen eveneens
belangrijke uitdagingen voor de toekomst in een naoorlogse periode (Nehrey M. en Finger R.
2023).
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Tabel 20. Impact uitbreiding EU-27 voor het landbouwbudget volgens twee situaties:

optie 1:
landbouwbudget blijft
gelijk

rechtstreekse
betalingen

plattelandsontwikkeling
totaal

budget
(mln euro)

38682,4

12460,5
51142,9

budget
(mln euro)

32261,3
9918,9
42180,2

% verlies

-16,6

-20,4
17,5

budget o . budget
% verlies
(mln euro) (mln euro)
30698,0 -20,6 6421,1
9300,1 -254 2541,6
399981 -21,8 8962,6

Oekraine

budget
(mln euro)

6020,5

2383,0
8403,5

: scenario 1= EU-27 + Oekraine en scenario 2 = EU-27 + Oekraine + andere kandidatens

Andere kandidaten

budget
(mln euro)

1963,9
777,4
27413

» exclusief inschatting marktuitgaven (85,4 miljoen euro)

Tabel 21. Impact uitbreiding EU-27 voor het landbouwbudget volgens twee situaties

Optie 2: landbouwbudget

verhoogd

Oekraine

andere
kandidaten

scenario 1: EU-27 + Oekraine

: scenario 1= EU-27 + Oekraine en scenario 2 = EU-27 + Oekraine + andere kandidatens

scenario 2: EU-27 + Oekraine + andere
kandidaten

rechtstreekse betalingen
plattelandsontwikkeling
totaal

386824
12460,5
51142,9

8066,4
3192,8
11259,2

26313
1041,5
3672,8

467487 8066,4 20,9
15653,3 3192,8 25,6
62402,0 11259,2 22,0

49380,1
16694,8
66074,9

10697,7
4234,3
14932,0

27,7
34,0
29,2

» exclusief inschatting marktuitgaven (85,4 miljoen euro)
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