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Samenvatting 

In dit rapport stellen we een eerste afbakening voor van een UAS-zone (Unmand Aerial System 
of kortweg drone) voor Vlaanderen. Die bestaat uit de SBZ-V gebieden, erkende reservaten en 
delen van de SBZ-H en van de VEN gebieden. We stellen generieke vliegrestricties voor voor 
het gebruik van een drone binnen de voorgestelde UAS-zone.  

De generieke vliegbeperkingen leggen restricties op voor bepaalde types van drones, het type 
drone-motor, de afmeting van de drone, de snelheid, het vliegpatroon, de operationele 
vlieghoogte, de maximale vliegduur, de vliegfrequentie en nachtvluchten. We stellen een 
meldingsplicht voor van elke dronevlucht boven de UAS-zone. We stellen generieke 
vliegbeperkingen op op basis van een uitgebreide literatuurstudie, ter bescherming van 
Natura2000-doelsoorten.  

Verder stelden we een afwijkingskader op om na te gaan of bepaalde droneactiviteiten onder 
minder strikte condities kunnen toegelaten worden binnen de UAS-zone.  

Ten slotte onderzochten we de hiaten of tekortkomingen van de voorgestelde UAS-zone ter 
bescherming van Natura2000-soorten. We onderzochten het voorkomen van wintervogels, de 
locaties van slaapplaatsen en rustplaatsen van vogels, het voorkomen van enkele broedvogels 
in Vlaanderen en de rustplaatsen van zeehonden. Met deze analyse toetsen we af of de 
voorgestelde UAS-zone voldoende bescherming biedt voor Natura2000 soorten. Ze dient 
ook  om na te gaan of het noodzakelijk is om bijkomende zones als UAS-zone af te bakenen om 
een gunstige staat van instandhouding van dronegevoelige soorten te garanderen. 
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English abstract 

This report proposes an initial demarcation of a regulated UAS-zone (Unmanned Aerial System 
or drone for short) for Flanders, consisting of the Birds Directive areas, recognized nature 
reserves and parts of the Habitats Directive and of the VEN areas. Generic flight restrictions 
are proposed for drone operation within the proposed UAS zone. The generic flight restrictions 
impose restrictions on the type of drone, the type of drone engine, the size of the drone, the 
speed, the flight pattern, the operational flight altitude, the maximum flight time, the flight 
frequency, night flights and an obligation of a notification of every drone flight above the 
proposed UAS zone. These general flight restrictions were formulated based on a literature 
study, with the purpose of protecting Natura2000 target species. Furthermore, a derogation 
framework was created to determine whether certain drone activities can be allowed within 
the UAS zone under less strict conditions. Furthermore, the gaps or shortcomings in relation to 
the proposed UAS-zone for the protection of Natura2000 species were examined. For this, the 
occurrence of wintering birds, the locations of roosts and resting places of birds, the 
occurrence of some breeding birds in Flanders and the resting places of seals were 
investigated. This analysis serves to test whether or not the proposed UAS-zone guarantee 
sufficient protection for Natura2000 species and if it is necessary to demarcate additional 
zones as UAS-zones to ensure a favourable conservation status for drone-sensitive species. 
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Aanbevelingen voor beheer en/of beleid 

Kennis van de impact van drones op fauna 

De opvallendste reacties van dieren op droneverstoring zijn gedragsmatig van aard. Echter, 
dieren kunnen ook fysiologische reacties (verhoogde hartslag, toename van stresshormonen...) 
vertonen bij verstoring, die niet steeds gepaard gaan met een vluchtreactie. Hieruit blijkt in 
ieder geval dat uit het ontbreken van een gedragsmatige respons op een drone niet a priori 
mag worden afgeleid dat er geen effect van verstoring zou optreden (Ditmer et al., 2015; 
Weimerskirch et al., 2018). Murelo-Pázmány et al. (2017) concluderen dat stress door 
antropogene verstoring van wilde fauna kan leiden tot een hoger energieverbruik, een lagere 
reproductieve output, een verminderde levensduur en veranderingen in tijd- en 
ruimtegebruik. Wellicht geldt dit ook voor stress veroorzaakt door dronegebruik, zeker als dit 
veelvuldig optreedt. Herhaalde verstoring kan ertoe leiden dat voorheen geschikt leefgebied 
ongeschikt wordt en/of dat de reproductieve output van individuen daalt (als gevolg van 
stress, verhoogd energiegebruik, verkorte levensduur of verlies van broedsels/jongen), wat 
uiteindelijk negatieve effecten kan veroorzaken op populatieniveau voor de soort (afname van 
de populatie). Vanaf welk niveau van verstoring (intensiteit, frequentie) een blijvende impact 
op populaties te verwachten is, is evenwel soort- en contextafhankelijk en daardoor zeer 
moeilijk te bepalen (Wallace et al., 2017). Ondanks het feit dat tal van publicaties de impact 
van drones op avifauna behandelen, moeten we concluderen dat de kennis over de werkelijke 
impact nog beperkt is. Studies verschillen over de verstoringsgraad die wordt veroorzaakt door 
drones op broedende vogels (Barr et al., 2020; Valle & Scarton, 2020), zonder consensus over 
de eigenschappen die van invloed zijn op de mate van verstoring. Wat zeker wel naar voren 
komt uit de literatuur, is dat de impact van drones op fauna afhankelijk is van vele factoren die 
elkaar beïnvloeden. Precies dit maakt de inschatting van droneverstoring op fauna erg 
moeilijk. De impact is bovendien erg contextafhankelijk. Bovendien werd de impact van drones 
binnen een Vlaamse context nooit onderzocht. Door het gebrek aan kennis over de precieze 
impact van dronegebruik op grotere schaal, op langere tijd en bij een hogere frequentie, 
pleiten verschillende auteurs daarom voor regulering vanuit het voorzorgsprincipe (bv. 
Hodgson & Koh, 2016). Bovendien kwamen Weston et al. (2020) tot de vaststelling dat er geen 
of hoogstens minimale gewenning t.a.v. drones optrad. 

Tot vandaag is de literatuurkennis over de impact van drones op fauna voornamelijk gebaseerd 
op bevindingen van het effect van drones op fauna tijdens ecologisch onderzoek. Wat de 
impact is van bijvoorbeeld een sterk toenemende frequentie van dronegebruik, is nog niet 
gekend. 

 
Voortschrijdend inzicht 

Gezien de nog gebrekkige kennis van de precieze impact van drones op vogels en zoogdieren 
op korte én lange termijn, het ontbreken van kennis op Vlaamse schaal, het ontbreken van 
kennis over het cumulatieve effect van drones samen met andere aanwezige drukken en de 
impact van een toenemende dronevlucht frequentie, lijkt het sterk aangewezen om de 
generieke vliegbeperkingen zoals die in dit rapport worden geformuleerd in de toekomst te 
evalueren door voortschrijdend inzicht. 
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Kennis van verspreiding van watervogels 

In dit rapport gebruikten we de watervogeltelgebieden voor overwinterende watervogels en 
de ganzentelgebieden voor ganzen in de Oostkustpolders om kwetsbare gebieden buiten de in 
dit rapport voorgestelde UAS-zone aan te duiden. Deze telgebieden zijn groot en ruim 
afgebakend en zijn mogelijk niet over hun volledige oppervlakte verstoringsgevoelig. 
Gedetailleerde verspreidingskaarten van watervogels werden op heden niet gedigitaliseerd 
voor Vlaanderen. Het digitaliseren van de werkelijke verspreiding van watervogels valt volledig 
buiten de scope van deze opdracht, maar zou beleidsmatig erg nuttig zijn voor verschillende 
toepassingen. 

 
Broedvogels buiten de UAS-zone 

Binnen het bestek van deze opdracht was het niet mogelijk een volledig zicht te krijgen op de 
verspreiding van alle verstoringsgevoelige S-IHD broedvogels. We denken daarbij aan 
roofvogels van open terrein (zoals kiekendieven en Velduil), steltlopers/weidevogels (zoals 
Kluut en Wulp) en vogels van open terrein zoals Boomleeuwerik en Grauwe klauwier. 

 
Stranden 

Door de afbakening van bepaalde delen van de habitatrichtlijn- en VEN gebieden werden 
bepaalde delen van het strand opgenomen in de UAS-zone. Mogelijk is deze afbakening niet 
voldoende om verstoring door dronegebruik in de toekomst te verhinderen. Op het strand 
komen vaak veel vogels voor, waaronder veel S-IHD soorten. De kwetsbare soorten komen 
overeen met deze die worden besproken voor de hoogwatervluchtplaatsen (zie 4.2). Ook voor 
zeehonden zou de afgebakende strandoppervlakte onvoldoende kunnen zijn om verstoring 
door dronegebruik te garanderen. 
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Figuur 3. In blauw worden watervogeltelgebieden aangegeven die buiten de UAS-
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grijs worden de locaties aangeduid die buiten de UAS-zone liggen. 50 

Figuur 18. De oppervlakte van het VEN dat buiten de UAS-zone ligt. 52 
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wordt aangeduid welke soorten er voorkomen. 52 

Tabel 5. Lijst van gebieden die zouden opgenomen worden in de UAS-zone indien 
alle Vogelrijke gebieden in rekening  worden gebracht. Voor elk van die 
gebieden wordt aangeduid welke soorten er voorkomen. 55 

Tabel 6. Lijst van gebieden die zouden opgenomen worden in de UAS-zone als alle 
IBA’s in rekening  worden gebracht. Voor elk van die gebieden wordt 
aangeduid welke soorten er voorkomen. 57 

 

 



 

 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Pagina 12 van 74 10.21436/inbo.92826193 www.vlaanderen.be/inbo 

1 INLEIDING 

Er is een toenemende bezorgdheid rond de verstoring van kwetsbare soorten ten gevolge van 
het overvliegen van drones boven natuurgebieden. In Vlaanderen werd tot op heden geen 
gericht wetenschappelijk onderzoek uitgevoerd naar het effect van drones op vogels en 
zoogdieren. De  impact van drones op vogels en zoogdieren wordt recent wel behandeld in 
buitenlandse literatuur, maar het huidige onderzoek daarrond is nog beperkt, omdat drones 
het resultaat zijn van een relatief recente technologische doorbraak. Vanden Borre et al. 
(2020) behandelen in een INBO-advies het verstoringsrisico van drones voor vogels en 
zoogdieren op basis van een literatuurstudie en stellen beperkingen voor dronegebruik boven 
natuurgebieden voor. 

Tot voor kort werd het gebruik van drones in elk land van de Europese Unie geregeld door 
nationale wetgeving, maar momenteel is er een nieuwe Europese regelgeving 
(Uitvoeringsverordening 2019/9471), met rechtstreekse werking in de lidstaten. Deze nieuwe 
wetgeving maakt komaf met die vele verschillen en voert een uniforme regelgeving in voor alle 
lidstaten van de EU. Een voor België belangrijke wijziging sinds de nieuwe regelgeving is dat 
recreatieve vluchten voortaan boven openbaar domein mogen doorgaan, tot 120 m 
vlieghoogte, en dat dit mag gebeuren door personen zonder brevet (bv. kinderen en jongeren) 
of personen die enkel een onlinetraining en test hebben doorlopen. Voorheen was recreatief 
vliegen enkel toegelaten boven privaat terrein. De wetswijziging heeft in recente jaren geleid 
tot een toename van dronevluchten boven open ruimtes en natuurgebieden. Dat blijkt uit een 
toename van het aantal klachten die het ANB ontving in recente jaren over dronegebruik 
boven Natura2000 gebied. Er bestaat momenteel een bezorgdheid over de impact van het 
toenemend dronegebruik voor vogels en zoogdieren en in het bijzonder over de invloed ervan 
op de instandhouding van de Natura2000-doelen. 

Er geldt in Vlaanderen wel een verbod om boven erkende reservaten op geringe hoogte te 
vliegen of er te landen op grond van artikel 35, §2, 12° van het Natuurdecreet2, maar hierbij is 
geen specifieke vlieghoogte vermeld. Verder zijn er actueel geen juridisch afdwingbare 
specifieke beperkingen boven natuurgebieden, ook niet boven Speciale Beschermingszones 
(SBZ’s).  Artikel 10 van het Soortenbesluit voorziet wel in een generiek verbod op de 
‘opzettelijke en betekenisvolle verstoring’ van beschermde fauna. 

De nieuwe Europese regelgeving inzake onbemande luchtvaartuigen werd intussen op federaal 
niveau in een KB en MB verankerd. Dit laatste bakent UAS-zones (Unmand Aerial System = 
drones) af, waar vliegbeperkingen gelden, en die voor dronegebruikers via het centraal 
platform https://map.droneguide.be ontsloten worden. Artikel 15 van de Europese 
Uitvoeringsverordening 2019/947 laat de mogelijkheid om in bepaalde geografische zones 
afwijkingen op de algemene regelgeving op te leggen. De mogelijkheid bestaat om voor UAS-
zones af te bakenen waar vliegrestricties gelden op basis van milieugronden. 

 
1 Uitvoeringsverordening (EU) 2019/947 van de Commissie van 24 mei 2019 inzake de regels en procedures voor de 
exploitatie van onbemande luchtvaartuigen (Publicatieblad van de EU: 11 juni 2019). Deze verordening geeft uitvoering 
aan de Verordening (EU) 2018/1139 inzake gemeenschappelijke regels op het gebied van de burgerluchtvaart. Ze is 

daarom alleen van toepassing op civiel dronegebruik. Dronegebruik in functie van militaire of veiligheidstoepassingen 
(politie, brandweer, douane,...) valt niet onder het toepassingsgebied (art. 2 lid 3 van Verordening (EU) 2018/1139).  

 
2 Decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu (B.S. 10/01/1998) 
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INBO kreeg van ANB de opdracht een zone af te bakenen ter bescherming van Natura2000 
soorten voor dronegebruik (deze zone wordt in dit rapport de ‘UAS-zone’ genoemd), 
vliegrestricties te formuleren voor dronegebruik binnen deze UAS-zone zodat de realisatie van 
de Natura2000-doelen niet in gevaar wordt gebracht, het opstellen van een afwijkingskader 
voor dronegebruik binnen deze UAS-zone en nagegaan of er hiaten zijn in de UAS-zones voor 
vogels en zoogdieren. 
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2 EUROPESE DRONEWETGEVING 

De nieuwe Europese regelgeving deelt dronevluchten op in drie categorieën, op basis van de 
risico’s die zij met zich meebrengen. Het gaat daarbij zo goed als uitsluitend over risico’s voor 
personen, zowel in de lucht (bemande luchtvaart), als op de grond. Er wordt geen onderscheid 
gemaakt tussen professioneel en recreatief gebruik. 

Categorie ‘Certified’ 

Dit is de categorie met de vluchten met het hoogste risicoprofiel. Er gelden gelijkaardige 
veiligheidsvereisten als in de bemande luchtvaart, zowel voor de drone, de operator 
(exploitant) als de afstandspiloot op de grond. Voorbeelden zijn vluchten boven 
samenscholingen van mensen (bv. festivals), transport van gevaarlijke goederen of van 
goederen boven mensen (bv. het leveren van pakjes in de stad), en het transport van personen 
zelf (bv. ‘luchttaxi’s’ zonder bestuurder aan boord). 

Categorie ‘Specific’  

Deze categorie omvat de vluchten met gemiddeld risicoprofiel, die niet voldoen aan de 
omschrijving van de ‘Open’ (zie onder) of de ‘Certified’ (zie boven) categorieën. Het kan bv. 
gaan om vluchten waarbij hoger dan 120 m gevlogen zal worden of waarbij de afstandspiloot 
de drone niet steeds in het zicht kan houden (bv. inspectie van lineaire elementen zoals 
hoogspanningskabels). Het kan ook gaan om vluchten in zones waar in principe geen 
dronevluchten toegelaten zijn. Voor vluchten van deze categorie geldt dat de operator 
voorafgaandelijk een exploitatievergunning zal moeten bekomen, op basis van een uitgebreide 
risicoanalyse van het type vluchten dat hij/zij wil uitvoeren. In de nabije toekomst worden ook 
een aantal standaardscenario’s van vaak voorkomende vluchttypes uitgewerkt. Een operator 
die vluchten wenst uit te voeren conform aan één van die standaardscenario’s zal een 
verklaring moeten afleggen, maar hoeft niet meer zelf de risicoanalyse uit te voeren. In beide 
gevallen is voor de vluchten zelf geen aparte vergunning of melding vereist. 

Categorie ‘Open’  

Deze categorie betreft de vluchten met het laagste risicoprofiel. Het moet hierbij steeds gaan 
om vluchten lager dan 120 meter boven de grond, met een drone van maximaal 25 kg, en 
waarbij de afstandspiloot of zijn/haar medewerker de drone steeds in het zicht houdt (VLOS = 
Visual Line of Sight). Men mag daarbij in sommige gevallen over personen vliegen, maar nooit 
boven een menigte. Er mag ook geen materiaal vanuit de drone gedropt worden. De meeste 
dronevluchten zullen binnen deze categorie uitgevoerd kunnen worden. Voor deze vluchten is 
geen specifieke toelating of melding van de vlucht vereist. In de meeste gevallen moet de 
operator wel geregistreerd zijn. Binnen deze categorie worden nog verschillende 
subcategorieën onderscheiden, afhankelijk van het type drone en de nabijheid van de drone 
t.o.v. personen op de grond: 

- Subcategorie A1 omvat in essentie de vluchten waarbij ‘boven personen’ (maar geen 

groepen/bijeenkomsten van personen) gevlogen kan worden. Voor drones tot 250 

gram (Klasse ‘Eigen bouw/Niet-Cx UAS en Klasse ‘C0’) zijn hier geen beperkingen en 

mag dit bv. in een stadspark. Met drones tussen 250 en 900 g (A1/C1) mag alleen 

boven personen gevlogen worden als die betrokken zijn bij de dronevlucht (en dus 

geïnformeerd zijn over het risico). 
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- Subcategorie A2 omhelst de vluchten met drones tot 4 kg (A2/C2). Ten opzichte van 

personen die niet betrokken zijn bij de vlucht (zoals toevallige passanten), moet 30 

meter horizontale afstand gehouden worden en 5 meter in trage modus. 

- Subcategorie A3 ten slotte betreft vluchten waarbij steeds een grote afstand t.o.v. 

personen bewaard wordt. Dit kan met drones tot 25 kg. In alle gevallen dient hier een 

afstand van 150 m t.o.v. bevolkte gebieden aangehouden te worden. 

Een weergave van de subcategorieën A1 tot A3 en hun verschillende klassen (C0 t.e.m. C4) 
binnen de ‘Open’ categorie is weergegeven in Tabel 1. 

Tabel 1. Kenmerken van de droneklassen en hun subcategorieën (A1-A3) binnen de ‘Open’ categorie 
(bron: FOD Mobiliteit en Vervoer3) van de Europese dronewet. 

 

 

 

 
3 https://mobilit.belgium.be/nl/luchtvaart/vliegen-met/drones-uas/categorie-open 

Opleiding Minimumleeftijd

piloot  piloot

- Vliegen boven niet-

betrokken mensen is 

toegestaan

- Geen opleiding vereist 

maar wel aangeraden

- Mag niet vliegen boven 

een bijeenkomst van 

personen

Nee, tenzij deze uitgerust 

is met een camera of 

sensor en geen 

speelgoeddrone is.

- Het lezen van de 

gebruikershandleiding is 

vereist voor non Cx UAS

- De geografische zones en 

hun condities naleven

14

Geen minimumleeftijd als 

het een speelgoeddrone is

- Mag niet vliegen boven 

niet-betrokken mensen

- De gebruikershandleiding 

lezen

- Mag niet vliegen boven 

een bijeenkomst van 

personen

Ja - De online opleiding volgen

- De geografische zones en 

hun condities naleven

- Slagen voor het online 

theorie-examen

- Mag niet vliegen boven 

niet-betrokken mensen

- De gebruikershandleiding 

lezen

- Moet op 30 m horizontale 

afstand blijven van niet-

betrokken mensen (5 m in 

trage modus)

- De online opleiding volgen

- De geografische zones en 

hun condities naleven

- Slagen voor het online 

theorie-examen

- Verklaren een 

praktijkopleiding te hebben 

gevolgd

- Slagen voor het schriftelijk 

examen bij het DGLV

C3
- Ver weg van bevolkte 

gebieden vliegen (> 150 m)

- De gebruikershandleiding 

lezen

C4

- Moet op 30 m horizontale 

afstand blijven van 

eventuele omstanders

- De online opleiding volgen

Eigen bouw / Niet-Cx 

UAS (van 250g tot 25kg)

- De geografische zones en 

hun condities naleven

- Slagen voor het online 

theorie-examen

C2 < 4 kg 16

< 25 kg A3

< 900 g

A1                                       

(mag ook in A3 vliegen)

14

A2                                        

(mag ook in A3 vliegen)

Eigen bouw / Niet-Cx 

UAS (minder dan 250g)

< 250 g

Geen minimumleeftijd

C0

- Het lezen van de 

gebruikershandleiding is 

vereist en een opleiding is 

aangeraden

C1 14

UAS Exploitatie Exploitant/Piloot

Klasse Maximumgewicht Subcategorie Beperkingen Registratie exploitant
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3 UAS-ZONE 

Actueel genieten erkende natuurreservaten een specifieke bescherming op grond van artikel 
35, §2, 12° van het Natuurdecreet dat stelt dat het binnen de erkende natuurreservaten 
verboden is ‘het terrein op geringe hoogte te overvliegen of er te landen met vliegtuigen, 
helikopters, luchtballonen en andere luchtvaartuigen van om het even welke aard’. Onder 
‘andere luchtvaartuigen’  kunnen ook drones gerekend worden. 

Daarnaast voorziet artikel 10 van het Soortenbesluit4 in een generiek verbod op de 
‘opzettelijke en betekenisvolle verstoring’ van beschermde fauna, ‘in het bijzonder tijdens de 
perioden van de voortplanting, de afhankelijkheid van de jongen, de overwintering en tijdens 
de trek’. 

Beide genoemde mechanismen bieden dus al een mate van bescherming aan Natura2000-
doelsoorten (en andere natuurwaarden) tegen verstoring door drones. De gebieden waar zich 
kwetsbare doelsoorten ophouden bevinden zich echter niet allemaal binnen erkende 
natuurreservaten. Voor een doorsnee burger is het ook niet altijd duidelijk wanneer verstoring 
optreedt, en al zeker niet of deze betekenisvol is. En ook het ontbreken in het Natuurdecreet 
van een definitie van ‘geringe hoogte’ laat heel wat ruimte voor interpretatie. Daarom is het 
zinvol om die gebieden waar de kans op verstoring van Natura2000-doelsoorten zeer groot is, 
specifiek af te bakenen en kenbaar te maken aan dronegebruikers in de vorm van een 
geografische UAS-zone volgens artikel 15 van de EU-Verordening 2019/947. Geografische UAS-
zones en de geldende restricties, kunnen dan via de voor de sector gebruikelijke kanalen aan 
dronevliegers gecommuniceerd worden (zie bv. de digitale kaart https://map.droneguide.be). 
In de toekomst zullen meer en meer drones uitgerust worden met een geo-awareness functie, 
die de vlieglocatie van de drone zal aftoetsen aan gekende geografische UAS-zones.  

In wat hierna volgt wordt één generieke UAS- zone, bestaande uit verschillende deelzones, 
afgebakend ter vrijwaring van Natura2000-doelsoorten. Er wordt ook een uniforme set van 
gebruiksbeperkingen geformuleerd voor de volledige UAS-zone. 

 

  

 
4 Besluit van de Vlaamse Regering van 15 mei 2009 met betrekking tot soortenbescherming en soortenbeheer 
(citeeropschrift: "het Soortenbesluit") (B.S. 13 augustus 2009) 
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3.1 AFBAKENING UAS-ZONE MET RESTRICTIES VOOR 
DRONEGEBRUIK 

De afbakening van de UAS-zone werd gemaakt o.b.v. onderstaande oppervlaktes waarvoor 
een juridische basis bestaat om ze in de wetgeving te implementeren: 

Vogelrichtlijn of SBZ-V5. De integrale oppervlakte (98.243 ha) van het SBZ-V maakt deel uit van 
de UAS-zone. Voor een overzicht van de Vogelrichtlijngebieden in Vlaanderen, zie Bijlage 1. 

Compensatiegebieden voor SBZ-V6. De integrale oppervlaktes van de natuur 
inrichtingsgebieden ter compensatie van de inname van oppervlaktes SBZ-V binnen de haven 
van Antwerpen en Zeebrugge (1.613 ha), maken deel uit van de UAS-zone. Hierdoor worden 
ook de oppervlaktes die buiten de SBZ-V gebieden werden gerealiseerd voor de Achterhaven 
van Zeebrugge (23 ha) en voor de haven van Antwerpen ( 295 ha) opgenomen in de UAS-zone. 

Erkende reservaten7. Deze oppervlakte (39.189 ha) maakt integraal deel uit van de UAS-zone. 
Erkende Reservaten zijn reservaten met Natuurbeheerplan type 4. De lijst met Erkende 
Reservaten is een dynamische lijst die wordt aangepast naarmate er nieuwe erkenningen 
bijkomen of oude erkenningen vervallen. Voor de aanmaak van de UAS-zone werden alle 
erkende reservaten in rekening gebracht die op 17 februari 2023 als dusdanig bij ANB waren 
geregistreerd. 

Habitatrichtlijn of SBZ-H8. Enkel de SBZ-H gebieden waar, in de respectievelijke 
aanwijzingsbesluiten (2014), gebied specifieke instandhoudingsdoelstellingen (S-IHD) zijn 
vastgesteld voor vogelsoorten die gevoelig zijn voor dronegebruik maken deel uit van de UAS-
zone. Aldus werd een oppervlakte van 75.504 ha weerhouden. Bijlage 2 geeft een overzicht 
van gevoelige vogelsoorten voor dronegebruik met aanduiding of er al dan niet G-IHD  voor 
zijn vastgesteld.9 Voor een lijst met de SBZ-H gebieden die werden weerhouden voor de 
aanmaak van de UAS-zone, zie Bijlage 3. 

VEN-IVON (Vlaams Ecologisch Netwerk- Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk)10. 
Voor de oppervlakte van het VEN werden GEN (grote eenheid natuur) en GENO (grote eenheid 
natuur in ontwikkeling) weerhouden, NVWG (natuurverwevingsgebied) werd niet in rekening 
gebracht voor de oppervlaktebepaling van het VEN. Van de aldus weerhouden oppervlakte 
werd de oppervlakte geselecteerd die overlapt met volgende lagen: 

- SBZ-H 

- Vogelrijke Gebieden11. Vogelrijke Gebieden werden afgebakend in het kader van de 

jachtwetgeving in Vlaanderen. 

 
5 Vogelrichtlijngebieden, Speciale Beschermingszones in Vlaanderen in uitvoering van 2009/147/EG (Vogelrichtlijn). 
22/07/2005. Digitaal bestand. Vlaamse Overheid, Agentschap voor Natuur en Bos. 

6 Compensatiegebieden. Digitaal bestand. Vlaamse Overheid, Agentschap voor Natuur en Bos. 
 
7 Erkende reservaten. Digitaal bestand. Vlaamse Overheid, Agentschap voor Natuur en Bos. 17/02/2023. 
 
8 Habitatrichtlijngebieden, Speciale Beschermingszones in Vlaanderen in uitvoering van 92/43/EEG (Habitatrichtlijn). 
18/01/2013. Digitaal bestand. Vlaamse Overheid, Agentschap voor Natuur en Bos. 

9 Besluit Vlaamse Regering van 23 juli 2010 tot vaststelling van gewestelijke instandhoudingsdoelstellingen voor 

Europees te beschermen soorten en habitats (B.S. 5/11/2010). 
 
10 Gebieden van het VEN en het IVON. Digitaal bestand. Vlaamse Overheid, Agentschap voor Natuur en Bos. 
26/05/2021. 

11 Jachtvoorwaardenbesluit van 25 april 2014/openingsbesluit 2008-2013. 
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- Important Bird Area’s (IBA’s)12. Internationaal belangrijke leefgebieden voor vogels die 

werden aangewezen door Birdlife International. IBA Trappegeer-Stroombank wordt 

hier buiten beschouwing gelaten gezien dit een gebied op zee afbakent. Volgende IBA’s 

werden wel in rekening gebracht: 

o Bourgoyen  

o Gentse kanaalzone  

o Maasvallei  

o Mechels rivierengebied  

- Ramsar13 

Aldus werd voor het VEN een totale oppervlakte van 61.195 ha weerhouden. 

 

Door samensmelting van alle bovengenoemde kaartlagen werd aldus de UAS-zone bekomen 
zoals weergegeven in Figuur 1. Deze bestrijkt een oppervlakte van 167.072 ha. 

 

 

Figuur 1. De UAS-zone met restricties voor dronegebruik met aanduiding van de verschillende 
basislagen. 

 

 
 
12 IBA_Bourgoyen/Gentse kanaalzone/Maasvallei/Mechels rivierengebied. Digitaal bestand Vlaamse Overheid, 
Agentschap voor Natuur en Bos. 
13 Ramsar. Digitaal bestand. Vlaamse Overheid, Agentschap voor Natuur en Bos. 
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3.2 BEPALENDE FACTOREN VOOR 
VERSTORINGSGEVOELIGHEID VAN VOGELS EN 
ZOOGDIEREN VOOR DRONES 

Om een inschatting te maken van droneverstoring op fauna, is het van belang om te bepalen in 
welke mate drones door dieren als een potentieel gevaar worden aanzien. Veel dieren 
vertonen een reactie wanneer zij een voor hen onbekend object waarnemen, omdat dit een 
potentieel gevaar kan inhouden. Drones kunnen zowel een visueel als een auditief 
verstoringseffect teweegbrengen op fauna, maar de kennis daarover is nog eerder beperkt. 
Wel is duidelijk dat veel factoren een rol spelen waaronder soortgebonden factoren 
(soortgroep, groepsgrootte, de tijd van het jaar) en drone-gebonden factoren (vlieghoogte, 
vliegafstand, vliegpatroon, dronevorm, motortype of geluidssterkte, duur van de vlucht). Juist 
die grote hoeveelheid aan combinaties van factoren, maakt het lastig om een inschatting te 
maken van droneverstoring op fauna. Aan de hand van het INBO-advies Vanden Borre et al. 
(2020), aangevuld met extra literatuurgegevens, wordt hier een bondig overzicht gegeven van 
de belangrijkste factoren die een rol spelen bij het optreden van verstoring door drones en de 
aard van de vastgestelde verstoringseffecten. Verderop in dit rapport worden deze 
literatuurgegevens gebruikt bij het opstellen van generieke vliegbeperkingen (zie 3.4) die 
kunnen gelden voor de UAS-zone. 

3.2.1 Soortgebonden factoren 

Soortgroep. Algemeen blijkt uit een analyse van Mulero-Pázmány et al. (2017) dat, tenminste 
binnen de set van onderzochte taxa, vogels het meest gevoelig zijn voor verstoring door 
drones. Daarbij zijn niet-vliegende en grote vogels gevoeliger dan kleinere vogels. 
Landzoogdieren (incl. op land rustende zeehonden en zeeleeuwen) zijn minder gevoelig, 
volledig aquatische dieren zijn het minst gevoelig. Dit kan samenhangen met de mate waarin 
soorten beducht moeten zijn voor predatoren vanuit de lucht (bv. roofvogels). Waakzaamheid 
voor gevaar van bovenaf verhoogt immers de kans dat ze de drone snel opmerken. Een 
recentere review door Rebolo-Ifrán et al. (2019) kwam in grote lijnen tot dezelfde conclusies: 
vooral vogels, maar ook grote landzoogdieren, reageren op drones. Ook habitatkeuze bepaalt 
de gevoeligheid van een soort. Zo is een soort van open landschappen verstoringsgevoeliger 
dan een soort van bos.  

Pomeroy et al. (2015) gebruikten drones voor ecologisch onderzoek van zeehonden en stelden 
geregeld verstoring van zeehonden vast, zowel wanneer ze op het land liggen te rusten of aan 
het wateroppervlak liggen (met een grote variatie tussen individuen en groepen). Van 
vleermuizen is er weinig tot niets bekend over de eventuele effecten van drones. De weinige 
studies geven enerzijds aan dat vleermuizen drones perfect kunnen ontwijken, maar 
anderzijds zouden sommige drones zelf ultrasoon geluid uitstoten, wat het gedrag van 
vleermuizen zou kunnen beïnvloeden (Jeninga & Van der Vliet, 2019). Aangezien het aantal 
nachtvluchten met drones wellicht maar een fractie van het totale aantal vluchten zal 
uitmaken, zijn de te verwachten effecten eerder klein, maar nader onderzoek is aangewezen. 
Ook voor Bever, Otter, Hamster en Hazelmuis is er een kennislacune omtrent de effecten van 
drones. Hun verborgen (vaak nachtelijke) levenswijze, en in het geval van Otter ook het grote 
leefgebied, maken een impact weinig waarschijnlijk, tenzij misschien ter hoogte van de 
rustplaatsen. Van het edelhert zijn er enkele kleine populatiekernen in Vlaanderen (nabij 
Brugge en in de provincie Limburg aan het grensgebied met Weert) en er duiken soms lokaal 
ontsnapte exemplaren op. Uit Nederland zijn er anekdotische meldingen van verstoring van de 
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hertenbronst door drones. Tijdens de bronsttijd kunnen drones best voldoende afstand 
houden van de locaties waar de herten samentroepen. 

Groepsgrootte. Grote groepen gaan sneller op de vlucht dan kleine groepen of solitaire dieren. 
Wellicht is dit omdat een reactie van één dier vervolgreacties bij andere dieren uitlokt 
(Mulero-Pázmány et al., 2017). Een sociale soort is dus verstoringsgevoeliger dan een solitaire 
soort. Zo zijn bijvoorbeeld koloniebroeders of in groepen foeragerende vogels gevoeliger voor 
verstoring dan solitaire vogels. Tevens geldt dat naarmate de groep groter wordt, ook de 
verstoringsafstand toeneemt.  

Tijd van het jaar. Een dier hoeft buiten de voortplantingsperiode enkel rekening te houden met 
zichzelf. Er zijn aanwijzingen dat het in zulke gevallen veelal loont om snel op de vlucht te slaan 
en een veiliger plek te zoeken, omdat de kost van het monitoren van een potentieel gevaar 
snel kan oplopen (Samia & Blumstein, 2015). Dieren met eieren of jongen daarentegen 
moeten, op het moment dat ze een potentieel gevaar opmerken, een andere overweging 
maken: laten ze hun eieren of jongen in de steek (waarbij ze mogelijk de investering in hun 
reproductieve output verliezen) of blijven ze om hen te verdedigen (met gevaar voor eigen 
leven). Algemeen zullen broedende vogels minder snel een vluchtreactie vertonen dan niet 
broedende vogels. Uit het literatuuronderzoek van Mulero-Pázmány et al. (2017) blijkt dat 
broedvogels vroeg in het seizoen makkelijker hun nest verlaten door verstoring dan later in het 
broedseizoen, wanneer er reeds veel energie in het legsel is geïnvesteerd.  Echter, er zijn ook 
gevallen bekend van dieren in de voortplantingstijd die agressief reageren op drones, wat te 
maken kan hebben met een toename aan territoriaal gedrag of verdediging van het nest. 

Onderzoek op zeehonden wees uit dat de verstoringseffecten door drones groter waren op 
individuen in de zoogtijd dan in de verharingstijd (Pomeroy et al., 2015). 

3.2.2 Drone-eigenschappen 

Vlieghoogte of vliegafstand. Over het algemeen geldt dat wanneer drones dichterbij of op 
lagere hoogte vliegen, deze een hogere mate van verstoring veroorzaken (Pomeroy et al., 
2015).  

Weston et al. (2020) onderzochten de reactie van rustende vogels op gesimuleerde recreatieve 
dronevluchten op lage hoogte (4 en 10 meter) met een rotor-wing drone. Hun taxonomische 
sample omvatte 22 vogelsoorten die voorkomen in Australië. Een zeer grote meerderheid van 
de vluchten resulteerde in een vluchtreactie bij de vogels (77% bij 10 meter hoogte, N = 328; 
88% bij 4 meter hoogte, N = 345). Dit is meer dan in andere studies weergegeven, wellicht 
omdat het hier om simulaties van recreatieve vluchten ging. Uit hun onderzoek bleek ook dat 
de afstand waarop vogels reageren op een drone sterk verschilt tussen soorten. De 
gemiddelde afstand waarop vogels wegvluchtten varieerde naargelang de soort van 8 tot 65 
meter. Eenden en ralachtigen bleken gemiddeld iets minder gevoelig dan andere soorten 
(maar met grote variatie tussen soorten en individuen). De auteurs namen ook waar dat er 
geen of hoogstens minimale gewenning t.a.v. drones optrad. Ze bevelen aan om bij recreatieve 
vluchten steeds minstens 100 meter van vogels weg te blijven, zowel bij take-off als tijdens de 
vlucht. Op een drone-hoogte van meer dan 60 meter werd geen of nauwelijks verstoring van 
overwinterende ganzen vastgesteld met een fixed-wing drone (Chabot & Bird 2012) en van 
overwinterende eenden met een rotor-wing drone (Drever et al., 2015). McEvoy et al. (2016) 
stelden geen verstoring vast van overwinterende watervogels op het wateroppervlak met een 
rotor-wing drone (op 50 meter hoogte) en met een fixed-wing drone (op 60 meter hoogte). 
Ook werd geen verstoring van watervogels vastgesteld door Dulava et al. (2015) bij onderzoek 
naar watervogels bij het overvliegen van een rotor-wing drone (vlieghoogte 30 meter) en met 
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een fixed-wing drone (vlieghoogte 60 meter). Op lagere hoogtes werd meer verstoring 
vastgesteld. 

Barnas et al. (2018) bestudeerden de reacties van broedende sneeuwganzen op een 
overvliegende fixed-wing drone op 75-120 meter hoogte. Zij stelden ondanks de grote 
vlieghoogte toch nog een toename van alerte gedragingen vast, maar vonden geen significant 
verschil in gedrag tussen de verschillende vlieghoogten. Valle & Scarton (2019) ondervonden 
verstoring door een rotor-wing drone bij broedende Scholeksters bij een hoogte van >50 
meter, waarbij alle broedende Scholeksters opvlogen. Het nest werd ongeveer 1 minuut na de 
verstoring terug ingenomen. Het overvliegen van een kolonie Kokmeeuwen voor onderzoek op 
een hoogte van 30 - 40 meter, leidde niet tot verstoring met een fixed-wing drone (Sardà-
Palomera et al., 2012). Het overvliegen van een kolonie Dunbekmeeuwen met een rotor-wing 
drone op een hoogte van 48 – 80 meter, leidde evenmin tot verstoring (Diaz-Delgado et al., 
2017). Zelfs bij een vlieghoogte van 15 meter met een rotor-wing drone vertoonden 
broedende Stormmeeuwen (Grenzdörffer 2013) en Kleine mantelmeeuwen (Rush et al., 2018) 
geen reactie. Reintsma et al. (2018) vonden ook geen gedragsveranderingen bij een kolonie 
Visdieven wanneer deze werd overvlogen met een rotor-wing drone op een hoogte van 12  - 
27 meter. Chabot et al. (2015) vermelden minimale verstoring van een kolonie broedende 
Visdieven door een fixed-wing drone op een hoogte van 91 - 122 meter. Er leek bovendien snel 
gewenning op te treden. In het onderzoek van Bevan et al. (2018) werden met behulp van een 
rotor-wing drone op 70 meter hoogte waarnemingen verricht van rustende Grote kuifsterns 
buiten de kolonie, waarbij minder dan 10% van de vogels opvlogen. Spaans et al. (2018) 
vonden geen zichtbare verstoring bij broedende Grote sterns bij vluchten met een rotor-wing 
drone op 15 - 20 meter hoogte. Bij het overvliegen van een kolonie Zwarte ibissen werd met 
een rotor-wing drone op een vlieghoogte van 50 meter geen tot weinig reactie geobserveerd 
(Afán et al. 2018). Hetzelfde geldt voor het overvliegen van kolonies Koereigers, Amerikaanse 
zilverreigers en ibissen met een rotor-wing drone op een hoogte van 15 – 50 meter (Reintsma 
et al., 2018). 

In  een recente meta-analyse studie van wetenschappelijke publicaties over de impact van 
drones op broedvogels, kwamen Cantu de Leija et al. (2023) tot de conclusie dat het effect van 
rotor-wing drones tijdens broedvogeltellingen over het algemeen erg beperkt is. Boven de 50 
meter vlieghoogte werd geen verstoringseffect gevonden, onder de 50 meter vlieghoogte 
werd verstoring vastgesteld die afhankelijk bleek te zijn van nest-eigenschappen. De grootste 
verstoring werd gevonden bij solitaire grondbroeders en solitaire niet-grondbroeders, terwijl 
de minste verstoring werd vastgesteld bij koloniale grondbroeders. 

Pomeroy et al. (2015) stelden verstoring vast door een rotor-wing drone bij zeehonden, bij een 
vlieghoogte van 50 meter of minder.  In het onderzoek van Arona et al. (2018) werd bij een 
vlieghoogte van 75 – 80 meter met een fixed-wing drone geen verstoring vastgesteld bij Grijze 
zeehonden. 

Vliegpatroon. Wanneer vogels verticaal door een drone worden benaderd, werd een sterkere 
reactie vastgesteld (Vas et al., 2015; Rümmler et al., 2016). Recreatieve vluchten worden 
gekenmerkt door een onvoorspelbaar vluchtpatroon met onder meer snelle koerswijzigingen 
en wisselende hoogte. Weston et al. (2020) concludeerden dat recreatieve vluchten een grote  
schrikreactie teweegbrachten bij onder meer vogels. Rechtlijnige vluchten daarentegen 
hebben minder verstorende impact dan een onregelmatig vliegpatroon. Onverwachte 
bewegingen met een fixed-wing drone boven watervogels, lokten een grotere vluchtreactie uit 
(McEvoy et al., 2016). 
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Pomeroy et al. (2015) raadt aan om recreatief dronegebruik boven of in de omgeving van 
zeehondenrustplaatsen te vermijden. 

Dronevorm. Verschillende dronevormen hebben een verschil in verstoringseffect. Fixed-wing 
drones en rotor-wing drones zijn de twee meest voorkomende types, waarbij de vorm van een 
fixed-wing drone enigszins lijkt op een roofvogel. McEvoy et al. (2016) onderzochten de 
invloed van de vorm van een drone op de respons bij watervogels in twee studiegebieden in 
Australië. Hun bevinding was dat de vogels over het algemeen niet of veel minder sterk 
reageerden op drones dan op de echte roofvogels in hun studiegebied. Dit gold zelfs voor een 
driehoekige fixed-wing drone met een profiel dat sterk op een roofvogel leek, tenminste voor 
zover deze drone een gelijkmatige vlucht (snelheid, koers, hoogte) aanhield op voldoende 
hoogte (90 meter of meer) boven de vogels. Lage vlieghoogtes, een directe koers richting de 
vogels, of plotse koers- en hoogtewijzigingen lokten wel een vluchtreactie uit, wellicht omdat 
dit sterker leek op het vlieggedrag van een jagende roofvogel. Maar zelfs in dergelijke gevallen 
was de reactie nog steeds minder uitgesproken dan wanneer een echte predator in het 
studiegebied aankwam. Drones met een roofvogelsilhouet veroorzaakten dus in sommige 
gevallen meer verstoring, maar de vogels leken wel degelijk het verschil te kunnen zien tussen 
een voor hen onbekend object (de drone) en een gekende natuurlijke vijand. Egan (2018) 
onderzocht eveneens het effect van een roofvogel-model drone en kwam tot dezelfde 
conclusie. Een grote vluchtreactie onder watervogels door een fixed-wing drone werd ook 
aangetoond door Egan (2018) en Vallery (2018). Barr (2017) nam geen verstoring waar door 
vluchten met een fixed-wing drone op een hoogte van 200 - 300 meter. Afhankelijk van de 
specifieke omstandigheden kunnen gerichte aanpassingen de verstoring nog verminderen. Zo 
vonden Mapes et al. (2020), in een onderzoek met een driehoekige fixed-wing drone boven 
een broedkolonie van sternen op een vlieghoogte van ca. 120 meter, dat er geen verstoring 
meer optrad nadat ze hun drone volledig hemelsblauw gekleurd hadden én hun vluchten 
uitvoerden bij een volledig heldere hemel. 

Dronegrootte. In hun onderzoek naar de afstand vanaf wanneer de kans op een actieve reactie 
(vlucht of aanval) sterk toeneemt, kwamen Mulero-Pázmány et al. (2017) tot de conclusie dat 
dieren sneller reageerden op grotere drones. 

Motortype of geluidssterkte. Ook het type motor, elektrische motor of verbrandingsmotor, 
heeft een verschillend verstoringseffect. Door het produceren van meer geluid, veroorzaken 
drones met een verbrandingsmotor doorgaans een grotere verstoring dan elektrische drones. 
In een onderzoek van Korczak-Abshire et al. (2016) naar broedende Adélie pinguïns, 
veroorzaakte een fixed-wing drone met een verbrandingsmotor al verstoring op een hoogte 
van 350 meter, terwijl ze geen effecten vonden bij vluchten op dezelfde hoogte met een 
elektrische fixed-wing drone. 

Vliegduur en vliegfrequentie. Hoe korter de duur van een verstoring, hoe kleiner de verwachte 
impact op de aanwezige dieren. Dit betekent immers minder energieverlies door langdurig 
rondvliegen of door een  inperking van de foerageertijd. Wanneer broedvogels lange tijd hun 
nest verlaten, vergroot ook de kans op predatie. Daarom wordt aangeraden om bij het vliegen 
met een drone steeds alert te zijn voor het optreden van verstoring en in dat geval de drone 
activiteit op die plaats zo kort mogelijk te houden. Ook een toenemende vliegfrequentie boven 
een bepaald gebied zal de verstoring van vogels doen toenemen. 
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3.3 VERSTORINGSGEVOELIGE SOORTEN VOOR 
DRONEGEBRUIK IN VLAANDEREN 

Vanuit een Vlaamse context en op basis van de huidige stand van de kennis, werd een lijst van 
vogelsoorten opgesteld die kwetsbaar zijn voor dronegebruik (Bijlage 2). Van elk van die 
soorten wordt hun status in Vlaanderen aangegeven als G-IHD (soort waarvoor Gewestelijke 
Instandhoudingsdoelstellingen zijn vastgesteld), VRL (soort opgenomen in de EEA-checklist 
voor België) of ‘andere’ (kwetsbaar voor dronegebruik, maar soort valt niet onder G-IHD of 
VRL). 

3.3.1 Verstoringsgevoelige broedvogels 

Grofweg kunnen de verstoringsgevoelige broedvogelsoorten als volgt worden gegroepeerd: 

Alle broedkolonies van sternen, meeuwen, lepelaars en reigers zijn kwetsbaar voor drones. 

Broedvogels van open landschappen waaronder bijzondere soorten zoals Grauwe kiekendief, 
Bruine kiekendief, Kwartelkoning en Porseleinhoen. Bij uitbreiding geldt dezelfde 
kwetsbaarheid ook voor zones met hoge broeddichtheden van typische akker- en weidevogels. 
Dit geldt ook voor bijzondere en/of bedreigde soorten van duin- en heidegebieden als 
Strandplevier, Kuifleeuwerik, Tapuit, Boomleeuwerik, Nachtzwaluw, ... 

Nesten van roofvogels zoals van Grauwe kiekendief, Bruine kiekendief, Wespendief, Slechtvalk, 
Zwarte wouw, Rode wouw en Velduil. 

Voor broedvogels van bossen en gesloten landschappen is de kans op een impact op de 
Natura2000 doelstellingen als gevolg van dronegebruik naar verwachting relatief klein. 

3.3.2 Niet-broedende verstoringsgevoelige vogels 

Niet-broedende vogels vertonen over het algemeen sneller vluchtgedrag als reactie op 
verstoring dan broedende vogels. Dit wordt nog versterkt wanneer de vogels in grote groepen 
voorkomen. Herhaalde verstoring kan ertoe leiden dat het gebied ongeschikt wordt als 
foerageer- of rustgebied, wat een impact kan hebben op de populatie. De volgende locaties 
zijn kwetsbaar voor (herhaalde) verstoring door drones: 

- pleisterplaatsen van overwinterende en doortrekkende ganzen, zwanen en eendachtigen  

- slaapplaatsen van meeuwen, Wulpen, Aalscholvers en reigers. 

- foerageergebieden en rustgebieden (hoogwatervluchtplaatsen) van steltlopers, tijdens de 
trekperiode en/of als overwinteringsgebied. 

3.3.3 Zoogdieren 

Zoogdieren zijn veel minder verstoringsgevoelig voor drones dan vogels. Met het huidige 
inzicht kan worden gesteld dat de in Vlaanderen voorkomende zoogdieren over het algemeen 
niet verstoringsgevoelig zijn voor drones, behalve zeehonden en Wolf. Omwille van de 
verstoringsgevoeligheid van wolven tijdens de voortplantingsperiode in februari – maart tot 
juni (Van Den Berge et al., 2019), is het aangewezen om dronevluchten in een ruime zone rond 
het nestgebied zoveel mogelijk te weren. De locatie van het nestgebied kan van jaar tot jaar 
verschillen en is niet op voorhand te voorspellen. De meest effectieve zone voor de afbakening 
van een eventueel vliegverbod voor drones in functie van de bescherming van wolven zal 
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bijgevolg elk jaar geëvalueerd (en eventueel aangepast) dienen te worden op basis van de 
monitoring van gevestigde wolven. 

3.3.4 Andere fauna 

Zoals in Nederland (Jeninga & Van der Vliet, 2019) achten we de kans dat drones een directe 
impact kunnen hebben op de realisatie van de Natura2000-doelen voor amfibieën, reptielen, 
vissen en ongewervelden zeer klein. Een indirecte impact als gevolg van betreding van hun 
leefgebied kan best via toegankelijkheidsregelingen opgevangen worden. 
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3.4 GENERIEKE VLIEGBEPALINGEN VOOR DE UAS-ZONE 

Hierna worden de generieke vliegbeperkingen bepaald voor het overvliegen van de 
bovenvermelde UAS-zone met drones. Een overzicht van de generieke vliegbepalingen wordt 
getoond in Tabel 2. Het is belangrijk om te benadrukken dat de verschillende maatregelen 
zoals ze hier worden voorgesteld, vaak afhankelijk zijn van elkaar. Met andere woorden, het 
totaal pakket van maatregelen dient gerespecteerd te worden om de impact op dieren te 
beperken.  

Alle ingestelde vliegbeperkingen hebben als doel om de impact van dronegebruik tot een 
minimum te herleiden i.f.v. de vrijwaring van negatieve impact op Natura2000 doelstellingen. 
We wensen te benadrukken dat deze richtlijnen zo goed mogelijk werden opgesteld met de 
huidige kennis en inzichten rond de verstoringseffecten van drones op dieren. Zoals in de 
‘Aanbevelingen voor beheer en/of beleid’ wordt gesteld, zijn er nog heel wat kennishiaten en 
zal de toekomst moeten uitwijzen of de voorgestelde maatregelen voldoende zijn om een 
betekenisvolle impact op dieren te vermijden. 

 

3.4.1 Droneklasse: enkel drones van klasse C0, C1 en C2 binnen de categorie 
OPEN 

In hun onderzoek naar de afstand vanaf wanneer de kans op een actieve reactie (vlucht of 

aanval) sterk toeneemt, kwamen Mulero-Pázmány et al. (2017) tot de conclusie dat dieren 

sneller reageerden op grotere drones. We hebben in de literatuur geen aanbevelingen 

gevonden over maximale afmetingen als beperkende factor voor dronegebruik om de impact 

op vogels en zoogdieren te beperken. Bovendien is het in de praktijk wellicht moeilijk haalbaar 

om een maximale dronelengte te hanteren als beperkende factor. In de Europese 

dronewetgeving is er sprake van gewichtsklassen. Het lijkt daarom aangewezen om het 

maximale gewicht van een drone als limiterende factor te hanteren. Men kan er namelijk van 

uitgaan dat een toename in gewicht over het algemeen gepaard zal gaan met een toename in 

grootte. Wij stellen daarom voor om drones boven de UAS-zone toe te laten van de categorie 

OPEN binnen de klassen C0, C1 en C2. D.w.z. dat het maximale gewicht van een drone die 

boven de UAS-zone wordt toegelaten maximaal 4 kg bedraagt. Het is onze inschatting dat dit 

vanuit het voorzorgprincipe te rechtvaardigen is. 

 

3.4.2 Type motor: elektrisch 

Doordat verbrandingsmotoren doorgaans meer geluid produceren dan elektrisch aangedreven 

motoren en daardoor meer verstoring veroorzaken, zal het weren van drones die worden 

aangedreven door een verbrandingsmotor de impact op verstoringsgevoelige vogelsoorten 

verminderen. De impact van drones met verbrandingsmotoren werd onder meer aangetoond 

door Korczak-Abshire et al. (2016) in hun onderzoek naar broedende Adélie pinguïns. Wij 

stellen voor om het gebruik van drones aangedreven door een verbrandingsmotor te 

verbieden en dus enkel elektrisch aangedreven drones toe te laten boven de UAS-zone. 
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3.4.3 Type drone (rotor-wing/fixed-wing): onbeperkt 

Hier gelden geen beperkingen, dus beide types (rotor-wing en fixed-wing drones) worden 
toegelaten. Het instellen van een operationele vlieghoogte van minimum 100 meter (zie 3.4.5) 
lijkt voldoende hoog om het verstoringseffect van fixed-wing drones te beperken, vandaar dat 
op die hoogte geen beperkingen op type drones wordt ingesteld. 

 

3.4.4 Melden van de vlucht: verplicht 

Het instellen van een meldingsplicht is belangrijk om zicht te krijgen op de vliegfrequentie. 

Zoals net aangehaald, is het aannemelijk dat de kans op verstoring zal toenemen bij een 

toenemende vliegfrequentie. Wij stellen voor om gebruik te maken van een meldingssysteem, 

waarbij elke vlucht wordt geregistreerd. 

 

3.4.5 Operationele vlieghoogte: minimaal 100 meter 

Uit onderzoek naar de reactie van overwinterende watervogels (waaronder ganzen) blijkt dat 

er geen reactie optreedt wanneer deze worden overvlogen door een fixed-wing drone die 

hoger vliegt dan 60 meter hoogte (Chabot & Bird 2012; McEvoy et al., 2016; Dulava et al., 

2015). 

De reactie van broedvogels op de vlieghoogte van drones lijkt minder eenduidig. Zo merkten 

Barnas et al. (2018) een (minimaal) alert gedrag op bij broedende Sneeuwganzen tijdens het 

overvliegen met een fixed-wing drone op een hoogte van 75-120 meter. Men vond geen 

significant verschil in gedrag tussen de verschillende vlieghoogten. Chabot et al. (2015) 

vermelden een minimale verstoring bij het overvliegen van een kolonie Visdieven met een 

fixed-wing drone bij een vlieghoogte van 91-122 m. Bevan et al. (2018) meldt een verstoring 

van minder dan 10% van een kolonie Grote kuifsterns bij het overvliegen met een fixed-wing 

drone op een hoogte van 70 meter. 

Onder zeehonden werd bij een vlieghoogte tot 50 meter hoogte met een rotor-wing drone 

verstoring vastgesteld door Pomeroy et al. (2015). Onder Grijze zeehonden werd geen 

verstoring vastgesteld bij het overvliegen met een fixed-wing drone op een hoogte van 75 – 80 

meter (Arona et al., 2018).  

Gezien de generieke vlieghoogte jaarrond voldoende bescherming moet bieden aan zowel 

overwinterende vogels als broedvogels over de volledige UAS-zone voor alle vormen van 

dronegebruik, stellen wij een minimale vlieghoogte voor van 100 meter boven grondniveau, 

zoals Weston et al. (2020) voorstelt voor recreatief dronegebruik.  

 

3.4.6 Opstijgen en landen 

Voor het opstijgen en landen geldt dat 100 meter afstand moet gehouden worden van 

kwetsbare soorten (Weston et al., 2020). Opstijgen en landen gebeurt vanaf een openbare 

plaats, indien dit niet mogelijk is wordt toestemming gevraagd aan de eigenaar. 
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3.4.7 Dronesnelheid: constant 

Uit onderzoek blijkt dat dronevluchten met een constante snelheid en rechte vliegbanen een 

lagere schrikreactie bij vogels teweegbrengt dan bij een dronevlucht met een onvoorspelbaar 

en onregelmatig vliegpatroon. Zo stelden Vas et al. (2015) en  Rümmler et al. (2016) vast dat 

vogels sneller reageren als zij verticaal door een drone worden benaderd. Weston et al. (2020) 

concludeerden dat recreatieve vluchten een grote  schrikreactie teweegbrachten bij onder 

meer vogels vanwege de onvoorspelbare vlucht met koers een hoogtewijzigingen. Rechtlijnige 

vluchten daarentegen hadden een minder verstorende impact dan een onregelmatig 

vliegpatroon. McEvoy et al. (2016) stelden vast dat onverwachte bewegingen met een fixed-

wing drone boven watervogels een grotere vluchtreactie uitlokte. Wij stellen voor om het 

aanhouden van een constante snelheid op te leggen. 

 

3.4.8 Vliegpatroon: rechte vliegbanen of grasmaaierpatroon 

De argumentatie waarom rechte vliegbanen minder verstoring teweegbrengen is dezelfde als 

deze voor een constante snelheid. Tot de rechte vliegbanen wordt ook het grasmaaierpatroon 

(Figuur 2) gerekend. Wij stellen voor om enkel een rechtlijnig vliegpatroon of 

grasmaaierpatroon toe te laten boven de UAS-zone. 

 

 

 

Figuur 2. Het grasmaaierpatroon. 

 

3.4.9 Vliegfrequentie: onbeperkt 

Er gelden geen restricties voor de vliegfrequentie. 

 

3.4.10 Vliegduur: onbeperkt. 

Er gelden geen restricties voor de vliegduur. 
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3.4.11 Nachtvluchten: niet toegestaan 

Vluchten tussen 1uur na zonsondergang en 1 uur voor zonsopkomst worden niet toegestaan. 

 

Tabel 2. Overzicht van de generieke vliegbepalingen. 

 

  

Droneklasse klasses C0, C1 en C2 binnen categorie OPEN

Type motor elektrisch

Type drone (rotor-wing of fixed-wing) geen restricties

Melden van de vlucht verplicht

Operationele vlieghoogte minimaal 100 meter

op min. 100m afstand van kwetsbare soorten 

vanaf een openbare plaats (indien niet mogelijk 

toestemming vragen aan eigenaar)

Dronesnelheid constant

Vliegpatroon rechte banen of grasmaaier patroon

Vliegfrequentie onbeperkt

Vliegduur onbeperkt

Nachtvluchten
vluchten niet toegestaan tussen 1uur na zonsondergang 

en 1 uur voor zonsopkomst

Take-off en landingsplaats
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3.5 SPECIFIEKE RICHTLIJNEN IKV DE AANVRAAG TOT 
AFWIJKING - AFWIJKINGSKADER 

 

Hierna wordt een afwijkingskader geschetst waaraan moet voldaan worden om vluchten 
onder de 100 meter vlieghoogte boven de UAS-zone te kunnen laten doorgaan. 

3.5.1 Vluchten onder de 100 meter voor recreatieve doeleinden 

3.5.1.1 Indien er geen kwetsbare soorten aanwezig zijn 

3.5.1.1.1 Droneklasse: enkel drones van klasse C0, C1 en C2 binnen de categorie OPEN 

Hier blijft de generieke bepaling gelden. Enkel drones van klasse C0, C1 en C2 binnen de 
categorie OPEN worden toegelaten. 

3.5.1.1.2 Type motor: elektrisch 

Ook hier blijft de generieke bepaling gelden. Drones met een verbrandingsmotor worden niet 
toegelaten, enkel elektrische aangedreven drones worden toegelaten. 

3.5.1.1.3 Type drone (rotor-wing/fixed-wing): enkel rotor-wing 

Omdat binnen het afwijkingskader de mogelijkheid bestaat om op lagere hoogte te vliegen 

(3.5.1.1.5), wordt enkel het gebruik van een zuivere rotor-wing drones (en geen hybride 

systemen) toegelaten, omdat fixed-wing drones een grotere verstoringsimpact hebben op 

vogels die bovendien toeneemt bij het vliegen op lagere hoogte (McEvoy et al., 2016, Egan, 

2018, Vallery, 2018). Het toelaten van fixed-wing drones onder de 100 meter vlieghoogte zou 

een te grote impact hebben op een eventuele vestiging van kwetsbare soorten. 

3.5.1.1.4 Melden van de vlucht: verplicht 

Hier blijft de generieke bepaling gelden. Er geldt een meldingsplicht voor elke drone. 

3.5.1.1.5 Operationele vlieghoogte: minimaal 20 meter 

De minimale vlieghoogte bedraagt 20 meter boven de begane grond en minstens 5 meter 
boven de vegetatie. 

3.5.1.1.6 Opstijgen en landen 

Het opstijgen en landen gebeurt vanaf een openbare plaats (indien dit niet mogelijk is wordt 

toestemming gevraagd aan de eigenaar). Verder gelden er geen beperkingen. 

3.5.1.1.7 Dronesnelheid: constant, tijdelijk stilhangen toegestaan 

De generieke bepaling blijft grotendeels van kracht: er dient een constante snelheid 
aangehouden te worden, maar tijdelijk blijven stilhangen is toegestaan. 



 

 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Pagina 30 van 74 10.21436/inbo.92826193 www.vlaanderen.be/inbo 

3.5.1.1.8 Vliegpatroon: rechte vliegbanen of grasmaaierpatroon 

De generieke bepaling blijft gelden: er wordt enkel in rechtlijnige banen of volgens een 
grasmaaierpatroon gevlogen. 

3.5.1.1.9 Vliegfrequentie: onbeperkt 

De generieke bepaling blijft gelden: er zijn geen restricties. 

3.5.1.1.10 Vliegduur: 1 uur per dag 

De vliegduur wordt beperkt tot 1 uur per dag. 

3.5.1.1.11 Nachtvluchten: niet toegestaan 

De generieke bepaling blijft gelden: vluchten tussen 1uur na zonsondergang en 1 uur voor 

zonsopkomst worden niet toegestaan. 

 

3.5.1.2 Indien er wel kwetsbare soorten aanwezig zijn 

3.5.1.2.1 Droneklasse: enkel drones van klasse C0, C1 en C2 binnen de categorie OPEN 

Hier blijft de generieke bepaling gelden. Enkel drones van klasse C0, C1 en C2 binnen de 
categorie OPEN worden toegelaten. 

3.5.1.2.2 Type motor: elektrisch 

Ook hier blijft de generieke bepaling gelden. Drones met een verbrandingsmotor worden niet 
toegelaten, enkel elektrische aangedreven drones worden toegelaten. 

3.5.1.2.3 Type drone (rotor-wing/fixed-wing): enkel rotor-wing 

Enkel zuivere rotor-wing drones worden toegelaten. Zie argumentatie onder 3.5.1.1.3. 

3.5.1.2.4 Melden van de vlucht: verplicht 

Hier blijft de generieke bepaling gelden. Er geldt een meldingsplicht voor elke drone. 

3.5.1.2.5 Operationele vlieghoogte: minimaal 50 meter (zomerhalfjaar) en minimum 75 
meter (winterhalfjaar) 

Zomerhalfjaar (1 april – 31 oktober): 50 meter vlieghoogte 

In  een recente meta-analyse studie van wetenschappelijke publicaties over de impact van 

drones op broedvogels, kwamen Cantu de Leija et al. (2023) tot de conclusie dat het effect van 

rotor-wing drones tijdens broedvogeltellingen over het algemeen erg beperkt is. Boven de 50 

meter vlieghoogte werd geen verstoringseffect gevonden, onder de 50 meter vlieghoogte 

werd verstoring vastgesteld die afhankelijk bleek te zijn van nest-eigenschappen. De grootste 

verstoring werd gevonden bij solitaire grondbroeders en solitaire niet-grondbroeders, terwijl 

de minste verstoring werd vastgesteld bij koloniale grondbroeders. Om de impact tot een 

minimum te herleiden stellen we daarom een minimum vlieghoogte voor van 50 meter. 
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Winterhalfjaar (1 november – eind maart): 75 meter vlieghoogte 

Barnas et al. (2018) bestudeerden de reacties van broedende sneeuwganzen op een 

overvliegende fixed-wing drone op 75-120 meter hoogte en stelden ondanks de grote 

vlieghoogte toch nog een toename van alerte gedragingen vast. Onze inschatting is dat 

overwinterende ganzen en andere watervogels (die vaak ik grote, gemengde groepen 

voorkomen) nog kwetsbaarder zijn voor drone-verstoring dan broedende ganzen. Een 

vlieghoogte van 50 meter is naar onze inschatting te laag. Vanuit het voorzorgsprincipe lijkt 

een vlieghoogte van 75 meter noodzakelijk om verstoring op groepen overwinterende 

watervogels tot een minimum te beperken. 

3.5.1.2.6 Opstijgen en landen 

Voor het opstijgen en landen gelden de generieke bepalingen. D.w.z. dat er 100 meter afstand 

moet gehouden worden van kwetsbare soorten (Weston et al., 2020) en dat het opstijgen en 

landen gebeurt vanaf een openbare plaats (indien dit niet mogelijk is wordt toestemming 

gevraagd aan de eigenaar). 

3.5.1.2.7 Dronesnelheid: constant, tijdelijk stilhangen toegestaan 

De generieke bepaling blijft grotendeels van kracht: er dient een constante snelheid 
aangehouden te worden, maar tijdelijk blijven stilhangen is toegestaan. 

3.5.1.2.8 Vliegpatroon: rechte vliegbanen of grasmaaierpatroon 

De generieke bepaling blijft gelden: er wordt enkel in rechtlijnige banen of volgens een 
grasmaaierpatroon gevlogen. 

3.5.1.2.9 Vliegfrequentie: 1 maal per dag op eenzelfde locatie 

Bij een toenemende vliegfrequentie verhoogt de mate van verstoring op dieren. Dus hoe 

frequenter er over een bepaalde plaats wordt gevlogen, hoe groter de kans op verstoring van 

de daar aanwezige soorten. Door het inperken van de vliegfrequentie wordt het 

verstoringseffect gereduceerd. In Jeninga & vander Vliet (2019) wordt laag frequent 

gedefinieerd als een enkele vlucht op eenzelfde locatie. Bij meerdere vluchten op dezelfde dag 

is er sprake van een hogere frequentie en daardoor een hoger risico op verstoring. Daarom 

stellen wij voor om de vliegfrequentie te beperken tot maximaal 1 maal per dag op eenzelfde 

plaats. 

3.5.1.2.10 Vliegduur: 6 minuten per dag 

Ook bij een toenemende vliegduur verhoogt de mate van verstoring op dieren. Dus hoe langer 

over een bepaalde plaats wordt gevlogen, hoe groter de kans op verstoring van de daar 

aanwezige soorten. Door het inperken van de vliegduur wordt het verstoringseffect 

gereduceerd. In Jeninga & vander Vliet (2019) wordt een vlucht van korte duur gedefinieerd 

als een vlucht met een duur van 3-6 minuten. Deze definitie is gebaseerd op bevindingen 

tijdens het controleren van nesten met een drone die 3-6 minuten duurde. Tijdens die 

tellingen werd weinig verstoring waargenomen door Potapov et al. (2013). Junda et al. (2015) 

en Weissensteiner et al. (2015) namen daarbij wel verstoring waar, maar gezien de korte 

vliegduur kan worden aangenomen dat dat die verstoring van korte duur is en dat deze geen 
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effect kan hebben op populatieniveau. Wij stellen voor om vluchten boven eenzelfde locatie te 

beperken tot maximaal 6 minuten. 

 

3.5.1.2.11 Nachtvluchten: niet toegestaan 

De generieke bepaling blijft gelden: vluchten tussen 1uur na zonsondergang en 1 uur voor 

zonsopkomst worden niet toegestaan. 

 

3.5.2 Vluchten onder de 100 meter voor volgende doeleinden: monitoring, 
natuurbeheer en handhaving 

3.5.2.1 Indien er geen kwetsbare soorten aanwezig zijn 

3.5.2.1.1 Droneklasse: enkel drones van klasse C0, C1 en C2 binnen de categorie OPEN 

Hier blijft de generieke bepaling gelden. Enkel drones van klasse C0, C1 en C2 binnen de 
categorie OPEN worden toegelaten. 

3.5.2.1.2 Type motor: elektrisch 

Hier blijft de generieke bepaling gelden. Drones met een verbrandingsmotor worden niet 
toegelaten, enkel elektrische aangedreven drones worden toegelaten. 

3.5.2.1.3 Type drone (rotor-wing/fixed-wing): enkel rotor-wing 

Enkel zuivere rotor-wing drones worden toegelaten. Zie argumentatie onder 3.5.1.1.3. 

3.5.2.1.4 Melden van de vlucht: verplicht 

Hier blijft de generieke bepaling gelden. Er geldt een meldingsplicht voor elke drone. 

3.5.2.1.5 Operationele vlieghoogte 

Monitoring en natuurbeheer: min. 20 meter 

In specifieke gevallen is het nodig om lager dan 50 meter te kunnen vliegen. Dat geldt niet in 
het minste voor dronevluchten i.k.v. ecologische toepassingen. Tellingen van broed- en 
wintervogels moeten uitgevoerd worden om te kunnen inschatten of 
instandhoudingsdoelstellingen worden gehaald en dienen regelmatig aan Europa 
gerapporteerd te worden. Deze tellingen werden tot voor kort allemaal fysiek door 
onderzoekers uitgevoerd, maar tegenwoordig wordt meer en meer gebruik gemaakt van 
drones. Dat drones bruikbaar zijn in broedvogelmonitoring komt in meerdere onderzoeken 
naar voren. Het blijkt dat de resultaten van dronetellingen niet alleen betrouwbaar en zelfs 
vaak nauwkeuriger zijn (Chabot et al., 2015, Hodgson et al., 2016, Pöysä et al., 2018), maar 
bovendien ook minder verstoring teweegbrengen dan de traditionele telmethodes (Borrelle & 
Fletcher, 2017, Brisson-Curadeau et al., 2017). 

Omdat veel ecologische toepassingen kunnen uitgevoerd worden bij een vlieghoogte rond 20 
meter, stellen wij een minimale vlieghoogte voor van 20 meter boven de begane grond. Dit 
valt te verantwoorden door de restricties op de vliegduur. Bovendien zal de frequentie op 
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jaarbasis erg laag liggen (ten slotte wordt enkel voor heel specifieke doeleinden een aanvraag 
tot vliegen ingediend) en genereert het gebruik van een drone (zoals reeds aangehaald) 
minder verstoring dan de klassieke monitoringstechnieken. In specifieke gevallen zal het zelfs 
nodig zijn om heel tijdelijk lager te vliegen dan 20 meter. In dergelijke gevallen moet het 
mogelijk zijn om heel even lager te vliegen tot op enkele meters boven het maaiveld. Dit valt in 
uitzonderlijke gevallen te verantwoorden door de erg beperkte vliegduur. 

Handhaving: min 10 meter 

Ook i.k.v. handhaving zal er in specifieke situaties op lagere hoogte moeten gevlogen worden 
en wellicht frequent op een hoogte lager dan 20 meter. Daarom wordt de minimale 
vlieghoogte voor handhaving vastgelegd op minimaal 10 meter boven de begane grond. 

Indien mogelijk worden alle vluchten onder de 50 meter in de zomermanden gepland. 
Vluchten onder de 50 meter vlieghoogte kunnen verstorend werken voor grote groepen 
overwinterende vogels en worden daarom best niet ingepland tijdens het winterhalfjaar 
(oktober - maart). 

3.5.2.1.6 Opstijgen en landen 

Voor het opstijgen en landen geldt enkel de beperking dat dit dient te gebeuren vanaf een 
openbare plaats. Indien dit niet mogelijk is wordt toestemming gevraagd aan de eigenaar. 

3.5.2.1.7 Dronesnelheid: constant, tijdelijk stilhangen toegestaan 

De generieke bepaling blijft grotendeels van kracht: er dient een constante snelheid 
aangehouden te worden, maar tijdelijk blijven stilhangen is toegestaan. 

3.5.2.1.8 Vliegpatroon: onbeperkt 

Het vliegpatroon is onbeperkt, maar indien mogelijk wordt gevlogen in  rechtlijnige banen of 
volgens een grasmaaierpatroon. 

3.5.2.1.9 Vliegfrequentie: onbeperkt 

De generieke bepaling zijn geldig: er zijn geen restricties. 

3.5.2.1.10 Vliegduur: 1 uur per dag 

De vliegduur wordt beperkt tot maximum 1 uur per dag. 

3.5.2.1.11 Nachtvluchten: toegestaan 

Nachtvluchten zijn toegestaan. 

 

3.5.2.2 Indien er wel kwetsbare soorten aanwezig zijn 

3.5.2.2.1 Droneklasse: enkel drones van klasse C0, C1 en C2 binnen de categorie OPEN 

Hier blijft de generieke bepaling gelden. Enkel drones van klasse C0, C1 en C2 binnen de 
categorie OPEN worden toegelaten. 



 

 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Pagina 34 van 74 10.21436/inbo.92826193 www.vlaanderen.be/inbo 

3.5.2.2.2 Type motor: elektrisch 

Hier blijft de generieke bepaling gelden. Drones met een verbrandingsmotor worden niet 
toegelaten, enkel elektrische aangedreven drones worden toegelaten. 

3.5.2.2.3 Type drone (rotor-wing/fixed-wing): enkel rotor-wing 

Enkel zuivere rotor-wing drones worden toegelaten. Zie argumentatie onder 3.5.1.1.3. 

3.5.2.2.4 Melden van de vlucht: verplicht 

Hier blijft de generieke bepaling gelden. Er geldt een meldingsplicht voor elke drone. 

3.5.2.2.5 Operationele vlieghoogte. 

Monitoring en natuurbeheer: 20 meter 

De vastgestelde verstoringseffecten van drones op broedvogels tijdens monitoringactiviteiten 

is niet eenduidig. Tijdens onderzoek naar broedende Kokmeeuwen werd geen reactie 

vastgesteld bij het overvliegen van hun kolonie met een fixed-wing drone op een hoogte van 

30 – 40 meter (Sardà-Palomera et al., 2012). Broedende Scholeksters vertoonden wel nog een 

reactie bij het overvliegen van hun broedplekken met een rotor drone op 50 meter hoogte 

(Valle & Scarton, 2019). Tijdens gedragsonderzoek naar meeuwen werd een minimale 

verstoring genoteerd tijdens dronevluchten op een hoogte van 15 meter boven het maaiveld 

(Rush et al., 2018). 

Wij stellen ook hier een minimale vlieghoogte voor van 20 meter. Gezien de restricties op 
vliegfrequentie en vliegduur is deze hoogte te verantwoorden voor dergelijke specifieke en 
laag-frequente operaties. Bovendien genereert het gebruik van een drone minder verstoring 
dan veel klassieke monitoringstechnieken. In specifieke gevallen zal het zelfs nodig zijn om 
heel tijdelijk lager te vliegen dan 20 meter, bijvoorbeeld bij het lokaliseren van 
weidevogelnesten in hoog gras met een warmtebeeldcamera. In dergelijke gevallen moet het 
mogelijk zijn om heel even lager te vliegen tot op enkele meters boven het maaiveld. Dit valt te 
verantwoorden door de erg beperkte vliegfrequentie en beperkte vliegduur. 

Handhaving: 10 meter 

Voor handhaving geldt een minimale vlieghoogte van 10 meter boven de begane grond. Voor 
de argumentatie zie 3.5.2.1.5. 

Indien mogelijk worden alle vluchten onder de 50 meter in de zomermanden gepland. 
Vluchten onder de 50 meter vlieghoogte kunnen verstorend werken voor grote groepen 
overwinterende vogels en worden daarom best niet ingepland tijdens het winterhalfjaar 
(oktober – maart). 

3.5.2.2.6 Opstijgen en landen 

Voor het opstijgen en landen geldt enkel de beperking dat dit dient te gebeuren vanaf een 
openbare plaats. Indien dit niet mogelijk is wordt toestemming gevraagd aan de eigenaar. 

3.5.2.2.7 Dronesnelheid: constant, tijdelijk stilhangen toegestaan 

De generieke bepaling blijft grotendeels van kracht: er dient een constante snelheid 
aangehouden te worden, maar tijdelijk blijven stilhangen is toegestaan. 
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3.5.2.2.8 Vliegpatroon: rechte vliegbanen of grasmaaierpatroon. 

Het vliegpatroon is onbeperkt, maar indien mogelijk wordt gevlogen in  rechtlijnige banen of 
volgens een grasmaaierpatroon. 

3.5.2.2.9 Vliegfrequentie: 1x/dag 

Bij een toenemende vliegfrequentie verhoogt de mate van verstoring op dieren. Dus hoe 

frequenter er over een bepaalde plaats wordt gevlogen, hoe groter de kans op verstoring van 

de daar aanwezige soorten. Door het inperken van de vliegfrequentie wordt het 

verstoringseffect gereduceerd. In Jeninga & vander Vliet (2019) wordt laag frequent 

gedefinieerd als een enkele vlucht op eenzelfde locatie. Bij meerdere vluchten op dezelfde dag 

is er sprake van een hogere frequentie en daardoor een hoger risico op verstoring. Daarom 

stellen wij voor om de vliegfrequentie te beperken tot maximaal 1 maal per dag op eenzelfde 

plaats. 

 

3.5.2.2.10 Vliegduur: 6 minuten per dag 

Ook bij een toenemende vliegduur verhoogt de mate van verstoring op dieren. Dus hoe langer 

over een bepaalde plaats wordt gevlogen, hoe groter de kans op verstoring van de daar 

aanwezige soorten. Door het inperken van de vliegduur wordt het verstoringseffect 

gereduceerd. In Jeninga & vander Vliet (2019) wordt een vlucht van korte duur gedefinieerd 

als een vlucht met een duur van 3-6 minuten. Deze definitie is gebaseerd op bevindingen 

tijdens het controleren van nesten met een drone die 3-6 minuten duurde. Tijdens die 

tellingen werd weinig verstoring waargenomen door Potapov et al. (2013). Junda et al. (2015) 

en Weissensteiner et al. (2015) namen daarbij wel verstoring waar, maar gezien de korte 

vliegduur kan worden aangenomen dat dat die verstoring van korte duur is en dat deze geen 

effect kan hebben op populatieniveau. Wij stellen voor om vluchten boven eenzelfde locatie te 

beperken tot maximaal 6 minuten. 

3.5.2.2.11 Nachtvluchten: toegestaan 

Nachtvluchten zijn toegestaan. 
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Tabel 3. Overzicht van de vliegbeperkingen boven de UAS-zone voor het generiek kader en voor de 
verschillende afwijkingskaders. In grijs worden beperkingen aangeduid die voor het 
generiek kader en het afwijkingskader verschillen. 

 

 

Generiek kader

Kwetsbare soorten afwezig Kwetsbare soorten aanwezig Kwetsbare soorten afwezig Kwetsbare soorten aanwezig

Droneklasse 
klasses C0, C1 en C2 binnen 

categorie OPEN

klasses C0, C1 en C2 binnen 

categorie OPEN

klasses C0, C1 en C2 binnen 

categorie OPEN

klasses C0, C1 en C2 binnen 

categorie OPEN

klasses C0, C1 en C2 binnen 

categorie OPEN

Type motor elektrisch elektrisch elektrisch elektrisch elektrisch

Type drone                 

(rotor-wing of fixed-wing)
onbeperkt rotor-wing rotor-wing rotor-wing rotor-wing

Melden van de vlucht verplicht verplicht verplicht verplicht verplicht

Operationele vlieghoogte min. 100m
min. 20m boven de grond en 

5m boven de vegetatie

min. 50m in zomerhalfjaar     

min. 75m in winterhalfjaar

monitoring en natuurbeheer: 

minimaal 20m.             

handhaving: min. 10m.

monitoring en natuurbeheer: 

minimaal 20m.        

handhaving: min. 10m.

op min. 100m afstand van 

kwetsbare soorten 

op min. 100m afstand van 

kwetsbare soorten 

vanaf een openbare plaats 

(indien niet mogelijk 

toestemming vragen aan 

eigenaar)

vanaf een openbare plaats 

(indien niet mogelijk 

toestemming vragen aan 

eigenaar)

vanaf een openbare plaats 

(indien niet mogelijk 

toestemming vragen aan 

eigenaar)

vanaf een openbare plaats 

(indien niet mogelijk 

toestemming vragen aan 

eigenaar)

vanaf een openbare plaats 

(indien niet mogelijk 

toestemming vragen aan 

eigenaar)

Dronesnelheid constant
constant, maar kortstondig 

stil hangen toegelaten 

constant, maar kortstondig 

stil hangen toegelaten 

constant, maar kortstondig 

stil hangen toegelaten 

constant, maar kortstondig 

stil hangen toegelaten 

Vliegpatroon
rechte banen of       

grasmaaier patroon

rechte banen of       

grasmaaier patroon

rechte banen of       

grasmaaier patroon
onbeperkt onbeperkt

Vliegfrequentie onbeperkt onbeperkt max. 1x/dag onbeperkt max. 1x/dag

Vliegduur onbeperkt max. 1uur/dag max. 6min/dag max. 1uur/dag max. 6min/dag

Nachtvluchten

vluchten niet toegestaan 

tussen 1uur na 

zonsondergang en 1 uur voor 

zonsopkomst

vluchten niet toegestaan 

tussen 1uur na 

zonsondergang en 1 uur voor 

zonsopkomst

vluchten niet toegestaan 

tussen 1uur na 

zonsondergang en 1 uur voor 

zonsopkomst

toegestaan toegestaan

Afwijkingskader

Vluchten onder de 100 meter voor                              

recreatieve doeleinden

Vluchten onder de 100 meter voor volgende doeleinden:                                                           

monitoring, natuurbeheer en handhaving

Take-off en landingsplaats
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4 HIATEN 

Hier wordt nagegaan of de UAS-zone zoals afgebakend in Figuur 1 voldoende is om de 
kwetsbare soorten in Vlaanderen te beschermen voor dronegebruik. Daartoe wordt de 
oppervlakte binnen én buiten de UAS-zone onderzocht voor een aantal van de in Bijlage 2 
vermelde soorten/soortgroepen die gevoelig zijn voor dronegebruik. Daartoe werd gebruik 
gemaakt van volgende gegevens: 

- Wintervogeldata: gegevens tussen 2013 en 2022 in INBO-watervogeldatabank (Devos et al., 

2020). 

- Locatie kolonies: gegevens tussen 2013 en 2022 in databank waarnemingen.be en voor 

meeuwen en sterns aangevuld met Stienen et al. (2021). 

- Locatie hoogwatervluchtplaatsen: HVP-tellingen INBO-databank. 

- Locatie slaapplaatsen: slaapplaatstellingen INBO-databank. 

- Broedvogeldata: gegevens tussen 2013 en 2022 in databank waarnemingen.be. 

- Zeehonden (Haelters et al., 2023). 

Daarnaast zijn er relevante gebiedstypes die niet standaard zijn opgenomen in de UAS-zone 
met restricties voor dronegebruik. Voor deze gebieden wordt nagegaan in welke mate ze 
gecoverd zijn door de UAS-zone. Het gaat om volgende gebieden: 

- Habitatrichtlijngebied (SBZ-H) en Vlaams Ecologisch Netwerk (VEN). 

Er wordt ook nagegaan in welke mate de toevoeging van het volledige SBZ-H en/of het volledige 

VEN-gebied tot de UAS-zone met restricties voor dronegebruik een meerwaarde kan zijn voor 

de bescherming van gevoelige vogelsoorten. 

- Important Bird Area’s (IBA’s). 

- Ramsar gebieden. Dit zijn watervogelgebieden met internationale betekenis die werden 

afgebakend naar aanleiding van de Conventie van Ramsar. 

- Vogelrijke Gebieden (jachtwetgeving). 

- Compensatiegebieden buiten SBZ. 

- Soortbeschermingsprogramma’s (SBP’s) en akkervogelbeheergebieden. 

 

4.1 WINTERVOGELS 

4.1.1 De watervogeltelgebieden 

Voor de belangrijkste watervogeltelgebieden werd bekeken in welke mate ze worden 
gecoverd door de UAS-zone. Een watervogeltelgebied werd buiten de UAS-zone gerekend 
indien de oppervlakte minder dan 75% overlapt met de UAS. Voor deze watervogeltelgebieden 
werd de som van de gemiddelde wintermaxima van elke watervogelsoort tussen 2013 en 2022 
(SGWmax) berekend. De belangrijkste gebieden zijn deze met een SGWmax van meer dan 100. 
Deze werden verder opgedeeld in gebieden met een SGWmax tussen 100 en 1000 en een 
SGWmax van meer dan 1000. Wintervogeltelgebieden met een SGWmax van minder dan 100 
werden niet weerhouden. 

De weerhouden vogelsoorten voor de berekening van de SGWmax zijn de overwinterende G-
IHD soorten uit Bijlage 2: Bergeend, Goudplevier, Grauwe gans, Grote zilverreiger, Kemphaan, 
Kleine rietgans, Kleine zilverreiger, Kleine zwaan, Kluut, Kolgans, Krakeend, Kuifeend, Lepelaar, 
Ooievaar, Pijlstaart, Roerdomp, Slobeend, Smient, Steenloper, Steltkluut, Tafeleend, Rietgans, 
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Wintertaling en Wulp. Enkel de aantallen van ganzen buiten de oostkustpolders werden hier in 
rekening gebracht. De ganzen van de oostkustpolders worden namelijk apart geteld in andere 
telpolygonen en worden verderop behandeld in 4.1.2. 

Figuur 3 toont de oppervlaktes van watervogelgebieden die niet worden gecoverd door de 
UAS-zone. In het westen gaat het om de grootste oppervlaktes (kustpolders en Blankaart-
regio), maar ook in het noorden gaat het om aanzienlijke oppervlaktes (polders Meetjesland 
en de Kempen), in het oosten gaat het om een aantal belangrijke watervogelgebieden in de 
Maasvallei en centraler liggen belangrijke gebieden rond de Rupel en de Nete tussen Boom en 
Lier. In totaal worden 268 watervogeltelgebieden helemaal niet of onvoldoende (minder dan 
75%) gecoverd door de UAS-zone. 

De UAS-zone dekt 53% van de SGWmax van de watervogelsoorten waarvoor G-IHD’s zijn 
geformuleerd. Voor deze berekening werd enkel rekening gehouden met telgebieden die een 
SGWmax hadden van meer den 100. De berekening werd gemaakt door het percentage te 
nemen van de som van de SGWmax van de telgebieden die binnen de UAS-zone liggen 
(telgebieden die > 75% overlappen met UAS-zone) en de sommatie van de SGWmax van de 
telgebieden die buiten de UAS-zone liggen (telgebieden die < 75% overlappen met de UAS-
zone). Daaruit kunnen we concluderen dat 53% van de watervogels in Vlaanderen wordt 
beschermd door de UAS. 

 

Figuur 3. In blauw worden watervogeltelgebieden aangegeven die buiten de UAS-zone gelegen zijn. 
Het belang van die watervogeltelgebieden wordt aangeduid door hun kleurintensiteit. 
Lichtblauw zijn telgebieden met een som van de gemiddelde wintermaxima (SGWmax) in 
de periode 2013 – 2022 tussen 100 en 1000 en donkerblauw zijn telgebieden met een som 
van de gemiddelde wintermaxima (SGWmax) in de periode 2013 – 2022 van meer dan 
1000. In rood wordt de UAS-zone aangeduid.  



 

 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

www.vlaanderen.be/inbo 10.21436/inbo.92826193 Pagina 39 van 74 

 

4.1.2 De ganzentelgebieden van de oostkustpolders 

Er zijn 12 ganzentelgebieden in de Oostkustpolders, welke deels overlappen met 
watervogeltelgebieden. Ze worden integraal in rekening gebracht, zonder de overlap met de 
UAS-zone in rekening te brengen (Figuur 4). Voor de verschillende ganzentelgebieden werd de 
som van de gemiddelde wintermaxima van elke watervogelsoort tussen 2013 en 2022 
(SGWmax) berekend. Om het relatieve belang van de telgebieden voor ganzen te kunnen 
duiden, werden 4 categorieën van de SGWmax bepaald: SGWmax minder dan 1000, SGWmax 
tussen 1000 en 5000, SGWmax tussen 5000 en 10.000 en SGWmax meer dan 10.000. Bij de 
berekening van de SGWmax werd enkel rekening gehouden met de G-IHD ganzensoorten uit 
Bijlage 2: Grauwe gans, Kleine Rietgans, Kolgans en Rietgans. Het belangrijkste 
ganzentelgebied ‘Polders Uitkerke – Zuienkerke’ (met een SGWmax van meer dan 10.000) 
wordt grotendeels gecoverd door de UAS-zone. De telgebieden met een SGWmax tussen 5.000 
en 10.000 (Polders Klemskerke en Polders Stalhille – Oudenburg) worden slechts in heel 
beperkte make door de UAS-zone gecoverd. 

Figuur 5 toont de oppervlakte die niet wordt gecoverd door de UAS-zone wanneer de 
watervogeltelgebieden en de ganzentelgebieden worden samengevoegd voor de 
Oostkustpolders. Daaruit blijkt dat de oppervlakte die niet wordt gecoverd door de UAS-zone 
groot is. 

 

Figuur 4. In blauw worden de ganzentelgebieden van de oostkustpolders aangegeven. Het belang 
van die ganzentelgebieden wordt aangeduid door hun kleurintensiteit d.m.v. de som van de 
gemiddelde wintermaxima (SGWmax) tussen 2013 en 2022. De SGWmax zijn gerangschikt 
volgens toenemend belang van wit (onder de 1000) naar donkerblauw (meer dan 10.000). 
In rood wordt de UAS-zone aangeduid.  



 

 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Pagina 40 van 74 10.21436/inbo.92826193 www.vlaanderen.be/inbo 

 

 

Figuur 5. In blauw worden de ganzentelgebieden (gearceerd) en de watervogeltelgebieden (niet 
gearceerd) van de oostkustpolders getoond. Het is een samenvoeging van de twee 
voorgaande figuren om het belang van de oostkustpolders buiten de UAS-zone voor 
watervogels te duiden. Het belang van de telgebieden wordt aangeduid door d.m.v. de som 
van de gemiddelde wintermaxima (SGWmax) tussen 2013 en 2022. De SGWmax zijn 
gerangschikt volgens toenemend belang van wit naar donkerblauw. In rood wordt de UAS-
zone aangeduid.  

 

4.2 SLAAPPLAATSEN EN HOOGWATERVLUCHTPLAATSEN 

Hier wordt bekeken in welke mate hoogwatervluchtplaatsen (hvp’s) en slaapplaatsen die 
bekend waren tussen 2013 en 2022 binnen de UAS-zone vallen. De hier vermelde soorten zijn 
G-IHD soorten, behalve Aalscholver. Aalscholver werd hier mee in rekening gebracht wegens 
zijn verstoringsgevoeligheid. 

Hvp’s bevinden zich langs de kust en zijn vergelijkbaar met slaapplaatsen. Het is een 
samenscholing van 100’en vogels die bij hoog tij het intertidaal verlaten om gezamenlijk te 
rusten op een veilige plek. Figuur 6 toont de locatie van de hvp’s binnen en buiten de UAS-
zone. De hvp’s van de IJzermonding van Nieuwpoort en het Zwin liggen binnen de afbakening 
van de UAS-zone. Drie hvp’s liggen buiten de UAS-zone, namelijk de haven van Blankenberge, 
de haven van Oostende en de golfbrekers op het strand tussen Westende en Oostende. Dat 
betekent dat 50% van de hvp’s binnen de UAS-zone liggen. De soortsamenstelling van een hvp 
is afhankelijk van het seizoen, maar kan bestaan uit steltlopers, meeuwen en sternen. G-IHD 
soorten die deel kunnen uitmaken van de  hoogwatervluchtplaatsen langs onze kust zijn 
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Dwergstern, Grote stern, Kleine mantelmeeuw, Kluut, Kokmeeuw, Regenwulp, Steenloper, 
Stormmeeuw, Visdief, Wulp, Zilvermeeuw en Zwartkopmeeuw. Bonte strandloper en Rosse 
grutto zijn Bijlage I-Vogelrichtlijnsoorten waarvoor Vlaanderen geen G-IHD heeft vastgesteld 
maar die eveneens frequent op hoogwatervluchtplaatsen voorkomen. Tenslotte zijn er nog de 
hvp-soorten die niet op Bijlage I van de Vogelrichtlijn vermeld staan: Bontbekplevier, Grote 
mantelmeeuw, Grutto, Scholekster en Tureluur. 

 

Figuur 6. Hoogwatervluchtplaats (HVP) binnen (groen) en buiten (wit) de UAS-zone. 

 

Figuur 7 toont de locaties van de slaapplaatsen van Grote zilverreiger. 42 slaapplaatsen vallen 
binnen de UAS-zone, 29 slaapplaatsen liggen buiten de UAS-zone. Dit betekent dat 59% van de 
slaapplaatsen van Grote zilverreiger binnen de UAS-zone vallen. De grootste aantallen (>20 
exemplaren) binnen de UAS-zone tussen 2016 en 2022 bevonden zich op de slaapplaatsen van 
De Blankaart in Woumen (134 ex.), in de Viconia-kleiputten in Stuivekenskerke (77 ex.), in de 
Wijvenheide Zuid in Zonhoven (53 ex.), in Het Vinne in Zoutleeuw (33 ex.), in De Maten in 
Genk (28 ex.), in Vladslo (27 ex.), in de Grote Bron in Neerijse (27 ex.), in Put Stroobants in Mol 
(26 ex.) en in Reninge (21 ex.). De grootste aantallen (>20 exemplaren) buiten de UAS-zone 
tussen 2016 en 2022 bevonden zich op de slaapplaatsen van de Komgronden in Lampernisse 
(113 ex.), in Steenkerke (24 ex.) en in Weiden Noordede in Klemskerke (27 ex.). Dit betekent 
dat de UAS-zone een groot deel van de belangrijkste slaapplaatsen dekt. 

Voor Aalscholver (Figuur 8) liggen 33 slaapplaatsen binnen de UAS-zone, 44 slaapplaatsen 
liggen buiten de UAS-zone. Dit betekent dat 43% van de slaapplaatsen van Aalscholver binnen 
de UAS-zone vallen. De grootste slaapplaatsen (>200 exemplaren) binnen de UAS-zone in 2020 
bevonden zich in het Hannecartbos te Oostduinkerke (339 ex.), het Donkmeer in Berlare (235 
ex.) en Put Stroobants in Mol (231 ex.). De grootste slaapplaatsen (>200 exemplaren) buiten 
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de UAS-zone in 2020 bevonden zich in de Kleiputten van Snaaskerke (263 ex.), in de 
Kanaalberm Palingpot-Zelzatebruggen in Zeebrugge (238 ex.) en in De Gavers in Harelbeke 
(218 ex.). Dit betekent dat er een aanzienlijk deel van de slaapplaatsen niet wordt gedekt door 
de UAS-zone. 

Voor meeuwen (Figuur 9) liggen 17 slaapplaatsen binnen de UAS-zone, 41 slaapplaatsen liggen 
buiten de UAS-zone. Dit betekent dat 29% van de slaapplaatsen van meeuwen binnen de UAS-
zone vallen. De grootste slaapplaatsen (>10.000 meeuwen) binnen de UAS-zone in 2020 
bevonden zich op het spaarbekken van Merkem (56.700 meeuwen), in Kessenich (24.025 
meeuwen) en in Nieuwdonk Overmere (17.205 meeuwen). De grootste slaapplaatsen (>10.000 
meeuwen) buiten de UAS-zone in 2020 bevonden zich in Kluizen op het spaarbekken (35.693 
meeuwen), de Kristallijn/Maatheide Lommel (16.238 meeuwen), de Achterhaven van 
Zeebrugge (15.853 meeuwen), Vilvoorde Insteekdok (12.110 meeuwen), het Albertdok-
Oudland en omgeving (10.100 meeuwen) en in Doornzele op het Kluizendok (10.054 
meeuwen). Dit betekent dat er een aanzienlijk deel van de slaapplaatsen van meeuwen niet 
wordt gedekt door de UAS-zone. Slaapplaatsen van meeuwen bestaan uit 100’en tot 1000’en 
Kleine mantelmeeuwen, Kokmeeuwen, Stormmeeuwen en Zilvermeeuwen.  

Voor Wulp (Figuur 10) liggen 34 slaapplaatsen binnen de UAS-zone, 10 slaapplaatsen liggen 
buiten de UAS-zone. Dit betekent dat 77% van de slaapplaatsen van Wulp binnen de UAS-zone 
vallen. De grootste slaapplaatsen (>200 exemplaren) binnen de UAS-zone tussen 2013 en 2021 
bevonden zich in de Uitkerkse Polder (1.789 ex.), in de IJzermonding van Nieuwpoort (1.720 
ex.), in de IJzerbroeken van Noordschote-Reninge (966 ex.), op Drijdijk in Verrebroek (847 ex.), 
in de Voorhaven van Zeebrugge (825 ex.), in de Achterhaven van Zeebrugge (781 ex.), in 
Weiden Damse vaart West in Damme (750 ex.), in de IJzerbroeken van Woumen-Merkem (720 
ex.), in Weiden Kleiputten in Oostkerke (660 ex.), in Schuddebeurze in Westende (622 ex.), in 
het Zwin te Knokke (617 ex.), in de Bourgoyen-Ossemeersen in Drongen (617 ex.), op Schor 
Ouden Doel in Doel (549 ex.), in t' Pompje te Oudenburg (533 ex.), in Rietveld Kallo te Kallo 
(408 ex.),in  Mikhem te Damme (400 ex.), in het Krekengebied in Sint-Jan-in-Eremo (393 ex.), in 
de Handzamevallei te Vladslo (350 ex.), in Puttenplas in Doel (260 ex.), in Doelpolder Noord  in 
Doel (238 ex.) en in de Sluiskreek te Oostende (203 ex.). De grootste slaapplaatsen (>200 
exemplaren) buiten de UAS-zone tussen 2013 en 2021 bevonden zich op de Kluizendokken in 
Doornzele (1.200 ex.), in de Waleweiden van Schore-Leke (935 ex.), in de Bourgognemeersen 
te Eernegem (672 ex.) en op de Broedvlakte van Zwijndrecht (351 ex.). We kunnen 
concluderen dat het merendeel van de belangrijke slaapplaatsen van Wulp worden gedekt 
door de UAS-zone. 
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Figuur 7.    Slaapplaatsen van Grote zilverreiger binnen (groen) en buiten (wit) de UAS-zone. 

 

Figuur 8. Slaapplaatsen van Aalscholver binnen (groen) en buiten (wit) de UAS-zone. 
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Figuur 9. Slaapplaatsen van meeuwen binnen (groen) en buiten (wit) de UAS-zone. 

 

Figuur 10. Slaapplaatsen van Wulp binnen (groen) en buiten (wit) de UAS-zone.  
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4.3 BROEDVOGELS 

4.3.1 Roerdomp en Woudaap 

Hier wordt nagegaan welk aandeel van broedplaatsen van Roerdomp en Woudaap zich binnen 
de UAS-zone bevonden tussen 2013 en 2022. Beiden zijn S-IHD soorten. 

Voor Roerdomp gaat het in totaal om minimaal 18 plaatsen met minstens 1 territorium (Figuur 
11). De hoogte densiteit bevindt zich in Limburg. De UAS-zone herbergt deze belangrijkste 
broedplekken. Drie broedplaatsen (Geel, Pulderbos en Retie) bevinden zich buiten de UAS-
zone. Dat betekent dat 83% van de broedplaatsen binnen de UAS-zone gelegen zijn. Het 
percentage territoria binnen de UAS-zone ligt nog hoger, gezien verschillende locaties binnen 
de UAS-zone meerdere territoria herbergt.  

Er werden 30 plaatsen met minstens 1 territorium van Woudaap geregistreerd (Figuur 12), 
waarvan de meesten in Limburg liggen. 25 van deze plaatsen bevinden zich binnen de UAS-
zone. Dat betekent dat 83% van de Woudaap-gebieden binnen de UAS-zone gelegen zijn. Het 
percentage territoria binnen de UAS-zone ligt nog hoger omdat verschillende broedlocaties 
meerdere koppels herbergt. 

Hieruit kunnen we opmaken dat de UAS-zone de meeste broedlocaties van Roerdomp en 
Woudaap dekt. 

 

Figuur 11. Broedlocaties van Roerdomp binnen de UAS-zone (groen) en buiten de UAS-zone (wit). 
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Figuur 12. Broedlocaties van Woudaap binnen de UAS-zone (groen) en buiten de UAS-zone (wit). 

 

4.3.2 Sternen 

Hier wordt bekeken in welke mate de broedlocaties tussen 2013 en 2022 van sternen binnen 
de UAS-zone vallen. De enige broedplaats van Grote stern bevindt zich op het Sterneneiland in 
de Voorhaven van Zeebrugge, welke wordt gecoverd door de UAS-zone.  

Ook de broedlocaties van Dwergstern (Sterneneiland en Het Zwin) worden volledig door de 
UAS-zone gedekt.  

De broedlocaties van Visdief worden getoond in Figuur 13, de plaatsnamen van de 
verschillende broedlocaties worden getoond in Bijlage 4. 33 locaties bevinden zich binnen de 
UAS-zone, 25 locatie liggen buiten de UAS-zone. Dat betekent dat 57% van de broedlocaties 
wordt gecoverd door de UAS-zone. De grootste aantallen werden opgetekend op het 
Sterneneiland (1093 broedpaar in 2022), op de broedeilanden van de Spuikom in Oostende 
(855 broedpaar in 2020), Het Zwin (366 broedpaar in 2016) en het totaal in de Antwerpse 
haven (232 in 2018). Van deze locaties liggen het Sterneneiland, Het Zwin en de belangrijkste 
locaties van de Antwerpse haven binnen de UAS-zone. De broedeilanden van de Spuikom in 
Oostende liggen buiten de UAS-zone. Op de andere broedlocaties verspreid over gans 
Vlaanderen liggen de broedaantallen veel lager, gaande van 1 broedgeval tot hooguit enkele 
10tallen. Hieruit kunnen opmaken dat een groot deel van de Visdieven wordt gecoverd door 
de UAS-zone, maar dat de op één na belangrijkste kolonie (Spuikom Oostende) niet wordt 
gecoverd. Het merendeel van de overige broedlocaties die niet worden gecoverd door de UAS-
zone herbergen lage aantallen broedparen. 
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Figuur 13. Broedlocaties van Visdief binnen (groen) en buiten (wit) de UAS-zone. 

 

 

4.3.3 Kleine meeuwensoorten 

Hier wordt voor een aantal kleine meeuwensoorten bekeken in welke mate broedlocaties 
tussen 2013 en 2022 binnen de UAS-zone vallen. De plaatsnamen van de verschillende 
broedlocaties worden getoond in Bijlage 4. 

De broedlocaties van Zwartkopmeeuw worden getoond in Figuur 14. 15 broedlocaties 
bevinden zich binnen de UAS-zone, 4 vallen erbuiten. Dat betekent dat 79% van de 
broedlocaties wordt gecoverd door de UAS-zone. De grootste aantallen werden geteld in 
kolonies op Rechter Oever in de Antwerpse haven (1719 broedgevallen in 2018), in kolonies op 
Linker Oever in de Antwerpse haven (1344 broedgevallen in 2014), in Het Zwin (630 in 2019) 
en op het Sterneneiland in de Voorhaven van Zeebrugge (25 broedgevallen in 2022). De 
belangrijkste broedplekken op Linker Oever, het Zwin en het Sterneneiland vallen binnen de 
UAS-zone. Veruit de belangrijkste broedplekken op Rechteroever vallen buiten de UAS-zone. 
De aantallen op de andere broedlocaties zijn beperkt tot maximaal enkele exemplaren. De 
belangrijkste broedplekken van Zwartkopmeeuw worden dus gecoverd door de UAS-zone. De 
locaties op Rechter Oever bevinden zich op industriële sites, de aantallen zijn daar in recente 
jaren sterk afgenomen. 

De broedlocaties van Kokmeeuw worden getoond in Figuur 15. 60 broedlocaties liggen binnen 
en 34 broedlocaties liggen buiten de UAS-zone. Dit betekent dat 64% van alle broedlocaties 
binnen de UAS-zone ligt. Grote kolonies binnen de UAS-zone bevonden zich op Antwerpen 
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Linkeroever (6296 broedparen in 2016), Het Vinne (2250 broedparen in 2019), het Molsbroek 
in Lokeren (1800 broedparen in 2015), Het Zwin (833 broedparen in 2016), het Sterneneiland 
(228 broedparen in 2022), op verschillende locaties binnen het Poldercomplex (248 
broedparen in 2013) en in het Turhouts Vennengebied (175 broedparen in 2018). Belangrijke 
aantallen buiten de UAS-zone werden opgetekend op Antwerpen Rechteroever (2395 
broedparen in 2014), in Rotem-Bichterweert (650 broedparen in 2021) en op de 
broedeilandjes van de Spuikom in Oostende (564 broedparen in 2021). Op de andere locatie 
waren de aantallen broedparen aanzienlijk lager, gaande van enkele tot een 100-tal 
broedparen. Een groot aantal belangrijke Kokmeeuwen kolonies wordt dus gedekt door de 
UAS-zone. Echter, Rotem-Bichterweert en de Spuikom van Oostende zijn belangrijke locaties 
die niet gedekt worden door de UAS-zone. De locaties op Rechter Oever zijn industriële sites, 
waar de aantallen in recente jaren sterk zijn afgenomen. 

Stormmeeuwen broeden in Vlaanderen in kleine aantallen. Hun broedlocaties worden getoond 
in Figuur 16. 6 broedlocaties bevinden zich binnen de UAS-zone, 12 broedlocaties liggen 
erbuiten. Dat betekent dat 33% van de broedlocaties van Stormmeeuw worden gecoverd door 
de UAS-zone. De grootste aantallen werden opgetekend in de Achterhaven van Zeebrugge (14 
broedparen in 2022), In de Voorhaven van Zeebrugge (12 broedparen in 2014) en op 
verschillende locaties in Limburg (met een maximum over die verschillende locaties van 12 
broedparen in 2015). De bovenvermelde locaties in de haven van Zeebrugge liggen buiten de 
UAS-zone. Op de overige plekken gaat het om 1 tot 2 broedparen, waarvan er 6 locaties 
binnen de UAS-zone liggen. 

 

 

 

Figuur 14. Broedlocaties van Zwartkopmeeuw binnen (groen) en buiten (wit) de UAS-zone. 
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Figuur 15. Broedlocaties van Kokmeeuw binnen (groen) en buiten (wit) de UAS-zone. 

 

Figuur 16. Broedlocaties van Stormmeeuw binnen (groen) en buiten (wit) de UAS-zone. 
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4.4 ZOOGDIEREN 

Gezien zoogdieren volgens de huidige inzichten veel minder verstoringsgevoelig zijn voor 
drones dan vogels, kan op dit moment worden verondersteld dat de in Vlaanderen 
voorkomende zoogdieren over het algemeen niet verstoringsgevoelig zijn voor drones, 
behalve zeehonden en Wolf. Rustplaatsen van zeehonden in Vlaanderen zijn te vinden langs de 
kust in de IJzermonding van Nieuwpoort (natuurreservaat en jachthaven), de voorhaven van 
Oostende (Klein Strand) en het Sterneneiland in Heist (Figuur 17). In mindere mate zijn ook 
rustplaatsen langs de Schelde belangrijk voor de soort: het Groot Buitenschoor en Schor Oude 
Doel. Van deze plekken wordt de voorhaven van Oostende en Jachthaven van Nieuwpoort niet 
gecoverd door de UAS-zone. Deze plekken in beschouwing genomen, betekent dit een dekking 
van 67% door de UAS-zone. Verder worden zeehonden buiten de UAS-zone langsheen de 
kustlijn op diverse plekken gezien op het strand, onder meer vaak op golfbrekers in Koksijde. 

Vlaanderen herbergt momenteel één wolventerritorium dat onder meer bestaat uit twee 
militaire domeinen en het domeinbos Pijnven. De kans dat het nestgebied zich in één van deze 
drie deelgebieden zal situeren is zeer groot. De militaire domeinen bevinden zich binnen de 
UAS-zone, het Pijnven ligt er quasi volledig buiten. In de nabije toekomst zullen er 
waarschijnlijk ook nieuwe territoria ontstaan. Een eventueel vliegverbod voor drones in functie 
van de bescherming van wolven zal bijgevolg in de toekomst moeten bijgesteld worden. 

 

Figuur 17. Locaties van de belangrijkste rustplaatsen voor zeehonden in Vlaanderen. In groen worden 
de locaties aangeduid die binnen de UAS-zone liggen, in grijs worden de locaties aangeduid 
die buiten de UAS-zone liggen. 
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4.5 NATUURRESERVATEN 

Enkel de erkende reservaten maken deel uit van de UAS-zone. Erkende Reservaten zijn 
reservaten met Natuurbeheerplan type 4. De lijst met Erkende Reservaten is een dynamische 
lijst die wordt aangepast naarmate er nieuwe erkenningen bijkomen of oude erkenningen 
vervallen. Voor de aanmaak van de UAS-zone werden alle erkende reservaten in rekening 
gebracht die op 17 februari 2023 bij ANB geregistreerd waren. Dat betekent dat de lijst van 
erkende reservaten snel zal gedateerd zijn én dat alle reservaten die geen erkende reservaat 
zijn (reservaten waarvoor geen Natuurbeheerplan type 4 werd opgesteld) niet tot de UAS-zone 
behoren en dus geen bescherming zullen genieten tegen dronegebruik. 

 

4.6 VEN-IVON BUITEN UAS-ZONE  

Ook een deel van het VEN is reeds opgenomen in de UAS-zone, namelijk de oppervlakte die 
overlapt SBZ-H,  Vogelrijke gebieden, IBA’s en RAMSAR gebieden. Het gedeelte van het VEN 
dat buiten de UAS-zone ligt bedraagt 22.796 hectare (Figuur 18).  

Deze extra oppervlakte herbergt 5 broedplaatsen, een hvp en 8 slaapplaatsen van de in dit 
rapport behandelde drone-gevoelige soorten (Tabel 4). De soorten zijn allen S-IHD en/of G-IHD 
soorten, behalve Aalscholver die wegens zijn verstoringsgevoeligheid werd meegenomen in 
deze rapportage. De extra broedplaatsen bestaan uit 4 broedlocaties van Kokmeeuw en een 
broedplaats van Woudaap. De hvp betreft een deel van het strand met golfbrekers tussen 
Westende en Oostende. De extra slaapplaatsen bestaan uit 4 slaapplaatsen van Grote 
zilverreiger en 4 slaapplaatsen van Aalscholver.   
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Tabel 4. Lijst van gebieden die zouden opgenomen worden in de UAS-zone indien het volledige VEN 
in rekening wordt gebracht. Voor elk van die gebieden wordt aangeduid welke soorten er 
voorkomen. 

 

 

 

 

Figuur 18. De oppervlakte van het VEN dat buiten de UAS-zone ligt. 

 

 

rustgebied

Kokmeeuw Woudaap HVP Aalscholver Grote zilverreiger

Antwerpen - Lillo - Galgenschoor 1

De Roost Veerle 1

De Roost Veerle-Laakdal 1

Dender Schendelbeke 1

Golfbrekers tussen Westende en Oostende 1

Kuringen - Herkenrode 1

Nuchten Idegem 1

Rijtmeersen Welden 1

Scheldegebied Avelgem 1

Schuddebeurze Westende 1

Sint-Onolfspolder Dendermonde 1

Snaaskerke - Kleiputten 1

Turnhouts Vennengebied 1

Waarmaarde - Scheldegebied - Oude Schelde 1

Totaal 4 1 1 4 4

broedplaats slaapplaats
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4.7 HABITATRICHTLIJN BUITEN UAS-ZONE 
 

Een deel van de Habitatrichtlijngebieden werd in de UAS-zone opgenomen, enerzijds die 
gebieden waar s-IHD’s zijn bepaald voor vogelsoorten die gevoelig zijn voor dronegebruik en 
anderzijds de oppervlakte die overlapt met de VEN gebieden. De oppervlakte van de 
Habitatrichtlijngebieden die buiten de UAS-zone valt bedraagt 12.112 hectare (Figuur 19).  

De grootste oppervlaktes die niet tot de UAS behoren bevinden zich in volgende SBZ-H 
gebieden: Bos- en heidegebieden ten oosten van Antwerpen (2464 hectare), Bossen van de 
Vlaamse Ardennen en andere Zuidvlaamse bossen (2250 hectare), Bossen, heiden en 
valleigebieden van zandig Vlaanderen: westelijk deel (1488 hectare), Westvlaams Heuvelland 
(1433 hectare) en het Zoniënwoud (1211 hectare). 

Deze extra oppervlakte herbergt 2 slaapplaatse van de in dit rapport behandelde drone-
gevoelige soorten, een slaapplaats van Grote zilverreiger in Vloetemveld (Zedelgem) en een 
slaapplaats van meeuwen in  De Melle (Turnhout). 

 

 

Figuur 19. De oppervlakte aan SBZ-H (groen) dat buiten de UAS-zone (rood) valt. 
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4.8 VOGELRIJKE GEBIEDEN 

Een deel van de Vogelrijke Gebieden zit reeds vervat in de UAS-zone, namelijk de oppervlaktes 
die binnen SBZ-gebied of binnen het VEN vallen. De oppervlakte die niet door de UAS-zone 
wordt gedekt, wordt getoond in Figuur 20 en beslaat een oppervlakte van 7190 hectaren. De 
belangrijkste gebieden zijn de Rupel- en Netevallei tussen Willebroek en Lier, het Mechels 
broek en de Maasvallei. De Achterhaven van Zeebrugge maakt ook deel uit van de Vogelrijke 
Gebieden en valt eveneens grotendeels buiten de UAS-zone maar heeft in recente jaren door 
de verdere ontwikkeling van de haven veel van zijn potentieel voor watervogels verloren. 

Deze extra oppervlakte herbergt 10 broedplaatsen en 13 slaapplaatsen van de in dit rapport 
behandelde drone-gevoelige soorten (Tabel 5). De soorten zijn allen S-IHD en/of G-IHD 
soorten, behalve Aalscholver. De extra broedplaatsen bestaan uit 3 broedlocaties van 
Kokmeeuw, een broedplaats van Stormmeeuw en 6 broedplaatsen van Visdief. De extra 
slaapplaatsen bestaan uit 2 slaapplaatsen van Aalscholver, 3 slaapplaatsen van Grote 
zilverreiger en 8 meeuwen slaapplaatsen. 

 

 

Figuur 20. In groen is de oppervlakte aangeduid van het Openingsbesluit Vogelrijke Gebieden dat buiten 
de UAS-zone valt. 
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Tabel 5. Lijst van gebieden die zouden opgenomen worden in de UAS-zone indien alle Vogelrijke 
gebieden in rekening  worden gebracht. Voor elk van die gebieden wordt aangeduid welke 
soorten er voorkomen. 

 

 

  

Kokmeeuw Stormmeeuw Visdief Aalscholver Grote zilverreiger meeuw

Achterhaven - Insteekdok West (ISDW) 1

Achterhaven - Statoil (STAT) 1

Achterhaven Zeebrugge 1

AWW-Eeckhoven 1

Beneden Netevallei - Plas Melkerij 1

Berendrecht-Zandvliet-Lillo 1

Berendrecht-Zandvliet-Lillo 1 1

Broek De Naeyer Willebroek 1

Broek Denaeyer Willebroek 1

De Bocht Willebroek 1

Fort Beieren Damme 1

Hamputten Waasmunster 1

Mechelen - Zennegat 1

Mechels Broek 1

Mechels Broek Mechelen 1

Ophoven-Houbenhof Kinrooi 1

Sluis Albertkanaal Diepenbeek 1

Staketsels Sluizen Albertkanaal Diepenbeek 1

Waasmunster - Hamputten 1

Willebroek - Broek Denaeyer 1 1

Zandputten Walem 1

Zeebrugge - Filipsdok 2 1

Totaal 3 1 6 2 3 8

broedplaats slaapplaats
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4.9 IMPORTANT BIRD AREAS (IBA) 

De IBA’s in Vlaanderen bestaan uit volgende afbakeningen: Bourgoyen, Gentse kanaalzone, 
Maasvallei en Mechels rivierengebied, die samen een oppervlakte bestrijken van 6748 hectare. 
67% van deze oppervlakte wordt niet gedekt door de UAS-zone (Figuur 21), met belangrijke 
watervogelgebieden in IBA Gentse Kanaalzone, IBA Maasvallei en IBA Mechels rivierengebied. 
IBA Trappegeer-Stroombank wordt hier buiten beschouwing gelaten gezien dit een gebied op 
zee afbakent. 

Deze extra oppervlakte herbergt 10 broedplaatsen en 19 slaapplaatsen van de in dit rapport 
behandelde drone-gevoelige soorten (Tabel 6). De soorten zijn allen S-IHD en/of G-IHD 
soorten, behalve Aalscholver. De extra broedplaatsen bestaan uit 4 broedlocaties van 
Kokmeeuw en 6 broedplaatsen van Visdief. De extra slaapplaatsen bestaan uit 5 slaapplaatsen 
van Aalscholver, 3 slaapplaatsen van Grote zilverreiger en 11 meeuwen slaapplaatsen.  

 

 

Figuur 21. IBA’s (Important Bird Area’s) die niet worden gedekt door de UAS-zone. 
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Tabel 6. Lijst van gebieden die zouden opgenomen worden in de UAS-zone als alle IBA’s in rekening  
worden gebracht. Voor elk van die gebieden wordt aangeduid welke soorten er voorkomen. 

 

 

4.10 RAMSAR 

De op het vaste land afgebakende Ramsar-gebieden worden volledig gecoverd door de UAS-
zone. 

 

 

  

Kokmeeuw Visdief Aalscholver Grote zilverreiger meeuw

AWW-Eeckhoven 1

Beneden Netevallei - Plas Melkerij 1

Bichterweerd Rotem 1

Bloso-Domein Hofstade 1

Broek Blaasveld 1

Broek De Naeyer Willebroek 1

Broek Denaeyer Willebroek 1

De Bocht Willebroek 1

Hazewinckel Willebroek 1

Heindonk - Hazewinkel 1 1

Kanaal Rieme/Sidmar 1

Koeweide Dilsen-Stokkem 1

Mechelen - Zennegat 1

Mechels Broek 1

Mechels Broek Mechelen 1

Ophoven-Houbenhof Kinrooi 1

Rijksdomein Hofstade 1

Rodenhuizedok Gent 1

Sifferdok Gent 1

Staatsdomein Hofstade 1

Veer Langerbrugge 1

Willebroek - Broek Denaeyer 1 1

Zandputten Walem 1

Zelzate oost - Karnemelkpolder (1290A) 1 1

Zelzate oost - Zelzate centrum (1290B) 1 1

Totaal 4 6 5 3 11

broedplaats slaapplaats
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4.11 SOORTBESCHERMINGSPROGRAMMA’S (SBP’S) EN WEIDE- 
EN AKKERVOGELGEBIEDEN 

Voor volgende vogelsoorten bestaan SBP’s: Bruine kiekendief, Grauwe klauwier, 
Porseleinhoen, Kwartelkoning, Zomertortel en Weidevogels. Ook voor zoogdieren bestaan 
SBP’s (Otter en Hamster), maar deze laatste worden niet verder besproken omdat op heden 
niet werd aangetoond dat deze soorten verstoringsgevoelig zijn voor drones. Voor akkervogels 
bestaan de akkervogelbeheergebieden. Een overzichtskaart waar het totaal van deze 
oppervlaktes staat aangeduid, wordt getoond in Figuur 22. 

De afbakeningen van SBP’s zijn ruim en zijn bedoeld om binnen deze afbakeningen 
maatregelen te treffen om specifieke BI-soorten meer kansen te geven in Vlaanderen.  Zoals 
Figuur 22 laat zien, is de oppervlakte die niet wordt gedekt door de UAS-zone aanzienlijk. Een 
groot deel van deze oppervlakte is wellicht niet relevant om in aanmerking te komen voor de 
UAS-zone, bovendien bestaat er wellicht geen wettelijk kader voor. Een diepere analyse is 
nodig om vanuit soortgericht oogpunt na te gaan welke delen hiervan als echte hiaten voor de 
UAS-zone moeten weerhouden worden. Het is dan ook niet onze bedoeling om de groene 
oppervlakte zoals getoond in Figuur 22 als hiaten oppervlakte te aanzien voor de in dit rapport 
voorgestelde UAS-zone. Het leek ons wel relevant deze oppervlakte te tonen om erop te 
wijzen dat oppervlaktes met specifieke beschermingsmaatregelen i.k.v. een SBP, niet gedekt 
worden door drukken die drone-activiteiten met zich kunnen meebrengen indien deze 
oppervlakte niet tot de UAS-zone behoort. 

 

Figuur 22. Overzicht van de oppervlaktes van SBP Bruine kiekendief, SBP Grauwe klauwier, SBP 
Porseleinhoen, SBP Kwartelkoning, SBP Zomertortel, SBP Weidevogels en 
akkervogelbeheergebieden die buiten de UAS-zone vallen.  
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4.12 CONCLUSIES 

Binnen de tijdspanne van deze opdracht was het niet mogelijk alle relevante data in rekening 
te brengen voor de hiaten-analyse. Er werd naar gestreefd om de grootste hiaten van de 
voorgestelde UAS-zone te duiden. Echter, gedetailleerde analyses kon in kader van deze 
opdracht niet worden uitgevoerd. Zeker wat betreft broedvogels kan de hiaten-analyse in de 
toekomst nog meer in detail uitgewerkt worden. Om dit te kunnen bewerkstelligen is het 
voorlopig wachten op data van de vogelatlas welke wellicht pas in 2025 beschikbaar komt. In 
deze rapportage werden voor de slaapplaatsen, hvp’s, broedvogels en zeehonden enkel 
locaties en geen aantallen in rekening gebracht. Een analyse die de aantallen verwerkt zou 
meer in detail de meest kwetsbare locaties die niet door de UAS-zone worden gecoverd 
duiden. Hierna volgen de meest opvallende conclusies. 

Watervogels en ganzen 

Belangrijke watervogeltelgebieden die niet worden gecoverd door de UAS-zone bevinden zich 
in de Blankaart-regio, de kustpolders, de polders van het Meetjesland, gebieden rond de Rupel 
en de Nete tussen Boom en Lier, de Kempen en de Maasvallei. Ook de ganzentelgebieden in de 
oostkustpolders worden onvoldoende gedekt door de UAS-zone. Het belangrijkste gebied 
Uitkerkse Polder wordt wel grotendeels gedekt, maar de meeste van de overige telgebieden 
wordt veel minder tot nauwelijks gecoverd. Algemeen kan worden geconcludeerd dat 
gebieden die jaarlijks belangrijke aantallen overwinterende- en doortrekkende watervogels 
bergen in Vlaanderen onvoldoende worden gedekt door de UAS zone. Meer gedetailleerde 
analyses van verspreiding van watervogels moet het mogelijk maken om de meest kwetsbare 
watervogelgebieden die niet door de UAS-zone worden gecoverd te duiden. 

Hvp en slaapplaatsen 

Ervan uitgaande dat een dekking door de UAS-zone van minimaal 75% als voldoende kan 
worden beschouwd, moeten we vaststellen dat enkel de slaapplaatsen van Wulp voldoende 
worden gecoverd (77%). De slaapplaatsen voor Grote zilverreiger (59%), Aalscholver (43%) en 
meeuwen (29%) worden onvoldoende door de UAS-zone gecoverd. Ook hvp’s (50%) worden 
onvoldoende gecoverd. Meer gedetailleerde analyses van de aantallen op de verschillende 
plaatsen is nodig om de meest kwetsbare plaatsen te duiden. 

Broedvogels 

Ervan uitgaande dat een dekking van de broedlocaties door de UAS-zone van minimaal 75% als 
voldoende kan worden beschouwd kunnen we vaststellen dat volgende soorten voldoende 
worden beschermd: Grote stern (100%), Dwergstern (100%), Roerdomp, (83%), Woudaap 
(83%) en Zwartkopmeeuw (79%). Broedplaatsen van volgende soorten worden onvoldoende 
gedekt door de UAS-zone: Kokmeeuw (64%), Visdief (57%) en Stormmeeuw (33%). Ook hier 
geldt dat een meer gedetailleerde analyses van de aantallen op de verschillende broedlocaties 
nodig is om de meest kwetsbare plaatsen die buiten de UAS-zone vallen te duiden. 

Zoogdieren 

Ervan uitgaande dat een dekking door de UAS-zone van minimaal 75% als voldoende kan 
worden beschouwd, moeten we vaststellen dat de rustplaatsen van zeehonden onvoldoende 
worden gecoverd (67%). 

Waardevolle oppervlaktes voor vogels die buiten de UAS-zone vallen 
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Voornamelijk voor Vogelrijke gebieden en voor IBA’s vallen er veel broedlocaties (telkens 10) 
en locaties van slaapplaatsen (resp. 13 en 19) buiten de voorgestelde afbakening van de UAS-
zone. Ook het deel van het VEN dat buiten de UAS-zone valt herbergt 5 broedplaatsen, 8 
slaapplaatsen en een hvp. De oppervlakte van het SBZ-H herbergt 2 slaapplaatsen. De 
toevoeging van de volledige oppervlaktes van de Vogelrijke gebieden, de IBA’s en het VEN 
zouden een absolute meerwaarde betekenen ter bescherming van een eventuele negatieve 
impact van drones met het oog op de vrijwaring ven de IHD’s.  Ook vanuit het 
voorzorgsprincipe is deze uitbreiding een absolute meerwaarde. 
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5 INVENTARIS VAN ZINVOLLE TOEPASSINGEN VAN 
DRONES BOVEN NATUURGEBIED DIE I.K.V. 
AFWIJKING KUNNEN TOEGESTAAN WORDEN. 

Drones worden steeds meer toegepast binnen diverse werkgebieden. In de context van het 
afbakenen van UAS-zones en het opleggen van vliegbeperkingen ter vrijwaring van 
beschermde natuur is het eveneens belangrijk om de vele positieve toepassingen van drones 
i.k.v. monitoring, beheer en handhaving niet te compromitteren.  

Met betrekking tot ecologisch onderzoek en onderzoek naar natuurwaarden zijn veel nuttige 
toepassingen van drones mogelijk, zoals: 

- Nauwkeurig tellen van nesten van koloniebroeders 

- Nestbescherming: lokalisatie van nesten om ze te kunnen beschermen (bijvoorbeeld in 

landbouwzones) 

- Tellen van vogels op moeilijk bereikbare plaatsen 

- Het systematisch zoeken naar nesten van weidevogels 

- Nagaan of roofvogeljongen groot genoeg zijn om geringd te worden 

- Tellen van broedvogels op plaatsen waar de impact van onderzoekers groter is dan een 

drone 

- Planteninventarisaties 

- Opnames van vegetatie 

- Monitoring of opmeting van natuurterreinen 

- Tellen van grazers in natuurgebieden 

Er zijn ook dronetoepassingen op andere gebieden zoals: 

- Fotografie en video 

- Inspecties van infrastructuur 

- Precisielandbouw 

- Het signaleren van schade in gewassen 

- Het in kaart brengen van vervuiling en afval 

- Het monitoren van waterkwaliteit 

- De inspectie van bruggen, sluizen, stuwen en andere infrastructuur 

- Media doeleinden 

- Werkzaamheden 

- Het in kaart brengen van afval op zee na een scheepsramp 

Het gebruik van drones kan een aanzienlijke tijdsbesparing opleveren en de data-inzameling 
kan op een gestandaardiseerde en vaak accurate wijze gebeuren. Wanneer zo’n dronevlucht 
slechts beperkt en met de nodige omzichtigheid gebeurt, valt geen negatieve impact op 
populatieniveau te verwachten. Het gebruik van drones kan zelfs een kleinere verstoring 
betekenen dan wanneer personen dezelfde gegevens op het terrein moeten verzamelen. 
Herhaalde en/of ernstige verstoring door drones tijdens de broedperiode moet evenwel 
vermeden worden. 
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6 ANALYSE VAN DE TECHNISCHE NODEN BIJ DE 
GEOGRAFISCHE AFBAKENING VAN UAS-ZONES 
VOLGENS DE VOORWAARDEN VAN DGLV 

Zoals de opdracht voorschrijft, werd bij het Directoraat-generaal Luchtvaart (DGLV) navraag 
gedaan of aan het indienen van een UAS-zone technische noden gekoppeld zijn. Daaruit blijkt 
dat de UAS-zone in shapefile formaat kan worden aangeleverd en dat er verder geen 
technische voorschriften zijn om dat te bewerkstelligen. De communicatie hieromtrent werd 
aan de opdrachtgever bezorgd. 
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7 ANALYSE VAN RUIMERE 
TOEPASSINGSMOGELIJKHEDEN 

De UAS-zone zoals afgebakend ter bescherming van Natura2000 soorten voor dronegebruik is 
uiteraard ook gevoelig voor andere vormen van luchtvaart zoals luchtballonnen, helikopters, 
sportvliegtuigen, parapente etc. Het is echter niet mogelijk om de inzichten en voorwaarden 
die werden bekomen over de drukken rond het gebruik van drones door te trekken naar 
andere luchtvaart toestellen. Deze drukken zijn van een geheel andere orde en dienen vanuit 
een geheel ander perspectief dan het drone-perspectief benaderd te worden. In Lensink et al. 
(2011) worden handvaten geboden om het gebruik van het luchtruim door klein vliegverkeer 
boven Natura2000-gebieden in Nederland op een uniforme en transparante wijze in 
beheerplannen op te nemen.
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Bijlage 

Bijlage 1. Speciale Beschermingszones in Vlaanderen aangewezen met toepassing van de Vogelrichtlijn. 

Natura2000 code Gebiedsnaam 

BE2223316 De Demervallei 

BE2301134 Krekengebied 

BE2301235 Durme en de middenloop van de Schelde 

BE2301336 Schorren en polders van de Beneden-Schelde 

BE2500121 Westkust 

BE2500831 IJzervallei 

BE2500932 Poldercomplex 

BE2524317 Kustbroedvogels te Zeebrugge-Heist 

BE2218311 Militair domein en de vallei van de Zwarte Beek 

BE2300222 De Kuifeend en de Blokkersdijk 

BE2101437 De Maatjes, Wuustwezelheide, Groot Schietveld 

BE2101538 Arendonk, Merksplas, Oud-Turnhout, Ravels, Turnhout 

BE2101639 De Ronde Put 

BE2200525 Bokrijk en omgeving 

BE2200727 Mechelse Heide en de Vallei van de Ziepbeek 

BE2217310 Bocholt, Hechtel-Eksel, Meeuwen-Gruitrode, Neerpelt, Peer 

BE2221314 
Hamonterheide, Hageven, Buitenheide, Stamprooierbroek, 
Mariahof 

BE2219312 Het Vijvercomplex van Midden-Limburg 

BE2220313 Houthalen-Helchteren, Meeuwen-Gruitrode, Peer 

BE2422315 De Dijlevallei 

BE2501033 Het Zwin 

BE2100323 Kalmthoutse Heide 

BE2100424 De Zegge 

BE2200626 De Maten 
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Bijlage 2. Lijst van vogelsoorten welke kwetsbaar zijn voor dronegebruik. EEA checklist 
voor België = vogelsoorten waarvoor België Vogelrichtlijngebieden moet aanwijzen met B = 
Broedvogel, D = Doortrekker en W = Wintergast. S-IHD = soorten van de Vogelrichtlijn 
waarvoor in Vlaanderen gebiedspecifieke doelstellingen werden geformuleerd. G-IHD = soort 
waarvoor Gewestelijke Instandhoudingsdoelstellingen zijn vastgesteld. Rode Lijst Vlaanderen = 
deze soorten zijn opgenomen in de Vlaamse Rode Lijst (Devos et al., 2016). Rode Lijst Europa = 
deze soorten zijn opgenomen in de Europese Rode Lijst (BirdLife International, 2021). Rode 
Lijst categorieën VU = kwetsbaar, EN = bedreigd en CR = ernstig bedreigd. 
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Geoorde fuut Podiceps nigricollis       1 EN 1 VU 

Aalscholver Phalacrocorax carbo               

Roerdomp Botaurus stellaris B, W 1 1 1 CR     

Woudaapje Ixobrychus minutus B 1 1 1 EN     

Kwak Nycticorax nycticorax B 1 1         

Koereiger Bubulcus ibis B             

Kleine zilverreiger Egretta garzetta B, D, W 1 1 1 EN     

Grote zilverreiger Casmerodius albus B, D, W 1 1         

Blauwe reiger Ardea cinerea               

Purperreiger Ardea purpurea D 1 1         

Ooievaar Ciconia ciconia B, D 1 1 1 EN     

Lepelaar Platalea leucorodia B, D, W 1 1 1 CR     

Knobbelzwaan Cygnus olor         NT     

Kleine zwaan Cygnus bewickii W 1 1     1 VU 

Wilde zwaan Cygnus cygnus W             

Rietgans Anser fabalis rossicus W 1 1         

Taigarietgans Anser fabalis fabalis W             

Kleine rietgans Anser brachyrhynchus W 1 1         

Kolgans Anser albifrons albifrons W 1 1         

Dwerggans Anser erythropus W             

Grauwe gans Anser anser D, W   1         

Brandgans Branta leucopsis W             

Bergeend Tadorna tadorna W 1 1         

Smient Anas penelope W 1 1         

Krakeend Anas strepera D, W 1 1         

Wintertaling Anas crecca D, W 1 1   NT     

Pijlstaart Anas acuta D, W 1 1     1 VU 

Zomertaling Anas querquedula       1 EN     

Slobeend Anas clypeata D, W 1 1   NT     
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Tafeleend Aythya ferina W 1 1   NT 1 VU 

Kuifeend Aythya fuligula W 1 1       NT 

Nonnetje Mergellus albellus W             

Wespendief Pernis apivorus B 1 1   NT     

Bruine kiekendief Circus aeruginosus B 1 1 1 EN     

Blauwe kiekendief Circus cyaneus W 1 1         

Grauwe kiekendief Circus pygargus B 1 1 1 CR     

Porseleinhoen Porzana porzana B 1 1 1 CR     

Kwartelkoning Crex crex B 1 1 1 CR     

Scholekster Haematopus ostralegus           1 VU 

Steltkluut Himantopus himantopus B 1 1 1 EN     

Kluut Recurvirostra avosetta B, W 1 1 1 VU     

Kleine plevier Charadrius dubius       1 VU     

Bontbekplevier Charadrius hiaticula       1 CR     

Strandplevier Charadrius alexandrinus B, D 1 1 1 CR     

Goudplevier Pluvialis apricaria D, W 1 1         

Kievit Vanellus vanellus       1 EN 1 VU 

Bonte Strandloper Calidris alpina D             

Kemphaan Philomachus pugnax D, W 1 1 1 CR 1 NT 

Watersnip Gallinago gallinago       1 CR 1 VU 

Grutto Limosa limosa       1 VU   NT 

Rosse grutto Limosa lapponica W             

Regenwulp Numenius phaeopus D 1 1         

Wulp Numenius arquata W 1 1 1 EN   NT 

Tureluur Tringa totanus     1 1 VU 1 VU 

Steenloper Arenaria interpres     1         

Zwartkopmeeuw Larus melanocephalus B, D 1 1 1 VU     

Kokmeeuw Larus ridibundus W 1 1 1 VU     

Stormmeeuw Larus canus W 1 1 1 CR     

Kleine mantelmeeuw Larus fuscus B, D, W   1   NT     

Zilvermeeuw Larus argentatus W       NT     

Scandinavische 
Zilvermeeuw 

Larus argentatus 
argentatus 

W     
        

Grote Mantelmeeuw Larus marinus D, W            

Grote stern Sterna sandvicensis B, D 1 1 1 EN     

Visdief Sterna hirundo B, D 1 1 1 VU     

Dwergstern Sterna albifrons B, D 1 1 1 CR     

Velduil Asio flammeus B, W       Z     

Nachtzwaluw Caprimulgus europaeus B 1 1   NT     

Kuifleeuwerik Galerida cristata       1 CR     

Boomleeuwerik Lullula arborea B 1 1   NT     

Oeverzwaluw Riparia riparia               

Tapuit Oenanthe oenanthe       1 CR     

Snor Locustella luscinioides       1 CR     
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Grote karekiet 
Acrocephalus 
arundinaceus 

      1 CR     

Baardmannetje Panurus biarmicus       1 VU     

Buidelmees Remiz pendulinus       1 CR     

Grauwe klauwier Lanius collurio B 1 1 1 EN     

Roek Corvus frugilegus           1 VU 

Grauwe gors Miliaria calandra       1 CR     

 

 

 

Bijlage 3. Lijst met SBZ-H gebieden waar S-IHD zijn vastgesteld voor vogelsoorten die dronegevoelig 
zijn. 

Natura2000 code Gebiedsnaam 
Dronegevoelige vogelsoorten met S-
IHD in deze SBZ-H 

BE2100015 Kalmthoutse Heide Boomleeuwerik, Bruine kiekendief, 
Nachtzwaluw, Pijlstaart, Regenwulp, 
Wespendief 

BE2100016 Klein en Groot Schietveld Blauwe kiekendief, Boomleeuwerik, 
Bruine kiekendief, Kemphaan, 
Nachtzwaluw, Regenwulp, Roerdomp, 
Wespendief, Zwartkopmeeuw 

BE2100024 Vennen, heiden en moerassen 
rond Turnhout 

Bergeend, Blauwe kiekendief, 
Boomleeuwerik, Bruine kiekendief, 
Grote zilverreiger, Kemphaan, 
Krakeend, Kuifeend, Nachtzwaluw, 
Pijlstaart, Porseleinhoen, Regenwulp, 
Roerdomp, Slobeend, Smient, 
Tafeleend, Wespendief, Wintertaling, 
Zwartkopmeeuw 

BE2100026 Valleigebied van de Kleine Nete 
met brongebieden, moerassen 
en heiden 

Boomleeuwerik, Bruine kiekendief, 
Nachtzwaluw, Porseleinhoen, 
Roerdomp, Wespendief, Woudaapje 

BE2100040 Bovenloop van de Grote Nete 
met Zammelsbroek, Langdonken 
en Goor 

Bruine kiekendief, Kwartelkoning, 
Porseleinhoen, Roerdomp, 
Wespendief, Woudaapje 

BE2200028 De Maten Bruine kiekendief, Grote zilverreiger, 
Krakeend, Kwak, Roerdomp, 
Woudaapje 

BE2200029 Vallei- en brongebieden van de 
Zwarte Beek, Bolisserbeek en 
Dommel met heide en 
vengebieden 

Blauwe kiekendief, Boomleeuwerik, 
Grauwe kiekendief, Grauwe klauwier, 
Nachtzwaluw, Porseleinhoen, 
Roerdomp, Wespendief 

BE2200030 Mangelbeek en heide- en 
vengebieden tussen Houthalen 
en Gruitrode 

Blauwe kiekendief, Boomleeuwerik, 
Grauwe kiekendief, Nachtzwaluw, 
Porseleinhoen, Wespendief 
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BE2200031 Valleien van de Laambeek, 
Zonderikbeek, Slangebeek en 
Roosterbeek met vijvergebieden 
en heiden 

Bruine kiekendief, Grote zilverreiger, 
Krakeend, Roerdomp, Slobeend, 
Wespendief, Woudaapje 

BE2200032 Hageven met Dommelvallei, 
Beverbeekse heide, Warmbeek 
en Wateringen 

Blauwe kiekendief, Boomleeuwerik, 
Bruine kiekendief, Grauwe klauwier, 
Nachtzwaluw, Porseleinhoen, 
Roerdomp, Wespendief, Woudaapje 

BE2200033 Abeek met aangrenzende 
moerasgebieden 

Blauwe kiekendief, Boomleeuwerik, 
Bruine kiekendief, Grauwe klauwier, 
Nachtzwaluw, Porseleinhoen, 
Roerdomp, Wespendief, Woudaapje 

BE2200034 Itterbeek met Brand, Jagersborg 
en Schootsheide en Bergerven 

Blauwe kiekendief, Boomleeuwerik, 
Bruine kiekendief, Grauwe klauwier, 
Nachtzwaluw, Porseleinhoen, 
Roerdomp, Wespendief, Woudaapje 

BE2200035 Mechelse heide en vallei van de 
Ziepbeek 

Blauwe kiekendief, Boomleeuwerik, 
Grauwe klauwier, Nachtzwaluw, 
Wespendief 

BE2200037 Uiterwaarden langs de Limburgse 
Maas en Vijverbroek 

Kwartelkoning 

BE2200038 Bossen en kalkgraslanden van 
Haspengouw 

Blauwe kiekendief, Grauwe kiekendief, 
Grauwe klauwier, Roerdomp, 
Woudaapje 

BE2200039 Voerstreek Grauwe klauwier, Wespendief 

BE2200041 Jekervallei en bovenloop van de 
Demervallei 

Grauwe klauwier 

BE2300006 Schelde- en Durmestuarium van 
de Nederlandse grens tot Gent 

Bergeend, Bruine kiekendief, Kleine 
zwaan, Kluut, Kokmeeuw, Krakeend, 
Kwak, Kwartelkoning, Lepelaar, 
Pijlstaart, Porseleinhoen, Purperreiger, 
Roerdomp, Slobeend, Tafeleend, 
Wintertaling, Woudaapje 

BE2300044 Bossen van het zuidoosten van 
de Zandleemstreek 

Kwartelkoning 

BE2400011 Valleien van de Dijle, Laan en IJse 
met aangrenzende bos- en 
moerasgebieden 

Grote zilverreiger, Kleine zwaan, 
Porseleinhoen, Roerdomp, 
Wespendief, Woudaapje 

BE2400014 Demervallei Boomleeuwerik, Bruine kiekendief, 
Grauwe klauwier, Grote zilverreiger, 
Kleine zilverreiger, Krakeend, 
Kwartelkoning, Nachtzwaluw, 
Porseleinhoen, Roerdomp, 
Wespendief 

BE2500001 Duingebieden inclusief 
IJzermonding en Zwin 

Boomleeuwerik, Dwergstern, Grote 
stern, Kleine zilverreiger, Kluut, Kwak, 
Lepelaar, Ooievaar, Strandplevier, 
Visdief, Wespendief, Zwartkopmeeuw 
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BE2500002 Polders Blauwe kiekendief, Bruine kiekendief, 
Goudplevier, Grote zilverreiger, 
Kemphaan, Kleine rietgans, Kleine 
zwaan, Kluut, Kolgans, Pijlstaart, 
Porseleinhoen, Rietgans, Slobeend, 
Smient, Steltkluut, Wulp 

 

 

Bijlage 4. Overzicht van de plaatsnamen van broedlocaties van Zwartkopmeeuw, Kokmeeuw, 
Stormmeeuw en Visdief. 

locatie Zwartkopmeeuw Kokmeeuw Stormmeeuw Visdief 

Achterhaven - Insteekdok West (ISDW)    1 

Achterhaven - Statoil (STAT)   1  
Achterhaven - Weiden Spoorweg West (WSW)    1 

Antwerpen - Complex Delwaidedok   1  
Antwerpen - Lillo - Galgenschoor  1   
Antwerpen - Total Fina 1 1   
Beervelde - Reynardeau  1   
Beneden Netevallei - Plas Melkerij    1 

Berendrecht - B.R.C.   1  
Berendrecht-Zandvliet-Lillo    1 

Deinze    1 

Edegem/Kontich - Edegemse Beek  1   
Eine - Zevenputten  1  1 

Genk   1  
Gent - Kluizendok  1   
Gent - Watersportbaan    1 

Gent - Zeehaven   1  
Gentbrugge - Meersen  1   
Gullegem - Bergelen - Bergelenput    1 

Hamont   1  
Harelbeke - De Gavers - Reservaat  1  1 

Heindonk - Hazewinkel  1  1 

Kessel-Lo - Provinciedomein Leopoldspark  1   
Kuringen - Herkenrode  1   
kwaadmechelen  1   
Lokeren  1   
Lommel - Glasfabriek 1 1   
Lommel - Velbo Oost  1   
Lommel - Velbo West  1   
Merelbeke    1 

Moerbeke - Suikerfabriek - Suikerfabriek (1260D)  1   
Nederename - Oude Scheldearm & Putten VDM    1 

Oostende - Havengebied    1 
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Oostende - Havengebied - Spuikom 1   1 

Oostende Spuikom  1   
Retie - Kievitvijver (Kleine Hooibeekvijver)  1   
Rotem - Bichterweerd 1 1 1  
Snaaskerke - Kleiputten  1   
Steendorp/Rupelmonde - Vijver en omgeving (STRU)  1  1 

Tienen - Bezinkingsputten  1   
Veurne - Decantatiebekkens Suikerfabriek 1    
Veurne Bezinkinsbekkens suikerfabriek  1   
Waasmunster - Hamputten    1 

Willebroek - Broek Denaeyer  1  1 

Wintam - Noordelijk Eiland 1 1  1 

Zeebrugge - Filipsdok (FD)    1 

Zeebrugge - Filipsdok 1  1   
Zeebrugge - Filipsdok 2  1   
Zeebrugge - Filipsdok 3  1   
Zeebrugge - Voorhaven - Oostdam 1   1  
Zeebrugge - Voorhaven - Oostdam 2   1  
Zeebrugge - Voorhaven - Westdam (WD)   1  
Zeebrugge - Voorhaven - Westdam (WD) 1    1 

Zeebrugge - Voorhaven - Westdam (WD) 2    1 

Zelzate oost - Karnemelkpolder (1290A)  1  1 

Zelzate oost - Zelzate centrum (1290B)  1  1 

Zwijndrecht - Broedvlakte (BRZW) 1 1   
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