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1 / Samenvatting van het onderzoek 

Dit onderzoek heeft als doelstelling het evalueren van het ESF pilootprogramma leerecosystemen om (1) bij te 

leren over de veranderingsprocessen en ondersteuningsnoden van de verschillende stakeholders, door te komen 

tot een begrip van de praktijk en rationale van leerecosystemen en om te leren wat er werkt, wanneer en voor 

wie, (2) een inschatting te maken van de relevantie en effectiviteit van de ESF-oproep, (3) het mobiliseren en 

s|«§sªkªk| ´^| ~ªq^|s«^®sk« ~{ kk| §^ª^isq{^«rsp® s|º^yk ìzkªk|í ®k ~|ikª«®k¯|k|Î  

De leerecosystemen (LES) zijn dynamische, doelgerichte en co-creatieve partnerschappen van lokale actoren die 

maatwerk bieden voor complexe uitdagingen die partners alleen niet kunnen oplossen. Door actoren uit 

verschillende sectoren te verbinden, middelen te delen en leerkansen te creëren, krijgen burgers nieuwe 

mogelijkheden om hun talenten te ontwikkelen en wordt zowel individueel als collectief leren gefaciliteerd. De 

LES worden in dit onderzoek beschouwd en geanalyseerd volgens organisatienetwerken, aangezien ze allemaal 

een nood hebben aan competenties die verspreid zijn over verschillende soevereine organisaties, ze een antwoord 

zoeken op complexe problemen en ze maatwerk leveren in de vorm van unieke diensten.  

De bevindingen zijn gebaseerd op informatie en meningen verleend door de geïnterviewden in de verkennende 

interviews (met vertegenwoordigers van Europa WSE, Tweeperenboom, en de 5 leerecosystemen), de inzichten 

verzameld via de diepte-interviews, focusgroepen met netwerkmappings en surveys met partners van de LES, 

aangevuld met informatie uit desk analyse. Voor de analyse hebben we de realist evaluation benadering 

gehanteerd waarbij gebruik gemaakt werd van programmatheorieën, sociale netwerkanalyses, comparative case 

analyses en een beperkte outcome harvesting.  

We vatten hieronder de belangrijkste inzichten samen t.a.v. de Europa WSE-werking om te komen tot dynamische, 

duurzame en doelgerichte partnerschappen, de werking van de partnerschappen volgens een heel aantal 

aspecten (zoals de samenwerking en governance), en welk aanbod en welke effecten er door de partnerschappen 

bij de burgers wordt gebracht. 

RESULTATEN OVER DE EUROPA WSE-WERKING 

De evaluatie op het niveau van Europa WSE toont aan dat er een belangrijke basis is gelegd voor het tot stand 

brengen van dynamische, doelgerichte en duurzame partnerschappen. De Europa WSE-werking heeft via 

oproepen, financiering en ondersteunende trajecten actief bijgedragen aan de vorming en ontwikkeling van deze 

partnerschappen. 
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Bredere ecologische context: Hoewel er kruisbestuiving plaatsvindt met verschillende initiatieven, zoals 

Digibanken en Brugfiguren Levenslang Leren1, is de invloed van deze initiatieven op de LES momenteel nog 

beperkt gebleven, omdat ze niet structureel waren opgenomen in de Europa WSE-werking. Europa WSE beoogt 

dit te verbeteren door explicieter te focussen op structurele versterking en integratie van verwante initiatieven 

(o.a. via de nieuwe oproep 65). 

Types actoren: Wat betreft de types actoren die deelnemen aan de LES, heeft de Europa WSE-werking een grote 

invloed gehad, vooral door het oproepkader en de daaropvolgende begeleiding. Dit heeft geleid tot een divers 

samengesteld partnerschap binnen de LES, hoewel bepaalde actoren zoals bedrijven, sportclubs en 

jeugdbewegingen minder betrokken zijn. De rol van het lokaal bestuur, dat in de oproepen werd aangemoedigd 

om een nauwe betrokkenheid te hebben, kan zowel een succesfactor als een uitdaging zijn, afhankelijk van hun 

rol in de verschillende fasen van het LES. In sommige gevallen kon het LES ook zonder sterke betrokkenheid van 

het lokaal bestuur succesvol opereren.  

Ondersteuning: De ondersteuning vanuit Europa WSE, waaronder de oproepen, financiering en de begeleiding 

door het consortium (bestaand uit Architecture Workroom Brussels (AWB), Tweeperenboom en Global Education 

Futures (GEF)), heeft een significante invloed gehad op de vorming en groei van de LES. Het oproepkader was 

bepalend voor de concepten, acties en doelstellingen van de LES, en de oproep 65 heeft bijgedragen aan de 

verdere verduurzaming van de partnerschappen. Financiering door subsidies heeft de start van doelgerichte LES 

mogelijk gemaakt, maar er blijft een uitdaging bestaan in het duurzaam maken van deze partnerschappen zonder 

afhankelijkheid van externe financiering. In dit kader heeft Europa WSE in de oproep 65 het aandeel 

cofinanciering verlaagd en voorschotten mogelijk gemaakt om vertragingen te voorkomen. De voortrajecten en 

leertrajecten, ondersteund door Europa WSE en het consortium, hebben bijgedragen aan de ontwikkeling van 

dynamische netwerken die nu als LES opereren. Het leren en experimenteren staan centraal in deze trajecten, 

wat ook binnen de partnerschappen voor een lerende houding heeft gezorgd. Europa WSE zelf heeft deze lerende 

houding omarmd, wat de LES in staat stelt om met vertrouwen door te gaan en verder te innoveren.  

Dynamische, doelgerichte en duurzame partnerschappen: Ten aanzien van de vooropgestelde resultaten uit de 

programmatheorie van Europa WSE, kan geconcludeerd worden dat de LES goed op weg zijn om dynamische, 

doelgerichte en duurzame partnerschappen te vormen. Er is echter nog ruimte voor verbetering in de 

samenwerking, het delen van middelen en kennis (zie verder). Wat betreft duurzaamheid na het stoppen van de 

Europa WSE-financiering, zijn al stappen gezet, maar er is nog werk te doen om dit volledig te waarborgen. De 

partnerschappen streven duidelijk naar maatschappelijke meerwaarde, en hoewel het nog te vroeg is om 

definitieve conclusies te trekken, zijn de eerste tekenen hoopgevend (zie aanbod).  

RESULTATEN OP NIVEAU VAN DE PARTNERSCHAPPEN 

Visie: De LES hebben allemaal een sterke basis gelegd voor hun visie, ontwikkeld tijdens een voortraject in meer 

of mindere mate onder begeleiding van Tweeperenboom. De kernpartners speelden een centrale rol in de 

visievorming, wat leidde tot een gezamenlijke visie die vooral door de kerngroep wordt gedragen. Hoewel de visie 

co-creatief werd ontwikkeld, wordt deze minder door bredere partners geïnternaliseerd, wat kan leiden tot 

verminderde identificatie met de visie en betrokkenheid van deze partners. Er wordt echter geïnvesteerd in de 

operationalisering van de visie en in de communicatie naar het brede publiek, hoewel de communicatie naar 

bredere partners soms niet regelmatig genoeg is. 

Netwerkstructuur en coalitievorming: De vijf LES vertonen duidelijke overeenkomsten in hun netwerkstructuren, 

die uit overlappende subgroepen bestaan waarin kernpartners een centrale rol spelen in de uitwisseling van 

 
1 Voor het project Brugfiguren Levenslang Leren is er een basisconcept van de brugfiguur van levenslang leren gemaakt, een handleiding voor lokale 

besturen en organisaties om met brugfiguren te werken en een toolbox met gespreksmethodieken. Zie Brugfiguren en laagdrempelige gespreksmethodiek 

levenslang leren. Rapport | Vlaanderen.be 

https://www.vlaanderen.be/publicaties/brugfiguren-en-laagdrempelige-gespreksmethodiek-levenslang-leren-rapport
https://www.vlaanderen.be/publicaties/brugfiguren-en-laagdrempelige-gespreksmethodiek-levenslang-leren-rapport
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kennis en resources. Hoewel de netwerken dynamisch en divers zijn samengesteld, is er nog ruimte voor 

verbetering in de communicatie tussen subgroepen en in de mobilisatie van resources. De lokale verankering 

biedt kansen voor sterke partnerschappen, maar brengt ook uitdagingen met zich mee wanneer het netwerk 

breder wil opereren. De motivatie van stakeholders blijft hoog door een focus op verbinding en leren, maar het 

gebrek aan financiële middelen blijft een belemmering voor sommige experimenten. De redenen voor deelname 

of niet-deelname van actoren variëren, maar zijn vaak gerelateerd aan eerder opgebouwde relaties, gedeelde 

visies, en de aanwezigheid van voldoende capaciteit of middelen. Het blijkt wel een uitdaging om alle partners 

langdurig betrokken te houden. 

Governance en rollen: De governance processen binnen de LES zijn divers en afgestemd op lokale contexten, met 

het Netwerk Administratieve Organisatie (NAO) core-periphery model dat effectief blijkt in het beheren van de 

dynamiek van leerecosystemen. Het model zorgt voor centrale coördinatie en stabiliteit, maar er zijn uitdagingen 

bij het verspreiden en internaliseren van de gedeelde visie onder bredere partners. De besluitvorming is gericht 

op consensus, wat inclusiviteit en gedeelde verantwoordelijkheid bevordert. De governance structuren zijn 

ontworpen om collectief leren en gemeenschappelijke ontwikkeling te ondersteunen, wat essentieel is voor het 

succes van de LES. 

Samenwerking en communicatie: Samenwerking en open communicatie worden door alle LES erkend als cruciale 

elementen voor succes. Deze samenwerking leidt tot nieuwe, creatieve oplossingen en synergiën, hoewel er 

uitdagingen blijven bestaan, zoals het gebrek aan tijd en capaciteit, en de complexiteit van de financiering. De 

afhankelijkheid van subsidies vormt een risico voor de duurzaamheid van de LES. De samenwerkingen in de LES 

zijn sterk persoonsgebonden. Dit is een sterkte en een potentieel risico indien die personen wegvallen uit het 

netwerk. Voor effectieve samenwerking is een sterke kennisdeling, uitwisseling van middelen en infrastructuur, 

een brede financiële basis en goed relatiebeheer nodig. Vertrouwen, bestaande relaties en de draagkracht van 

partners zijn daarbij cruciaal. De kernpartners fungeren vaak als brokers (tussenpersoon tussen verschillende 

andere actoren of groepen die anders niet direct met elkaar verbonden zouden zijn). Zij verspreiden kennis van 

subgroepen naar andere delen van het netwerk, wat cruciaal is voor de continuïteit en ontwikkeling van het LES. 

Reflectie en (bij)leren: In alle LES staat een lerende houding centraal, met een focus op reflectie. Hoewel 

experimenten worden geëvalueerd, gebeurt dit vaak ad hoc en weinig gestructureerd. Er is behoefte aan een 

meer doordachte evaluatieaanpak en verbetering in feedbackprocessen.  

Maturiteit en evolutie: Alle vijf LES zijn in maturiteit vooruitgegaan, met Borgloon en Genk die ten tijde van de 

laatste meetmomenten, in februari en maart 2024, de derde fase van dynamische experimenten ingaan. De andere 

LES bevinden zich, ten tijde van hun laatste meetmomenten, in de tweede fase van katalyseren en initiëren, met 

verschillen in ontwikkeling afhankelijk van hun context en looptijd. Borgloon en Genk, waar de evolutie tussen 

twee meetmomenten is nagegaan, hebben positieve veranderingen doorgemaakt op het gebied van governance, 

netwerkuitbreiding, en samenwerking. Borgloon heeft een stabiele kerngroep en groeiend netwerk, terwijl Genk 

vooruitgang heeft geboekt in beheer en kennisuitwisseling, wat beide leerecosystemen versterkt. 

AANBOD, SYSTEEMCONDITIES EN EFFECTEN BIJ BURGERS 

Aanbod: De leerecosystemen richten zich op het integreren en aanpassen van bestaand aanbod aan de noden 

van hun doelgroepen, maar ontwikkelen ook nieuw aanbod waar bestaand aanbod ontbreekt. Het huidige aanbod 

bestaat voornamelijk uit experimenten zoals workshops, vrijetijdsactiviteiten en innovatieve projecten. 

Kernpartners spelen een centrale rol in het ontwikkelen van deze experimenten, waarbij ze soms gebruik maken 

van selectiecriteria om ervoor te zorgen dat de experimenten aansluiten bij de visie van het LES. Het 

verduurzamen van zowel de experimenten als het LES zelf blijft een uitdaging, hoewel enkele LES hier al stappen 

in hebben gezet, zoals het opstellen van draaiboeken en het herhalen en evalueren van experimenten. Bij een 

aantal LES wordt expliciet gewerkt met mentoren, coaches en/of ambassadeurs, die een verbindende rol opnemen 
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naar de doelgroep. Echter, in de meeste gevallen is de rol van brugfiguur zoals omschreven in het onderzoek 

Brugfiguren LLL2,, namelijk het ondersteunen van potentiële lerenden bij het zetten van een volgende stap in 

hun traject naar leren, niet sterk toegepast. 

Systeemcondities en wegwerken van drempels: De LES identificeren uitdagingen, noden en opportuniteiten die 

relevant zijn voor (levenslang) leren op zowel regionaal als individueel niveau. Ze zetten in op het verlagen van 

drempels door expertise van partners in te zetten, communicatie die de doelgroep aanspreekt, en het brengen 

van het aanbod naar de doelgroep. Het verlagen van drempels naar regulier leeraanbod vereist wel vaak 

intensievere begeleiding en het wegnemen van andere drempels zoals mobiliteit en taal (wat niet steeds mogelijk 

is). Sommige LES vervullen ook een signaalfunctie naar regulier aanbod om de noden van kwetsbare doelgroepen 

beter te adresseren. Een centrale fysieke locatie kan de zichtbaarheid en toegankelijkheid van het aanbod 

vergroten, maar het is belangrijk dat deze locatie goed bereikbaar is voor de doelgroep. 

Een eerste zicht op effecten: De beoogde uitkomsten van de LES zijn voorlopig moeilijk vast te leggen, en de 

beschikbare gegevens zijn anekdotisch. Bij sommige experimenten is er een toename in leergoesting, met 

enthousiaste deelname en herhaalde inschrijvingen. De experimenten creëren mogelijkheden voor het 

ontwikkelen van diverse competenties, zoals spreekdurf en digitale vaardigheden, maar bij eenmalige prikkeling 

is het moeilijk om van echte vaardigheidsontwikkeling te spreken. Deelname aan de LES draagt soms bij aan 

sociaal kapitaal en lokale verbindingen, zowel tussen deelnemers als tussen organisaties. Er zijn eerste signalen, 

maar geen door het onderzoek gecapteerde voorbeelden, dat deelname aan het aanbod bijdraagt aan het welzijn 

van deelnemers, en dat bewustwording over leren bij de burgers wordt gestimuleerd in sommige LES, vooral door 

de detectie van interesses en talenten. Bovendien is er een breder begrip van leren en competenties bij de 

partners, hoewel ook hier nog ruimte is voor verdere verbetering. 

AANBEVELINGEN 

Voor Europa WSE-werking: 

¤ Werk aan de aandachtspunten voor toekomstige oproepen die werken met partnerschappen, door na te 

gaan welke vorm van partnerschap een meerwaarde biedt, welke actoren dienen aanwezig te zijn, welke 

timing en financiering dit mogelijk maken, welke kaders gebruikt kunnen worden, en te vermelden welke 

andere relevante beleidsinitiatieven er zijn.  

¤ Om te bepalen welke vorm van partnerschap het meest geschikt is, moeten we kijken naar zowel het niveau 

van de hele oproep als het individuele project/LES. 

- Op niveau van de hele oproep: Er kunnen algemene richtlijnen en kaders worden opgesteld die bepalen 

welke actoren aanwezig moeten zijn, welke minimale vereisten gelden voor financiering en hoe co-

creatie wordt gewaarborgd. Het is belangrijk om hierbij ruimte te laten voor flexibiliteit, zodat elk LES 

zijn partnerschap kan afstemmen op de lokale context. Ook afstemming met bredere 

beleidsinitiatieven en bestaande netwerken is essentieel om synergie te creëren. 

- Op niveau van een individueel LES: De vorm van het partnerschap moet flexibel blijven en afgestemd 

worden op de specifieke doelen, context en de actoren die nodig zijn om deze te bereiken. 

Partnerschapsvormen kunnen evolueren, bijvoorbeeld van een meer gecentraliseerde structuur in de 

opstartfase naar een gedecentraliseerde structuur naarmate het netwerk groeit. 

- Flexibiliteit in evaluatie: Het is belangrijk om de partnerschapsvorm dynamisch te evalueren en aan te 

passen op basis van de behoeften en uitdagingen die zich tijdens het project voordoen. Regelmatige 

evaluaties helpen om in te spelen op veranderingen en om de samenwerking te optimaliseren.  

 
2 Brugfiguren en laagdrempelige gespreksmethodiek levenslang leren. Rapport | Vlaanderen.be 

https://www.vlaanderen.be/publicaties/brugfiguren-en-laagdrempelige-gespreksmethodiek-levenslang-leren-rapport
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¤ Voorzie een gepaste looptijd aansluitend op de verwachtingen van de output en van de duurzaamheid van 

het partnerschap. Baseer de looptijd op de complexiteit van de doelstellingen van het netwerk, de aard van 

de problemen die moeten worden opgelost, en de tijd die nodig is om sterke relaties en effectieve 

samenwerking te ontwikkelen. De literatuur suggereert dat een looptijd van minstens 2-3 jaar nodig kan 

zijn om wicked problems aan te pakken en duurzame netwerken te ontwikkelen. (Raab, Mannak & Cambré, 

2015). 

¤ Hecht belang aan voldoende omkadering en procesbegeleiding op sleutelmomenten. Blijf daarbij inzetten 

op kennisdeling tussen de projecten en laagdrempelige, en coachende ondersteuning. 

¤ Zorg voor gepaste en duidelijke regels m.b.t. begroting en administratie. De financiering moet flexibel 

genoeg zijn om de groei van het netwerk te ondersteunen. 

¤ Blijf inzetten op de gewenste resultaten en op verder onderzoek. 

Voor de partnerschappen in de LES: 

¤ Zet in op een gezamenlijke en flexibele visie, met een gedeelde taal en begrip vanaf het begin, gedragenheid 

van de visie bij de brede partners, en een duidelijke operationalisering van de visie.  

¤ Zorg in het kader van een goede netwerkstructuur en coalitievorming voor een diverse samenstelling en de 

juiste profielen, verbinding tussen de subgroepen, continuïteit in deelname, ruimtelijke verankering, 

kwalitatieve drijfveren, expliciete return en taakbeloning, balans tussen structuur en flexibiliteit. 

¤ Denk bij governance en rollen aan een sterke netwerkmanager, een duidelijke en logische rolverdeling, 

benutting van complementaire partners en resources, vermindering van werkdruk en administratieve lasten, 

efficiënte en heldere communicatie (intern en extern), een balans tussen zowel korte- en 

langetermijndoelen, voldoende tijd en ontwikkeling, en de toepassing van het core-periphery model. 

¤ Focus voor samenwerking en communicatie op een doordachte overlegstructuur, uitwisseling van resources, 

een brede financiële basis, beheer van ruimte, vertrouwen en open communicatie, het verder bouwen op 

bestaande relaties, de draagkracht van partners en de persoonsgebonden aard van samenwerkingen. 

¤ Zet voor reflectie en (bij)leren (verder) in op een lerende en reflectieve houding, gestructureerde 

evaluatieprocessen en open communicatie en feedback. 

Voor aanbod, systeemcondities en effecten in de LES: 

¤ Zet bewuster in op het werken met brugfiguren en gebruik de inzichten en tools uit het onderzoek naar 

brugfiguren levenslang leren. 

¤ Maak werk van aanbod en experimenten door ze te verduurzamen en mechanismes in te bouwen zodat ze 

aansluiten bij de visie van het LES. Versterk verder de integratie en aanpassing van bestaand aanbod en 

blijf inzetten op de toeleiding naar regulier aanbod. Betrek ook voldoende partners met pedagogische 

achtergrond. Haal eventueel inspiratie uit de Brede school. 

¤ Focus nog meer op het identificeren van leernoden en drempels en op het wegwerken van die drempels. 

Investeer in systematische processen die zowel op macro- als op microniveau de noden en drempels in 

kaart brengen. Blijf actief experimenteren met verschillende benaderingen om drempels te verlagen, zoals 

het inzetten van doelgroepgerichte communicatie, het aanbieden van begeleiding, het hanteren van een 

opendeurprincipe, het brengen van het aanbod naar de doelgroep, en het samenwerken met organisaties 

die dicht bij de doelgroep staan. Gebruik ook de kennis en gespreksmethodieken opgebouwd in het 

onderzoek rond Brugfiguren levenslang leren. 
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¤ Faciliteer een bredere en diepere verandering in de visie op formeel, informeel, en non-formeel leren, met 

speciale aandacht voor het begrip van leerdrempels en competenties. Afhankelijk van het type leren, kunnen 

de drempels variëren. 

¤ Zet in op zichtbaarheid van de site(s) en zorg voor laagdrempelige ontmoetingsplaatsen t.a.v. de 

doelgroep. Zichtbaarheid is hier van groter belang dan één gezamenlijke site å al kan dit laatste wel 

helpen om het aanbod samen zichtbaarder te maken en er een eigen gezicht/identiteit aan te geven. 

Potentiële leerecosystemen dienen stil te staan bij de mogelijke locatie(s), hoe toegankelijk ze zijn en of 

ze bevorderlijk zijn voor leren. 

¤ Zet sterker in op systematische monitoring van de experimenten en de effecten bij de burgers. 
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2 / Context en doelstellingen van de opdracht  

-k i~kz«®kzzs|q ´^| rk® §sz~~®§ª~qª^{{^ >kkªkg~«·«®k{k| ~§qk«®kzi i~~ª /¯ª~§^ WN/ s« ê~{ ik ®ª^|«p~ª{^®sk 

|^^ª kk| zkªk|ik «^{k|zk´s|q ®k ~|ikª«®k¯|k|ëÎ +~|gªkk® ~|ikª«®k¯|® /¯ª~§^ WN/ z~y^zk fk«®¯ªk| k| r¯| 

partners (vb. culturele verenigingen, bibliotheken, zorginstellingen, sportclubs, scholen, bedrijven, religieuze 

´kªk|sqk|ÒÞ ~{ fs||k| ik µkªys|q ´^| kk| leerecosysteemproject diverse en laagdrempelige leermogelijkheden 

aan te bieden voor, in, en door de lokale gemeenschap. De betrokken lokale actoren vormen hiervoor een 

doelgericht en dynamisch partnerschap waarvan het beheer wordt georganiseerd volgens de principes van 

organisatienetwerken. Hun samenwerking dient uit te monden in een (leer)omgeving waar burgers leerpaden 

uittekenen op basis van hun eigen interesse, talent en passie. In deze omgeving komen burgers in interactie met 

elkaar tot leren waardoor kruisbestuiving van kennis, sociaal kapitaal, middelenÒmogelijk wordt en zo de 

veerkracht van individuen en lokale gemeenschappen wordt versterkt.  

De huidige evaluatieopdracht kadert binnen het pilootprogramma leerecosystemen van Europa WSE dat op zijn 

beurt kadert binnen een breder beleid op vlak van leren en levenslang leren. Naast een evaluatieopdracht was er 

ook een begeleidende opdracht gelinkt aan de leerecosystemen. Achtereenvolgens bespreken we in dit hoofdstuk 

het pilootprogramma leerecosystemen, de begeleidende opdracht, deze evaluatieopdracht en het breder beleid 

rond leren, ontwikkeling en sociaal kapitaal, en ten slotte leerecosystemen en organisatienetwerken in de theorie. 

Als organisatienetwerken zijn de leerecosystemen dynamisch van aard. Dit impliceert dat zij aan verandering 

onderhevig waren tijdens de looptijd van het project en ook sinds het afsluiten van de dataverzameling verder 

evolueerden. De beschreven resultaten zijn dus een momentopname, die onvermijdelijk verouderd zullen zijn 

op het moment van de lezing van dit onderzoek. 

2.1. Pilootprogramma leerecosystemen met de ESF-oproepen  

Het pilootprogramma leerecosystemen tracht de leergoesting in Vlaanderen å en op zijn beurt de participatie 

aan levenslang leren å te verhogen door een lokaal en laagdrempelig aanbod van zelfontplooiingskansen in de 

vorm van leerecosystemen (LES) aan te moedigen. LES worden gevormd door verschillende lokale en 

(sub)regionale actoren, zoals culturele verenigingen, jeugdclubs, musea, bibliotheken, zorginstellingen, 

sportclubs en burgers, die samen contexten creëren waarbinnen mensen ervaringen opdoen buiten de klassieke 

leslokalen en de formele leer- en werkomgevingen. LES zorgen ervoor dat leren gebeurt op een lokaal niveau, 

levensbreed en in de leefwereld en dagelijkse realiteit van burgers. Om de ontwikkeling van lokale LES in Limburg, 

daarna in de Westhoek en vervolgens in de rest van Vlaanderen, te stimuleren werd de ESF-oproep 545 

gelanceerd. De oproep tracht lokale actoren (inclusief lokale besturen) aan te zetten om met lokale stakeholders 

een leerecosysteem uit te bouwen dat alle kansen in de omgeving voor talentontwikkeling optimaal benut.  

De oproep voor de Leerecosystemen in Limburg stipt een aantal kenmerken aan van LES die belangrijk zijn: 
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¤ Veelzijdigheid: -s´kª«k ^g®~ªk| ¯s® zkkpµkªkziÏ is´kª«k «yszz« k| k¶§kª®s«kÏ {siikzk| Ò ´kªf~|ik| k| s| 

interactie. 

¤ Co-creatie: Co-creatie tussen lerenden, opleiders, overheid, lokale stakeholders. Inclusief en divers: respect 

voor ieders achtergrond, waarden en normen. 

¤ Doelgericht - antwoord op persistente maatschappelijke uitdaging:  

- Op niveau van het individu: leren gaat niet enkel over wat de arbeidsmarkt nodig heeft, maar versterkt 

op persoonlijk, sociaal en professioneel vlak. 

- Op niveau van de lokale gemeenschap: broedplaats voor innovatie en ontwikkeling. 

- Op niveau van de planeet: systemische veranderingen en competenties opbouwen om in te spelen op 

uitdagingen. 

¤ Plekgebaseerde werking: centrale plaats die het hart vormt van het leerecosysteem, van waaruit linken 

gelegd worden. 

Box 1: Oproep 545 Leerecosystemen samengevat 

¤ Doel? Leerecosystemen uitbouwen als hefboom voor het creëren en ondersteunen van een leercultuur van jongs af 

aan en doorheen het verdere leven. Dit door leren op lokaal niveau te laten plaatsvinden, levensbreed en in de 

leefwereld en dagelijkse realiteit van burgers 

¤ Wie? In Limburg: lokale besturen (indieners) in partnerschap met lokale stakeholders.  

Wijziging Westhoek: indiener is organisatie uit partnerschap, lokale bestuur minimaal als partner. 

¤ Acties? Samen leerecosysteem uitbouwen, benutten van kansen in omgeving voor talentontwikkeling. Lokale actoren 

creëren samen leerkansen voor en met burgers. Concept vertalen en eerste experimenten definiëren, i.e. acties 

gericht op leren en ontsluiten van geleerde lessen. 

¤ Budget? ÷¿ 850 000 voor de projecten vanuit Europa WSE (en Vlaanderen) + 50% cofinanciering uit project. 

¤ Timing oproep? Oproep open vanaf 1/08/2021 tot 30/11/2022. 

¤ Looptijd projecten? Tussen 1/10/2021 en 31/12/2023, geen verlenging mogelijk in oorspronkelijke oproep. 

Verderzetting is via de nieuwe oproep 65 in ESF+ programma mogelijk gemaakt. 

¤ Oplevering? Rapport met onderbouwde geleerde lessen + tijdens project voorstellen tastbare producten in overleg 

met Europa WSE projectbeheerder. 

Binnen het pilootprogramma werden er 5 leerecosystemen goedgekeurd. Deze zijn gelegen in Genk, Beringen, 

Zuid->s{f¯ªq Ý*~ªqz~~|ÞÏ k| ik ªkqs~í« ª~|i J~§kªs|qk k| 7k§kªÎ -k §ª~xkg®k| isk|den binnen deze oproep zelf 

50% cofinanciering te voorzien. Een deel van de ontvangen financiering uit ESF (10 tot 15% van de begrootte 

kosten) kreeg vorm in een forfaitair bedrag, dat men zonder gedetailleerde administratieve verantwoording 

flexibel kon besteden.  

NIEUWE OPROEP VOOR MATURE LEERECOSYSTEMEN 

In oktober 2023 heeft Europa WSE een nieuwe oproep gelanceerd, namelijk Oproep 65 leerecosystemen (fase 2). 

Deze oproep laat toe meer mature netwerken, waaronder de bestaande leerecosystemen, zich verder te 

ontwikkelen. De leerecosystemen worden opnieuw als hefboom gebruikt om een leercultuur in Vlaanderen te 

verkrijgen en een omslag naar een lerende samenleving te maken die mensen en lokale gemeenschappen 

veerkrachtiger maakt. Binnen dit programma werden 7 leerecosystemen goedgekeurd; dezelfde als onder het 
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pilootprogramma, maar in Genk werden de twee kernen nu als aparte leerecosystemen erkend, namelijk Regina 

Mundi en OpUnDi Genk. Het zevende leerecosysteem is in Pelt (wat geen onderwerp is van deze evaluatie)3.   

Omdat bij de start van deze evaluatie enkel oproep 545 bestond, ligt de focus op de projecten die goedgekeurd 

en uitgerold werden in het kader van deze eerste oproep 545. Aangezien deze LES, tijdens de loop van dit 

onderzoek, extra financiering hebben gekregen om hun projecten voort te zetten, en hun werking opnieuw 

doordacht en uitgelegd hebben in de nieuwe aanvragen door oproep 65, is deze oproep 65 ook relevant voor het 

huidige onderzoek. Voor de opmaak van oproep 65 heeft Europa WSE gebruik gemaakt van de tussentijdse 

inzichten uit het onderzoek en de expertise van de betrokken experten in het onderzoeksteam4. Box 2 vat de 

nieuwe oproep 65 samen. 

Box 2: Oproep 65 Leerecosystemen (fase 2) samengevat 

¤ Doel? (a) Een toename en versterking van toegankelijke contexten waarbinnen jong en oud door dingen te doen hun 

passies en talenten kunnen ontdekken en verder ontwikkelen. (b) Een toename van leergoesting en deelname aan 

levenslang leren, in het bijzonder bij groepen die minder tot leren komen. 

¤ Wie?. Organisatienetwerken die reeds een zekere maturiteit hebben, gevestigd in Vlaanderen of Brussel. Minimaal 3 

partners die van elkaar afhankelijk zijn voor het behalen van de doelstelling. 

¤ Acties? (1) Acties gericht op het aanbieden van toegankelijke en levensechte contexten waarin mensen kunnen leren 

en groeien. (2) Acties gericht op het vormgeven van persoonlijke leerpaden. (3) Acties gericht op het beheer van het 

organisatienetwerk.  

¤ Budget? N¯f«sisk fkiª^^q® ÷¿Â 000 000. Totale f¯iqk® ÷¿Å 000 000. De indiener kan een maximale subsidie van 

680.000 euro aanvragen. Een private of andere publieke cofinanciering van 20% is vereist. Projecten die exclusief 

gericht zijn op de provincie Limburg kunnen aan maximale subsidie van 765.00 euro aanvragen omdat deze provincie 

door de Europese Unie erkend is als transitieregio. Een private of andere publieke cofinanciering van 10% is vereist. 

¤ Timing oproep? Oproep open vanaf 17/11/2023 tot 12/06/2025 (in 4 rondes). 

¤ Looptijd projecten? Startdatums tussen 1/01/2024 en 1/11/2025 met telkens een looptijd van 3 jaar. 

¤ Oplevering? Aanpak(ken) worden uitgewerkt en uitgetest voor (1) het detecteren en aanpakken van drempels voor 

bepaalde doelgroepen, (2) het mensen tot reflectie brengen - vanuit actie - over hun passies en talenten en het 

aanzetten tot het vormgeven van persoonlijke leerpaden, (3) het detecteren en verbinden van (verdere) kansen voor 

talentontwikkeling in functie van het vormgeven van persoonlijke leerpaden. Een strategie om levensechte 

leercontexten te verbinden met de meer formele leercontexten. 

2.2. Begeleidingsopdracht 

Via een begeleidingsopdracht bood een consortium, bestaande uit Architecture Workroom Brussels (AWB), 

Tweeperenboom en Global Education Futures (GEF), ondersteuning aan Europa WSE en de LES-projecten uit 

oproep 545 rond stakeholdersidentificatie, partnerschap/coalitievorming (inclusief adviesverlening over 

governance) en bepaling van gezamenlijke visie/doelstelling. Voor de Limburgse LES gebeurde een analyse van 

de lokale uitdagingen en opportuniteiten. De ondersteuning kreeg vorm in begeleiding op niveau van het 

leerecosysteem en via de organisatie van collectieve leertrajecten (een voor Limburg en een voor de Westhoek), 

met bijvoorbeeld de opmaak van een Atlas met een typologie van leerecosystemen en een omgevingsanalyse voor 

 
3 Een totaaloverzicht van alle lopende projecten, is hier terug te vinden: https://www.europawse.be/leerecosystemen-vlaanderen 
4 Europa WSE heeft in 2024 een afzonderlijke oproep (66) opengesteld voor verkennende organisatienetwerken. In oproep 66 krijgen organisaties tijd en 

ruimte om samen de mogelijkheden te verkennen tot het vormen van een organisatienetwerk. We gaan niet in op oproep 66, omdat die niet van toepassing 

is op de 5 leerecosystemen van dit onderzoek. 

https://www.europawse.be/leerecosystemen-vlaanderen
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Limburg, een plaatsbezoek in Eindhoven door GEF, werksessies rond reflexieve monitoring (door Europa WSE) of 

infosessies over organisatienetwerken (door prof. Bart Cambré). Daarnaast speelde het consortium ook een rol 

in het ontwerp en de uitbouw van een lerende opvolging door Europa WSE, zowel op het niveau van de LES als 

op het niveau van het pilootprogramma. Voortbouwend op een collectieve en dynamische leeragenda en een 

rudimentaire veranderingstheorie (opgesteld door Europa WSE), voorzag men acties gericht op het 

contextualiseren van de veranderingstheorie naar de verschillende LES-contexten, het capteren en delen van 

leerlessen via (collectieve) leerprocessen en -instrumenten (vb. website, leerboek) en het optimaliseren van het 

leerpotentieel van het voortgangsoverleg tussen Europa WSE en de LES.  Het consortium bood sinds januari 2022 

ondersteuning. Op basis van initiële, moeilijke, ervaringen tijdens de opstart van de begeleiding, werd beslist om 

niet langer met een consortium van evenwaardige partners te werken. Bij gevolg trad Tweeperenboom op de 

voorgrond tot april 2023, terwijl AWB en GEF konden ingeroepen worden wanneer nodig. Omwille van uitputting 

van de middelen (dat voornamelijk naar de ondersteuning van de voortrajecten is gegaan) werd de samenwerking 

met het consortium vervroegd stopgezet. De verdere ondersteuning van de LES-projecten, zoals voorzien in de 

begeleidingsopdracht, werd vanaf dan opgenomen door medewerkers van Europa WSE. 

2.3. Evaluatieopdracht 

De huidige opdracht bestaat uit het evalueren van de LES om in de eerste plaats bij te leren over de 

veranderingsprocessen en ondersteuningsnoden van verschillende stakeholders binnen de leeromgevingen 

(Tabel 1). Concreet houdt dit twee zaken in: 

¤ Komen tot een breed en gedragen begrip van de praktijk en rationale van leerecosystemen. 

¤ Bijdragen aan een beter begrip van wat werkt, wanneer en voor wie, om wetenschappelijk onderbouwde 

beslissingen te kunnen nemen rond de plaats die leerecosystemen in de toekomst kunnen innemen in 

Vlaanderen. 

In de tweede plaats kan de evaluatie helpen in het beoordelen van de relevantie en effectiviteit van ESF-oproep 

545, om zo in te schatten hoe Europa WSE het behalen van de lokale, Vlaamse en Europese doelstellingen rond 

levenslang leren kan ondersteunen. Als laatste zullen de evaluatieresultaten dienen voor het mobiliseren en 

inspireren van socio-culturele organisaties, lokale besturen, onderwijs- en/of werk gerelateerde organisaties om 

kk| §^ª^isq{^«rsp® s|º^yk ìzkªk|í ®k ~|ikª«®k¯|k|Î Onderstaande tabel vat de begeleidende en de 

evaluatieopdracht samen om het onderscheid duidelijk te maken. 

Tabel 1: Verhouding begeleidende opdracht en evaluatieopdracht 

Opdracht Doelstellingen  

Begeleidende opdracht Ondersteuning bieden aan de LES-projecten inzake 

¤ Stakeholdersidentificatie. 

¤ Partnerschap/coalitievorming. 

¤ Bepaling van gezamenlijke visie/doelstelling. 

¤ Leerprocessen op niveau van de lokale leerecosystemen en via het lerend netwerk. 

Huidige 

evaluatieopdracht 

¤ Algemeen doel: leren over de veranderingsprocessen en ondersteuningsnoden van 

diverse stakeholders. 

¤ Kennisopbouw met het oog op leren: 

- Breed en gedragen begrip van de praktijk en rationale van leerecosystemen å 

s|gz¯«skp ¯s®yz^ªs|q fkqªs§ ìzkkªkg~«·«®kk{í. 

- Beter begrip van wat werkt, wanneer en voor wie in het kader van leerecosystemen 

om leergoesting aan te wakkeren, om wetenschappelijk onderbouwde beslissingen 
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te kunnen nemen in de toekomstige strategie en operationalisering van de ESF-

werking rond leerecosystemen en levenslang leren in Vlaanderen. 

¤ Verantwoording: in welke mate de beoogde resultaten van de ESF-oproep 545 zijn 

behaald (relevantie en effectiviteit). 

¤ Mobiliseren en inspireren van diverse actoren. 

2.4. Leren en levenslang leren 

Leren en levenslang leren (zie gedetailleerde beschrijving in BIJLAGENB.5.1) zijn belangrijke doelstellingen in 

het pilootprogramma van de LES. Er is in Vlaanderen nog geen sprake van een sterke leercultuur. Dit is 

zorgwekkend gezien de dynamische veranderingen in de arbeidsmarkt en samenleving, waarbij continue 

ontwikkeling van competenties cruciaal is. Inzetten op (levenslang) leren zorgt er met andere woorden voor dat 

de samenleving in haar geheel productiever en welvarender is, en beter gewapend tegen de uitdagingen die op 

haar afkomen. Via een laagdrempelig aanbod van zelfontplooiingskansen en talentontwikkeling in de vorm van 

een LES tracht het pilootprogramma LES de leergoesting aan te wakkeren, aansluiting te maken met formele 

leercontexten, ̂z«~~y rk® g~|gk§® ìzkªk|í ®k ´kªfªkik| ´s^ ik gªk^®sk ´^| is´kª«k ^z®kª|^®sk´k zkkªg~|®k¶®k| ÝsÎkÎ 

buiten de formele leercontext), en de drempels weg te werken bij kwetsbare doelgroepen.  

Leren op niveau van het individu wordt zo leren als middel om competenties te verwerven en weerbaarheid en 

inzetbaarheid te verhogen, maar ook het doel op zich om tot leergoesting te komen (Zie Figuur 1). Tegelijkertijd 

is het leren op het niveau van de organisatie ook zowel middel als doel. Bijvoorbeeld, de partners van de LES 

worden lerende organisaties door het leren van elkaar binnen het LES zelf, en van de andere LES. Dat doel wordt 

vooropgesteld voor de LES, maar ook voor Europa WSE als organisatie, via het capteren van leerlessen zowel in 

de begeleidingsopdracht, deze onderzoeksopdracht, als de oproepen zelf. Daarnaast is leren ook het middel voor 

organisaties als broedplaats van ontwikkeling en innovatie (zie oproep 545 boven). Door het leren kunnen 

organisaties een competitief voordeel (zowel economisch, als voor ontwikkeling en innovatie) doen door een 

match te maken met talent of hun organisatie. Op niveau van de maatschappij, ten slotte, is leren een middel om 

de maatschappelijke transities aan te kunnen, maar is er ook het doel om een leercultuur te verkrijgen in 

Vlaanderen en de participatie aan leren te verhogen. Zo is leren een doel en middel op de drie niveaus. 

Figuur 1: Leren als doel en middel op 3 niveaus 

 

 

maatschappij

organisatie

individu

ØMiddel: Om maatschappelijke 
transities aan te kunnen

ØDoel: LLL verhogen 60% (formeel, 
non-formeel)

ØMiddel: competitief voordeel door 
match met talent/organisatie

ØDoel: lerende organisatie

ØMiddel: leren om competenties te 
verwerven en weerbaarheid en 
inzetbaarheid te verhogen

ØDoel: leren voor leergoesting (via 
informeel)
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2.5. Leerecosystemen en organisatienetwerken in de theorie 

Europa WSE stelde voorop dat de LES zich organiseren aan de hand van de principes van organisatienetwerken. 

In dit deel wordt er dieper ingegaan op de theorie rond ì~ªq^|s«^®sk|k®µkªyk|í en rk® g~|gk§® ìzkkªkg~«·«®k{k|íÎ 

Beide concepten zijn nauw met elkaar verbonden, gezien ze zich beiden richten op de manier waarop mensen, 

organisaties en technologieën samenwerken om kennis en vaardigheden te ontwikkelen en te delen.  

2.5.1 Wat zijn leerecosystemen? 

6k® fkqªs§ ìecosysteem5í µkªi s| ¿ÇÆÄ qkv|®ª~i¯gkkªi s| ik «~gs^zk µk®k|«gr^§§k| i~~ª "{~« 6^µzk· isk rk® 

ikps|skkªik ^z« êkk| ~ªik|s|q ´^| µkikªºsxi«k ^pr^|ykzsxyrkik| s| kk| §~§¯z^®sk µ^^ªi~~ª rk® qkrkkz ^z« kk| 

eenheid opereert en daardoor een levensvatbare relatie onderhoudt in een ~{qk´s|që Ý6^µzk·Ï ¿ÇÆÄÞÎ Er bestaan 

ondertussen verschillende soorten, en definities van, ecosystemen, zoals business, innovatie, kennis- en 

leerecosystemen (Valkokari, 2015; Clarysse et al., 2014, Thomas et al., 2019). Deze ecosystemen vertonen 

gelijkenissen op vlak van kenmerken, zoals de diversiteit in actoren, samenwerkingen en symbiotische relaties6, 

geïntegreerde oplossingen en een meer gedecentraliseerde governance. Maar ze kunnen verschillen in hun 

eigenlijke doel (bv. producten, kennis of competenties), waardoor ook sommige kenmerken gaan verschillen, bv. 

type actoren, andere vormen van samenwerking. 

De literatuur rond leerecosystemen is nog redelijk nieuw en divers, waardoor er diverse definities voor 

leerecosystemen terug te vinden zijn. Een deel van de literatuur focust op online en hybride leerecosystemen, 

welke hier buiten beschouwing gelaten worden gezien de focus van de opdracht. De opdrachtgever, Europa WSE, 

definieert in de oproep 545 leerecosystemen als êbeloftevolle praktijken waarbij een ruim partnerschap van lokale 

^g®~ªk| «^{k| zkkªy^|«k| gªknªk| k| ´kªfs|ik|ë. Dit brengt ons bij definities van leerecosystemen die meer 

aansluiten bij de literatuur rond organisatienetwerken en het collectief organiseren van leren. 

Spencer-Keyse et al. (2020) schuiven een brede definitie van leerecosystemen naar voren. Zij zien leerecosystemen 

als praktijken die diverse stakeholders verenigen in collectieve leerprocessen met wederzijds voordelige 

uitkomsten. Concreet definiëren ze leerecosystemen als volgt: 

êLeerecosystemen zijn netwerken van onderling verbonden relaties die een leven lang leren organiseren. Ze 

zijn divers, dynamisch en evoluerend en verbinden lerenden en de gemeenschap om individuele en collectieve 

capaciteiten te bevorderen. Leerecosystemen hebben drie doelen, gericht op het samen creëren van een 

fz~ksk|ik ®~ky~{«® ´~~ª {k|«k|Ï §z^^®«k| k| ~|ºk §z^|kk®Îë ÝN§k|gkª-Keyse et al., 2020 p. 55) 

Facetten van leerecosystemen 

Leerecosystemen bieden zo een antwoord op de diverse uitdagingen voor het onderwijssysteem door de integratie 

met andere sectoren te ondersteunen en collectief leren te faciliteren (Hannon et al., 2019; Spencer-Keyse et al., 

2020). De auteurs identificeren drie facetten van leerecosystemen: veelzijdigheid, co-creatie en doelgerichtheid.  

 

 
5 Een ecosysteem is niet hetzelfde als een netwerk. Een organisatienetwerk richt zich meer op gestructureerde verbindingen tussen organisaties, een 

ecosysteem richt zich op het bredere web van relaties en interacties tussen verschillende soorten entiteiten in een bepaalde context. 
6 Een symbiotische relatie verwijst naar de onderling voordelige relaties tussen verschillende actoren in een ecosysteem. Dit betekent dat de actoren 

samenwerken op een manier die voor beide partijen voordelig is. 
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Tabel 2: Drie facetten van leerecosystemen (Bron: Spencer-Keyse et al., 2020) 

Facet Beschrijving  

Veelzijdig ¤ Zowel vanuit een proces- als mensperspectief. 

¤ Multi-stakeholders, niet alleen onderwijsactoren. 

¤ Doelgerichte relaties met onderlinge afhankelijkheid. 

¤ Multilevel, holistisch, divers en community-centric. 

¤ Collaboratieve manier om complementaire skills, kennis, vaardigheden en andere 

resources samen te brengen. 

Co-creatie ¤ Waarden, intenties en acties co-creëren, integreren en correleren met globale processen. 

¤ Een rol voor iedereen in het ontwikkelen van leren, van kinderen tot onderwijzers en 

leiders. 

¤ Samenwerken voor wederzijds leren. 

¤ Het co-creatie proces is inclusief, divers, rechtvaardig en duurzaam. 

¤ Co-creatieve rollen en leiderschap, collectief kennismanagement en probleemoplossing. 

¤ Vereiste competenties: empathie, communicatieve intelligentie, aanpassen aan taken en 

verantwoordelijkheden, luisteren, nieuwe vormen van interactie en relaties gebaseerd op 

vertrouwen en rechtvaardigheid. 

Doelgericht ¤ Primair doel: het organiseren van leren. 

¤ Andere doelen: universeel welzijn, innerlijke en collectieve transformatie, groei en 

ontwikkeling, collectief bewustzijn ontwikkelen. 

¤ Â is{k|«sk« ´^| ê®rªs´s|qëÐ s|®ª^§kª«~~|zsxy Ýkk| qkz¯yysqÏ qkº~|i k| ´kª´¯zzk|i zk´k| 

leiden), interpersoonlijk (leren van elkaar, collectief leren), trans-soort (afhankelijkheid van 

natuur en andere levende wezens), trans-generationeel (evolutionair perspectief). 

 

/k| ^|ikª §kª«§kg®skp ~§ zkkªkg~«·«®k{k|Ï ´kª®ªky® ´^|¯s® ~|ikªµsx«Î /k| êleerecologieë beschrijft het geheel van 

kansen, locaties, mensen en resources in het leven van de lerende. Een lerende ontwikkelt echter niet alleen. 

Vanuit een netwerkperspectief kan een leerecosysteem dan gezien worden als de verzameling van relaties tussen 

deze elementen in de fysieke, culturele en sociale omgeving, en hoe deze samenwerken en onderling verbonden 

en afhankelijk zijn (Pinkard, 2019; Shaby et al., 2021). In een gezond leerecosysteem, hebben alle lerenden 

toegang tot leerkansen, worden leerervaringen gefaciliteerd en worden community resources ingezet voor de 

ontwikkeling van de lerenden (Pinkard, 2019; Shaby et al., 2021). Volgens Pinkard (2019) is vrijheid van beweging 

doorheen het leerecosysteem hierbij cruciaal. Deze vrijheid veronderstelt beschikbaarheid en toegankelijkheid, 

relationele verbondenheid binnen het leerecosysteem, en kennis van barrières die verplaatsing doorheen het 

netwerk å digitaal en geografisch (bv. digitale geletterdheid, toegankelijkheid leerplek, verplaatsingskost of -tijd) 

å kunnen hinderen. In deze context onderscheidt de auteur drie elementen die hiervoor cruciaal zijn en 

overwogen dienen te worden bij het ontwerpen van leerecosystemen: 

¤ Toegankelijke leerplekken gebruiken en verbinden: investeren in een infrastructuur van leerplekken die 

toegang tot en deelname aan leerervaringen faciliteert, en die de ontwikkeling van de interesses, kennis, 

vaardigheden en identiteit van de lerenden stimuleert. 

¤ Veilige en betaalbare toegang tot de leerplekken voorzien (bv. vervoer, toegang tot computer) waarbij zowel 

echte als gepercipieerde barrières in overweging genomen worden. 

¤ Leerverwachtingen ontwikkelen die resoneren bij de lerenden en hun communities: lerenden worden geleid 

door hun persoonlijke doelen, interesses en identiteit. 
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Ontwikkelingsstadia van leerecosystemen 

In lijn met het onderwijsperspectief op leerecosystemen, zien Hannon et al. (2019) leerecosystemen als een 

combinatie van providers (scholen, bedrijven, NGOís, overheden) die nieuwe leeropportuniteiten creëren. Daarbij 

identificeren ze 4 ontwikkelingsstadia van leerecosystemen die worden samengevat in onderstaande tabel.  

Tabel 3: Ontwikkelingsstadia van leerecosystemen (o.b.v. Hannon et al., 2019) 

Stadium Beschrijving Cruciale vragen in dit stadium 

Hypothese en 

visievorming 

 

¤ Hoge graad van dynamiek en creativiteit. 

¤ Focus op het creëren van optimale 

condities om te leren. 

¤ De visie is een los arrangement met 

potentieel voor een paradigma shift rond 

leren. 

¤ Welke condities zijn nodig voor het 

ontstaan van het leerecosysteem?  

¤ Welke opportuniteiten en drempels 

helpen of hinderen onze visie? 

Katalyseren en 

initiëren 

 

¤ Identificeren van nieuwe partners. 

¤ Gesprekken over nieuwe rollen, manieren 

van werken en evolutie van bijdragen. 

¤ Visie wordt geconfronteerd met realiteit en 

hoe deze te organiseren. 

¤ Werken rond financiering en organisatie is 

nodig om verandering te realiseren. 

¤ Welke nieuwe infrastructuur, rollen of 

processen zijn nodig om individueel 

gedrag te veranderen? 

¤ Welke technologische platformen zijn 

nodig ter ondersteuning? 

¤ Wat kan worden gefinancierd? 

¤ Hoe ziet de governance eruit? Wie is 

verantwoordelijk?  

Dynamisch 

experimenteren 

 

¤ Nieuwe iteraties of benaderingen 

uitproberen, eerste bewijzen van succes 

evalueren. 

¤ Risico voor verlies van ambitie of 

momentum. 

¤ Grotere diversiteit in partners en 

programma elementen. 

¤ Lossere governance en design.  

¤ Bereiken we alle lerenden, inclusief 

de moeilijk bereikbare groepen? 

¤ Hoe goed reageert het 

leerecosysteem op veranderende 

omstandigheden? 

¤ Welke elementen kunnen schalen en 

welke zijn context specifiek?  

Mainstreamen of in 

stand houden 

¤ Zoeken naar duurzame financiering. 

¤ Permanent onderdeel worden van een 

bestaand systeem. 

¤ Mix van dynamiek en stabiliteit. 

¤ Risico is dat integratie in bestaand 

systeem (met bijhorende normen en 

verwachtingen) innovatie beperkt. 

¤ Hoe kan het leerecosysteem 

duurzaam gefinancierd worden? 

¤ Hoe worden nieuwe rollen ingebed?  

¤ Hoe kan het leerecosysteem blijven 

groeien en ontwikkelen? 

¤ Hoe kan impact opgeschaald worden? 

2.5.2 Wat zijn organisatienetwerken?7 

Als uitgangspunt worden Provan en Kenis (2008) gevolgd. Een netwerk bestaat uit drie of meerdere autonome 

organisaties die samenwerken om, naast de eigen doelstellingen, ook gezamenlijke doelstellingen te bereiken. 

Een netwerk is doelgericht en komt in toenemende mate voor in de publieke sector. Complexe problemen die een 

multilaterale samenwerking vereisen, vragen om collectieve actie waarbij co-creatie centraal staat. Verbinden van 

informatie en expertise vergroot de kans om een antwoord te vinden op de complexe uitdaging. Verschillende 

perspectieven zijn nodig om tot resultaat te komen. Ook het samenleggen van middelen, informatie, activiteiten 

 
7 Deze sectie is voor een groot deel gebaseerd op de masterproef van Lore Baeyens (2021). 
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en competenties van minstens drie organisaties is noodzakelijk. Netwerk governance is het gecoördineerde 

verloop van al deze activiteiten om tot een kwaliteitsvol en effectief resultaat te komen (Baeyens, 2021).  

Er wordt hierbij een onderscheid gemaakt tussen drie vormen van netwerken:  

¤ Een leernetwerk of een lerend netwerk is een netwerk waarbij organisaties kennis, informatie en expertise 

met elkaar delen. 

¤ Een netwerk van gedeelde diensten (shared services) is gericht op het realiseren van gezamenlijke 

dienstverlening of producten vanuit de bedoeling om deze dienstverlening meer efficiënt/kwaliteitsvol te 

organiseren.  

¤ Een organisatienetwerk is een netwerk dat zaken wil realiseren die los van elkaar niet realiseerbaar zijn.  

*sx =k|s« k| +^{fªl ÝÀ¾¿ÇÏ §¿¿Þ z¯si® rk® ^z« ´~zq®Ð ê-k {kkªµ^^ªik ´^| kk| ~ªq^|s«^®sk|k®µkªy q^^® |sk® s| 

de eerste plaats over efficiëntie, maar over effectiviteit. Het doel is niet om meer of goedkoper te produceren 

maar om iets anders te produceren. Iets wat geen van de organisaties afzonderlijk voor mekaar kan krijgen. 

Een organisatienetwerk is een noodzakelijke voorwaarde voor het vinden van effectieve oplossingen voor 

§ª~fzk{k| isk º~ g~{§zk¶ ºsx| k| |k® i^^ª~{ |sk® i~~ª kk| ~ªq^|s«^®sk ^zzkk| qkªk^zs«kkªi y¯||k| µ~ªik|Îë 

Sociale netwerken versus organisatienetwerken  

Onderstaande paragraaf beschrijft enerzijds het concept sociale netwerken, en anderzijds het concept 

organisatienetwerken. Concluderend zijn organisatienetwerken een vorm van sociaal netwerk, waar de actoren 

uit het netwerk bestaan uit individuen en organisaties die onderling bewust relaties aangaan (vb. delen van 

{siikzk|Ûª¯s{®kÛs|p~ª{^®skÏ «^{k|µkªyk| ^^| §ª~xkg®k|ÒÞ s| p¯|g®sk ´^| rk® qkº^{k|lijk te realiseren doel. 

SOCIALE NETWERKEN 

Een sociaal netwerk bestaat uit enerzijds actoren (knooppunten), zoals mensen, teams, organisaties en anderzijds 

verbindingen (relaties). Deze verbindingen kunnen divers zijn: het uitwisselen van informatie, een 

vriendschapsband, het samenwerken aan een project, het geven van beoordeling, verantwoording afleggen, 

enzovoort. Door naar de sociale werkelijkheid te kijken als een netwerk van actoren en verbindingen, wordt inzicht 

verkregen in de mogelijkheden en beperkingen van actoren in het netwerk en het netwerk als geheel. Het is dus 

interessant om na te gaan welke actoren aanwezig zijn in het netwerk, welke relaties zij al dan niet hebben en 

om welke soort relaties het dan gaat. Een eigenschap van netwerkstructuren of -constellaties is dat geen enkele 

het meest effectief is in alle omstandigheden. Daarom is het belangrijk om die netwerkstructuren in hun 

specifieke situatie en context te bestuderen. Een andere eigenschap is dat ze zelden stabiel zijn, maar voortdurend 

in beweging (Kenis en Cambré, 2019).  
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Figuur 2: Voorbeeld van een sociaal netwerk (Bron: Liou, Daly, Brown, & Del Fresno, 2015, p. 821) 

 

De focus van netwerkonderzoek kan verschillen. Men kan in netwerkonderzoek focussen op de positie van 

individuele knooppunten of actoren. De positie van een actor in een netwerk beïnvloedt immers de manier waarop 

informatie bij dit individu terecht komt. Figuur 2 bevat een voorbeeld waarin een aantal mogelijke posities worden 

benoemd en visueel voorgesteld (Liou, Daly, Brown, & Del Fresno, 2015). Door de posities van partners binnen 

het netwerk te analyseren, worden ontbrekende verbindingen gedetecteerd om kennisuitwisseling te bevorderen 

(Figuur 3). De focus van de netwerkanalyse kan daarnaast ook liggen op de verbindingen tussen twee actoren: 

zijn deze wederzijds? Hoe sterk zijn ze? Hoe vaak treden ze in interactie met elkaar? Een derde manier om een 

netwerk te analyseren, is te kijken naar de structuur van het netwerk als geheel. Zo kan nagegaan worden of er 

subgroepen aanwezig zijn en hoe deze het netwerk beïnvloeden. Tot slot kan hierbij ook gekeken worden naar 

evoluties in het netwerk als geheel, of evoluties binnen relaties.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*sx kk| |k®µkªy~|ikªº~ky r~¯ik| µk i¯« ~|ikª ^|ikªk ªkyk|s|q {k® rk® ìµ^^ªí k| ìµ^||kkªí ´^| 

netwerkinteracties om zo een rijker en genuanceerder begrip van de krachten en knelpunten van het netwerk te 

verkrijgen (Carmichael, Fox, McCormick & Procter, 2011). Daarnaast is het belangrijk om rekening te houden met 

het dynamische aspect van netwerken. Een structuuranalyse van een netwerk is daarom steeds een 

momentopname binnen een dynamische ontwikkeling (Kenis & Cambré, 2019). 

ORGANISATIENETWERKEN 

Een organisatienetwerk is een netwerk waarbij informatie, bronnen, activiteiten en expertise gedeeld worden 

tussen onafhankelijke en unieke organisaties, gericht op resultaten die de capaciteiten van een individuele 

organisatie overstijgen. Het gaat om realisaties die samenwerking tussen de partnerorganisaties noodzakelijk 

maken en waarbij de uitkomst niet kan worden gerealiseerd zonder collectieve aanpak (Kenis & Cambré, 2019).  

Figuur 3: Posities van partners binnen een netwerk (Bron: Liou, Daly, Brown, & Del Fresno, 2015, p. 821) 
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Uit een literatuurstudie van Provan, Fish en Sydow (2007) blijkt dat onderzoek zich vooral focust op twee brede 

categorieën: enerzijds de eigenschappen van het netwerk, zoals structuur, ontwikkeling (in een longitudinale 

studie) en aansturing, en anderzijds de uitkomsten van een netwerk, namelijk de effectiviteit en de 

leeruitkomsten. 

Doelstelling van een organisatienetwerk 

Een doelstelling formuleren is niet alleen belangrijk om partners voor samenwerking warm te maken en te 

verbinden, maar ook om te bepalen welke partners en organisaties kunnen worden betrokken. Doelconsensus is 

immers een belangrijke basis om met een organisatienetwerk te kunnen starten (Baeyens, 2021). Samenwerking 

vereist hecht partnerschap en vertrouwen. Hiervoor moet elke betrokken actor zich voldoende met de 

doelstellingen en de aanpak kunnen identificeren. Een participatieve methodiek die vanaf het begin alle ruimte 

geeft voor samenwerking zou dit kunnen ondersteunen (Kenis & Cambré, 2019). De gezamenlijke doelstelling is 

nodig om de netwerkpartners te verbinden maar ook om de keuze van de partners of de samenstelling te bepalen. 

De mate van vertrouwen kan variëren. Bij grotere netwerken of leiderschapsnetwerken kennen alle partners elkaar 

vaak niet, dus kan er ook geen sprake zijn van volledig vertrouwen. 

Differentiatie versus integratie 

Differentiatie gaat over de samenstelling van het netwerk op een dusdanige manier dat verschillende 

perspectieven en expertises bijeen worden gebracht. Integratie gaat over de samenhang van het netwerk of de 

verbindingen tussen de partners van het netwerk.  

Een goed samengesteld organisatienetwerk bestaat daarom uit partners met voldoende diverse achtergronden 

die elkaar meestal niet goed kennen. Het resultaat dat de samenwerking voor ogen houdt, is de drijfveer om er 

samen voor te gaan. Het is erg belangrijk dat alle actoren actief verbonden worden met elkaar, zeker wanneer in 

een organisatienetwerk grote diversiteit bestaat. De uitdaging om de integratie van het netwerk te realiseren is 

groter wanneer meer differentiatie bestaat tussen de leden van het netwerk. De partners in een 

organisatienetwerk kijken namelijk meestal vanuit een verschillend perspectief en hebben vaak andere 

prioriteiten. Niet elke partner schuift de eigen prioriteiten graag even aan de kant ten gunste van een 

gemeenschappelijk doel (Baeyens, 2021). Vertrouwen is dan ook cruciaal in de beginfase van een 

organisatienetwerk (Kenis & Cambré, 2019).  

Aansturing in een organisatienetwerk 

De aansturing van een organisatienetwerk vindt niet op hiërarchische wijze plaats. In de literatuur komen 

volgende drie mogelijke bestuursvormen van organisatienetwerken aan bod (zie Figuur 4): Zelfregulerend 

netwerk, Leiderorganisatienetwerk en Netwerk Administratieve Organisatie (NAO) (Kenis & Cambré, 2019). 

Figuur 4: Drie vormen van netwerk governance (Bron: Kenis & Cambré, 2019, p. 94) 
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In het zelfregulerend netwerk werken verschillende organisaties samen zonder afzonderlijke besturingseenheid. 

De netwerken besturen zelf de gemeenschappelijke activiteiten. In een leiderorganisatienetwerk valt de leidende 

rol op de schouders van één van de organisaties van het netwerk. In het derde model, de Netwerk Administratieve 

Organisatie (NAO), wordt een aparte eenheid gecreëerd die verantwoordelijk is voor het beheer van het 

organisatienetwerk en de coördinatie van de activiteiten (Kenis & Cambré, 2019). Dat betekent dus dat ze enkel 

instaat voor beheer en organisatie, niet voor strategische activiteiten. Belangrijk om nog op te merken, is dat 

ikºk ®·§k« ìsik^^z®·§k«í ºsx|Î 7| ik §ª^y®sxy fk«®^^| ºk ºkzik| º~^z« qkp~ª{¯zkkªi s| ik ®rk~ªskÎ *sx´~~ªfkkziÐ s| 

de praktijk zal de NAO ook de coördinatie op zich nemen om de strategie te bepalen, vaak zelfs een eerste versie 

te schrijven, zonder de uiteindelijke beslissing te nemen. 

Netwerken staan bekend voor hun flexibiliteit: door netwerken kunnen organisaties sneller en efficiënter werken 

om specifieke doelen te bereiken. Daarnaast willen netwerken ook de nodige stabiliteit om legitimiteit te creëren, 

zowel intern als extern. Opnieuw is geen enkel netwerk in staat om zowel stabiliteit als flexibiliteit ten volle te 

bereiken. Zelfregulerende netwerken zijn flexibel en vlot aanpasbaar. Wanneer noden en verwachtingen wijzigen, 

kunnen aanpassingen snel gebeuren omdat de leden rechtstreeks betrokken zijn bij de beslissingen. NAO 

netwerken en leiderorganisatienetwerken zijn formele, stabiele netwerken (Provan & Kenis, 2008). 

Netwerkmanagement  

Of een netwerk effectief is, hangt onder meer af van hoe het netwerk gemanaged wordt. Wil een netwerk slagen 

in de vooropgestelde netwerkdoelen, dan dient geïnvesteerd te worden in het management ervan. De 

netwerkmanager of coördinator bewaakt het gemeenschappelijke doel en zorgt voor zoveel mogelijk 

doelconsensus. Voor de verschillende organisaties ontstaat door de participatie in een netwerk een nieuwe 

context waarbij de netwerkpartners in een groter systeem opgenomen worden en van andere netwerkleden 

afhankelijk zijn om het netwerkdoel te realiseren (Kenis & Provan, 2008). Milward en Provan (2006) stellen vijf 

essentiële managementtaken voorop in overheidsnetwerken (zie Tabel 3) met telkens een onderscheid in taken 

voor de manager van het netwerk (netwerkcoördinator) en deze voor de manager in het netwerk (manager van 

de organisatie die deel uitmaakt van het netwerk). De fundamentele uitdaging van de netwerkcoördinator is dat 

deze moet balanceren tussen de behoeften en belangen van de verschillende organisaties en deze van het 

organisatienetwerk tegelijk.  

Tabel 4: Essentiële netwerkmanagementtaken (Bron: Milward & Provan, 2006) 

Essentiële 

netwerkmanagementtaken 

Management van netwerken  

Managen van ontwerp  ¤ Vaststellen van de beste netwerkstructuur voor een succesvol netwerk.  

¤ Implementeren en onderhouden van deze netwerkstructuur.  

¤ Inzien wanneer een netwerkstructuur moet veranderen vanwege de behoefte van 

het netwerk en zijn deelnemende organisaties.  

Managen van legitimiteit  ¤ Opbouwen en behouden van de legitimiteit van het netwerkconcept, de 

netwerkstructuur en de betrokkenheid bij het netwerk. 

¤ Aantrekken van positieve publiciteit, fondsen, nieuwe leden, tastbaar succes. 

Managen van conflicten  ¤ Opzetten van mechanismen om conflicten en meningsverschillen op te lossen.  

¤ Opnemen van de rol als vertrouwenspersoon voor alle netwerkdeelnemers. 

¤ Besluiten maken die laten zien dat voor het belang van het hele netwerk wordt 

gekozen en niet specifiek voor het belang van een bepaalde organisatie.  

Managen van inzet  ¤ Verkrijgen van de actieve medewerking van de deelnemende organisaties.  

¤ Werken met de deelnemende organisaties om zeker te maken dat zij begrijpen hoe 

het succes van het netwerk kan bijdragen aan de effectiviteit van de afzonderlijke 

organisaties.  
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¤ Verzekeren dat de beschikbare fondsen in het netwerk gelijkwaardig worden 

verdeeld tussen de deelnemende organisaties, gebaseerd op de behoefte van het 

netwerk.  

¤ Zeker maken dat alle deelnemende organisaties op de hoogte zijn van alle 

netwerkbrede activiteiten.  

Managen van 

verantwoordelijkheden  

¤ Bepalen van wie verantwoordelijk is voor welke taken in het netwerk. 

¤ Belonen en stimuleren van het werken in lijn met de doelen van het netwerk.  

¤ ?~|s®~ªk| ´^| ik |k®µkªyikkz|k{kª« k| ªk^qkªk| ~§ ìpªkk ªsikª«íÎ  

 

De netwerkcoördinator heeft de belangrijke opdracht om de veranderingen te faciliteren en te ondersteunen 

(Milward & Provan, 2006).  

Valkuilen en uitdagingen  

Mogelijke valkuilen voor netwerken zijn: confrontatie van verschillende werelden die samen komen, diffuusheid 

van de belangen en specifieke contextuele factoren die op een samenwerking en kansrijke factoren inwerken 

(Kenis & Cambré, 2019). 

Naast deze valkuilen beschrijven Kenis en Cambré (2019) nog een aantal mogelijke uitdagingen: bereiken van 

een consensus over de missie en de doelstellingen van het organisatienetwerk, cultuurclash of botsende 

s|«®s®¯®s~|kzk z~qsg^í«Ï ´kªzsk« ^^| ^¯®~|~{sk, coördinatiemoeheid binnen het organisatienetwerk en ontwikkeling 

van vertrouwen tussen de verschillende partners.  

De uitdagingen met betrekking tot performantie en accountability (Kenis & Cambré, 2019) zijn de volgende: Wie 

draagt de verantwoordelijkheid binnen het organisatienetwerk? Wat met de complexiteit van het managen van 

een organisatienetwerk, het onevenwicht in machtsverhoudingen tussen verschillende partners binnen het 

netwerk, het mogelijk gebrek van organisatorische competentie tot samenwerking en de duurzaamheid van het 

organisatienetwerk? Slechts een klein aantal (20%) organisatienetwerken slaagt erin om zichzelf als 

organisatievorm te verduurzamen. 

2.5.3 Organisatienetwerken en leerecosystemen  

Organisatienetwerken en leerecosystemen zijn duidelijk nauw met elkaar verbonden, omdat beide concepten zich 

richten op de manier waarop mensen, organisaties en technologieën met elkaar samenwerken om kennis en 

vaardigheden te ontwikkelen en te delen. We onderscheiden hierbij volgende verbanden: 

¤ Kennisdeling: Organisatienetwerken faciliteren de uitwisseling van informatie en expertise tussen 

verschillende organisaties. Leerecosystemen profiteren van deze kennisuitwisseling, omdat het helpt bij het 

identificeren van best practices, het creëren van nieuwe ideeën en het bevorderen van innovatie in leer- en 

ontwikkelingsactiviteiten. 

¤ Samenwerking: Organisatienetwerken stimuleren samenwerking tussen verschillende belanghebbenden, 

zoals werknemers, teams, afdelingen en organisaties. Leerecosystemen zijn afhankelijk van dergelijke 

samenwerking om effectieve leerervaringen te creëren of te ontsluiten van bestaande leerkansen, en om 

een cultuur van continu leren en verbetering te bevorderen. 

¤ Flexibiliteit en aanpassingsvermogen: Organisatienetwerken zijn vaak gebaseerd op het idee van flexibiliteit 

en aanpassingsvermogen, waarbij organisaties snel reageren op veranderende markt- en industriële 

omstandigheden. Leerecosystemen moeten ook flexibel en aanpasbaar zijn om te kunnen voldoen aan de 

voortdurend veranderende behoeften en verwachtingen van lerenden en organisaties. 
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¤ Continue ontwikkeling: Organisatienetwerken en leerecosystemen zijn beide gericht op de continue 

ontwikkeling van individuen en organisaties. In organisatienetwerken wordt voortdurend gewerkt aan het 

verbeteren van processen, producten en diensten, terwijl leerecosystemen gericht zijn op het bieden van 

mogelijkheden voor continue professionele en persoonlijke groei. 

De link tussen organisatienetwerken en leerecosystemen ligt in hun gemeenschappelijke doel om kennis en 

vaardigheden te ontwikkelen, te delen en te bevorderen door middel van samenwerking, technologie en continue 

verbetering. Organisatienetwerken kunnen bijdragen aan het creëren van effectieve leerecosystemen, terwijl 

leerecosystemen op hun beurt de ontwikkeling en groei van organisatienetwerken kunnen ondersteunen. 
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3 / Methodologie  

In dit hoofdstuk bespreken we kort de methodologie en aanpak van het onderzoek. Een uitgebreide beschrijving 

is te vinden in BIJLAGENB.1. 

EVALUATIEBENADERING 

De complexe realiteit van een leerecosysteem vraagt een gepaste evaluatiebenadering die recht doet aan de 

eigenheid van innovatie (Desmedt, 2021; Maxwell, 2012; Perrin, 2002). We hanteerden daarom de Realist 

Evaluation (RE) benadering (Pawson & Tilley, 1998), dewelke focust op hoe bepaalde causale mechanismen 

binnen bepaalde condities een resultaat produceren. Het is een theoriegebaseerde evaluatiebenadering waarbij 

ik ìfz^gy f~¶í ´^| r~k kk| {^^®ªkqkz ~p §ª~xkg® µkªy® s|ºsgr®kzsxy µ~ªi® qk{^^y®Î Omdat we ons open willen 

opstellen voor de diversiteit en complexiteit van de realiteit van de leerecosystemen op het terrein hanteerden 

we Chens Practical Program Evaluation (Chen, 1990; 2015) als referentiekader. Chens Practical Program 

Evaluation (PPE) heeft twee sterke punten waarop we verder bouwden. Ten eerste is Chens model van 

§ª~qª^{{^®rk~ªsk Ýìrk® ^g®sk{~ikzÛ´kª^|ikªs|q«{~ikz «grk{^íÞ kk| «·«®kk{{~ikz i^® kk| «®kªy y^ikª fski® 

om de context in beeld te brengen. Ten tweede beklemtoont Practical Program Evaluation het belang van een 

realistisch tijdskader. We hanteerden de programmatheorie op niveau van de Europa WSE-werking en op niveau 

van de LES. Deze twee niveaus staan in relatie tot elkaar. 

EVALUATIEVRAGEN 

De evaluatievragen werden verdeeld onder 3 luiken (voor meer detail zie Tabel 16 in BIJLAGENB.1.3):  

¤ Luik A: Europa WSE-werking leerecosystemen. Dit luik komt overeen met de programmatheorie op niveau 

van de Europa WSE-werking waar de focus ligt op de ondersteuning en interventies vanuit Europa WSE t.a.v. 

de partnerschapsvorming. 

¤ Luik B: Partnerschappen. Dit luik peilt hoe de partnerschappen gevormd zijn, met welke visie, samenstelling, 

governance etc. Het combineert elementen uit de programmatheorie van de Europa WSE-werking en 

programmatheorieën van de individuele LES. Zie BIJLAGENB.1.2 voor meer uitleg. 

¤ Luik C: Het aanbod, de systeemcondities en effecten op burgers per LES. Dit luik komt overeen met de 

programmatheorieën per LES, waarin de beoogde uitkomsten t.a.v. het aanbod en de burgers van toepassing 

zijn.  

ONDERZOEKSAANPAK 

Om de evaluatievragen te kunnen beantwoorden stelden we een aanpak voor in 3 fases met specifieke methodes 

voor de dataverzameling en analyse.  



Evaluatieopdracht ESF-oproep Leerecosystemen | IDEA Consult en AMS | 30 september 2024 26 

 

 

¤ Opstart en onderzoeksdesign. In de opstartfase verfijnden we de programmatheorie en de evaluatievragen 

en stelden we een onderzoeksplan op. Hiervoor verzamelden we data via desk studie, literatuurstudie en 

acht verkennende interviews in maart en april 2023 om een diepgaand begrip op te doen van de context 

van de LES-werking en van aandachtspunten bij de evaluatie. Om kennis te delen en inzichten te 

trianguleren binnen het onderzoeksteam werd een interne werksessie georganiseerd met de onderzoekers 

van IDEA en AMS. Verder werden met de 5 LES afstemmingsmomenten georganiseerd om de haalbaarheid 

en praktische kanten van de datacollectie te bespreken. De resultaten van de verkennende fase werden 

beschreven in een inceptierapport en gedeeld op een overleg met de stuurgroep. 

¤ Datacollectie en analyse. De datacollectie bestond uit drie meetmomenten tussen mei 2023 en maart 2024. 

Interviews werden ingezet om de ervaringen van enkele partners van het leerecosysteem Genk en Borgloon 

individueel te bevragen rond luik B. Bij elke LES vond een focusgroep inclusief netwerkmapping plaats, om 

de relaties binnen een selectie van experimenten van het LES te mappen en bijkomend vragen te stellen uit 

luik B ter uitdieping. Bij het LES van Genk en Borgloon werd een tweede focusgroep georganiseerd om 

eventuele evoluties in kaart te brengen (na respectievelijk 7 en 8 maanden). Aansluitend werd bij de eerste 

focusgroepen van de Limburgse LES ook een plaatsbezoek georganiseerd op de site om beter inzicht te 

krijgen in de historiek en de evolutie van de site en de aanwezige actoren. Daarnaast werd er ook een online 

survey uitgestuurd naar partners (kern en breed) van alle LES die peilde naar opinies en ervaringen van de 

partners. In meetmoment 3 werden er ook gesprekken met uitvoerders/coaches en burgers uitgevoerd bij 

LES Borgloon om de impact van het gerealiseerde aanbod naar burgers toe en de achterliggende 

mechanismen te exploreren. Ten slotte werden er ook enkele digitale follow-up interviews uitgevoerd, werd 

er bijkomend informatie opgevraagd via mail en werd er deskresearch uitgevoerd. 

Figuur 5: Overzicht meetmomenten 

 

¤ Rapportage, disseminatie en valorisatie. Tijdens het onderzoek zijn er verschillende rapporten opgeleverd 

waarop feedback is gekomen door de stuurgroep, namelijk het inceptierapport, het tussentijdsrapport en 

een concept eindrapport. Verder is er ook een aparte samenvatting opgemaakt in het Nederlands en Engels 

om te verspreiden onder de stakeholders. Tijdens het onderzoek heeft het onderzoeksteam deelgenomen 

aan 4 infosessies die georganiseerd werden door Europa WSE voor geïnteresseerde stakeholders. De sessies 

gingen achtereenvolgens over netwerken en coalitievorming, governance, samenwerking en communicatie, 

aanbod en drempels. Zie hiervoor de website van Leerecosystemen | Europa WSE. 

https://www.europawse.be/onze-themas/levenslang-leren/leerecosystemen
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SELECTIE VAN EXPERIMENTEN 

Tijdens de eerste focusgroepen bij Borgloon en Genk in mei en juni 2023, werd de nood duidelijk over te stappen 

op de mapping van de basisstructuur en een selectie van experimenten. Met experimenten bedoelen we acties 

die de partners samen opzetten en die het leerecosysteem concreet maken voor burgers. Het zijn telkens acties 

die beleefbaar en ervaarbaar zijn en waar burgers nieuwe dingen kunnen doen en proberen om op die manier 

hun talenten te ontdekken. Het experimentele kan zich onder meer situeren in het gegeven dat dit nieuwe acties 

zijn of in het toegankelijk maken van deze acties voor nieuwe groepen of in het inbrengen van talentdenken in 

deze acties. 

De keuze voor selectie van experimenten werd gemaakt omdat de hoeveelheid connecties enorm werd en de 

bespreking bijgevolg veel tijd in beslag nam. De LES selecteerde een 3-tal experimenten op basis van 5 criteria 

(afgestemd met de ~§iª^gr®qk´kªÞÎ 6k® qs|q ~{ k¶§kªs{k|®k| isk Ò 

¤ ver staan in de implementatie. 

¤ redelijk veel actoren uit het leerecosysteem betrekken (dus niet 2 of 3 experimenten met telkens dezelfde 

actoren). 

¤ op verschillende plaatsen doorgaan (dus als er meerdere sites zijn, niet alle experimenten uit 1 site). 

¤ alles samengenomen een grote diversiteit aan actoren hebben. Diversiteit kan zijn volgens sector of 

volgens formeel versus informeel leren of publiek versus privaat.  

¤ exemplarisch zijn naar de visie of specifieke doelstellingen toe. 

SELECTIE VAN BORGLOON OM EFFECTEN NA TE GAAN 

Gesprekken met uitvoerders/coaches en burgers dienden om de impact van het gerealiseerde aanbod naar 

burgers toe en de eerste effecten in kaart te brengen. Er werden drie uitvoerders, twee deelnemers en twee 

ouders van deelnemers gesproken. Deze gesprekken werden enkel uitgevoerd bij Borgloon. De beslissing voor 

Borgloon is gemaakt op basis van de volgende voorwaarden, waaraan Borgloon t.a.v. de andere LES het meeste 

voldoet:  

¤ Het LES moet reeds uitgevoerde experimenten hebben bij burgers om impact te kunnen meten. 

¤ Er moet voldoende praktische haalbaarheid zijn om burgers/uitvoerders te kunnen spreken op locatie, ook 

in de winter. 

¤ De uitvoerders hebben zicht op de mogelijke impact bij burgers. 

¤ Het LES heeft de capaciteit en motivatie om hieraan mee te werken met het onderzoeksteam. 

De keuze om één leerecosysteem te selecteren is ingegeven door de haalbaarheid in tijd en budget, alsook de 

inschatting op basis van de verkennende gesprekken dat de meeste LES nog niet verder genoeg in hun 

ontwikkeling zouden staan op het einde van de datacollectiefase in het onderzoek. 

DATA-ANALYSE 

Voor de data-analyse volgden we het data-analyseplan (zie BIJLAGENB.2). De kwalitatieve data, verkregen uit 

focusgroepen, plaatsbezoeken en interviews, werd geanalyseerd met behulp van Nvivo. Daarnaast werden in Nvivo 

ook netwerkmappings uitgevoerd. De survey werd verwerkt tot beschrijvende statistieken in de online tool 

Checkmarket en werd verder geanalyseerd in Excel. 
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We hanteerden daarnaast Outcome Harvesting om zicht te krijgen op de effecten bij burgers in Borgloon. We 

maakten de keuze voor deze aanpak omdat ze specifiek geschikt is voor het capteren van complexe, niet op 

voorhand sterk afgelijnde uitkomsten. Daarnaast maakten we gebruik van comparative case evaluation (CCE), 

waarbij meerdere cases geëvalueerd en vergeleken worden om inzicht te krijgen in de effectiviteit, impact en 

uitkomsten (Yin, 2017). De cases van Borgloon en Genk werden systematisch vergeleken aan de hand van de 

evaluatievragen, de programmatheorieën en de informatie verkregen uit de sociale netwerkanalyse, om patronen 

en trends te identificeren. Dit ter vervanging van de QCA-methode, die bij diepere kennis van de cases niet de 

gepaste methode bleek te zijn omwille van de lage diversiteit aan cases.  

Zoals boven aangegeven, is de kwalitatieve analyse om op de evaluatievragen te beantwoorden, ook gebeurd aan 

de hand van de realist evaluatie en de programmatheorieën. 

BEPERKINGEN VAN HET ONDERZOEK 

Zoals in elk onderzoek heeft ook deze evaluatie zijn beperkingen. Ten eerste is er de brede scope en het 

experimentele karakter van het ESF pilootprogramma leerecosystemen (bv. ook de extra oproep 65 met 

verlengingen), waardoor er bijsturingen zijn moeten gebeuren tijdens het onderzoek voor de haalbaarheid van 

het onderzoek, maar ook om de doelstellingen te kunnen behalen. Ten tweede betreft het samenwerkingen die 

recent werden opgestart en duurde het even vooral men toekwam aan het implementeren van experimenten 

waarvan we de effecten op burgers kunnen waarnemen. Ten derde, is er ook het informele karakter van de 

projecten en hun experimenten die ervoor zorgen dat de zaken moeilijk te meten zijn. Tenslotte, zijn de 

leerecosystemen ook constant in beweging en verandering, waardoor wij enkel momentopnames kunnen 

vastleggen, en de resultaten van deze evaluatie ook snel verouderd zullen zijn.   
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4 / Beschrijving van de vijf leerecosystemen  

Vooraleer we van start kunnen gaan met het behandelen van de evaluatievragen, introduceren we de vijf LES die 

in dit onderzoek bestudeerd werden. In de onderstaande tabel is de basisinformatie opgenomen over de 

looptijden, de naam van het LES en de locaties. Merk op dat er verschillen zijn in de opstart en looptijd van de 

LES. De LES in de Westhoek zijn later opgestart. Genk is het vroegste opgestart en heeft daardoor een langere 

doorlooptijd dan de andere LES.  

Tabel 5: Basisinformatie over de 5 LES 

LES Borgloon Beringen Genk Ieper Poperinge 

Looptijd oproep 545 09/2022 å 

31/12/2023 

16 maanden 

09/2022 å 

31/12/2023 

16 maanden 

01/2022 å 

31/12/2023 

24 maanden 

04/2023 - 

31/12/2023 

11 maanden 

02/2023 - 

31/12/2023 

11 maanden 

Looptijd oproep 65 01/01/2024 å 

31/12/2026 

3 jaar 

01/01/2024 å 

31/12/2026 

3 jaar 

01/01/2024 å 

31/12/2026 

3 jaar 

01/01/2024 å 

31/12/2026 

3 jaar 

01/01/2024 å 

31/12/2026 

3 jaar 

Naam LES Klooz Beringen 

Talentenstad 

Genk å Regina 

Mundi en OpUnDi 

Genk 

Kanjer Regio Poperinge 

Plekken/sites Brigittijnenklooster 

in Borgloon 

Site Sint-Lutgart in 

Beringen 

Site Kattenberg-

Regina Mundi & 

LABIOMISTA 

Verschillende 

plekken in regio 

Ieper 

Verschillende 

plekken in regio 

Poperinge 

 

We omschrijven in de volgende secties voor elke LES kort het verloop van het voortraject, de structuur, omgeving 

en infrastructuur. Voor elk van de LES bespreken we ook een selectie van de uitgevoerde experimenten8 met 

nieuw of aangepast leeraanbod. Daarnaast bespreken we voor elke LES de programmatheorie.  

 
8 \sk r~~pi«®¯y Á ´~~ª kk| fk«grªsx´s|q ´^| µ^® kª ~|ikª ìk¶§kªs{k|®í µ~ªi® ´kª«®^^| k| ik ªkik|k| ´~~ª «kzkg®skÎ 
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4.1. Beringen Talentenstad 

 

4.1.1 Omschrijving en context 

VOORTRAJECT 

Stad Beringen wilde intekenen op de leerecosystemen projectoproep 545 vanuit de behoeft aan 

talentontwikkeling en het aanpakken van de sociale uitdagingen binnen de gemeenschap. Tweeperenboom heeft 

als voortraject een brede groep van mensen samengebracht om ideeën uit te wisselen, wat vorm kreeg in 2 

bijeenkomsten. Omdat de discussies echter te breed bleven, heeft men een 3e sessie ingepland, enkel met 

deelnemers die aangaven effectief een substantiële rol te willen opnemen in het project. Zo zijn uiteindelijk de 

huidige 3 kerncoalitieleden overgebleven om het projectdossier te schrijven en ook in het project zelf een actieve 

trekkende rol op te nemen: Stad Beringen, Arktos en Gody Boyon. In dat traject is men gekomen tot een gedeelde 

visie in de kerncoalitie, deze is daarna niet meer noemenswaardig gewijzigd. 

KORTE OMSCHRIJVING VAN STRUCTUUR VAN LES9  

De structuur van Talentenstad Beringen in een notendop omvat één kleine kerncoalitie van drie partners. 

Daarnaast werkt men met een stakeholdersgroep met voorlopig enkel adviesfunctie. De kerncoalitie heeft ook 

een belangrijke rol in het bewonersoverleg da® qk~ªq^|s«kkªi µ~ªi® ~§ ik Ns|® >¯®q^ª® «s®k ´~~ª ^zzk ìfkµ~|kª«í 

(i.e. organisaties en ondernemingen actief op de site). Vanuit de kern worden ook andere verbanden gelegd naar 

organisaties (zie lager) op de site en die meewerken aan de experimenten.  

Figuur 6: Governancestructuur LES Beringen 

 

 
9 We volgen hierbij de namen van de groepen die het LES er zelf aan geeft. Deze komen dus niet overeen met de termen die we zelf hanteren over de LES 

rkk|Ï |^{kzsxy ik ìykª|§^ª®|kª«í k| ik ìfªkikªk §^ª®|kª«íÎ -s® ¯s® ºsgr ~~y s| r~k ik ªk«§~|ik|®k| ºsgr §~«stioneren t.o.v. de termen in de survey. 
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OMGEVING  

Beringen vergrijst én het aantal jongeren groeit. De afhankelijkheidsratio wordt voorspeld te stijgen tot 82% in 

2030. Daarnaast is Beringen een diverse stad door haar mijnverleden. Het percentage inwoners met een niet-

Belgische herkomst is 34.8% in Beringen t.o.v. 23.9% in Vlaanderen. Verder stelt men in Beringen een verhoogde 

sociale kwetsbaarheid en armoede vast. De stad kent een grote stijging in het aantal personen met een leefloon 

en scoort wat dat betreft hoger dan het Limburgse gemiddelde.  

INFRASTRUCTUUR/SITE 

Het leerecosysteem vertrekt vanuit de Sint-Lutgartsite, en het is ook daar waar momenteel de meeste 

overlegmomenten en georganiseerde activiteiten plaatsvinden. Men heeft echter wel de ambitie om ook 

daarbuiten te werken. De site is een groot complex van oude schoolgebouwen. De gemeente wilde de gebouwen 

afbreken en er een parking van maken, maar door een erfpachtovereenkomst in één van de gebouwen, kon dat 

niet. Daarom heeft men een tijdelijke invulling gezocht: plaatsen voor diverse startups (horeca en creatieve 

ondernemers) om hun concept uit te testen en plaatsen voor sociale organisaties. Men heeft de site aangepast. 

Zo werden een aantal delen van het schoolgebouw afgebroken, om de toegang tot en van de omliggende buurt 

te vergroten. Ook verfraaide men de site met tekeningen, planten, een podium, terrasjes .... De invulling van de 

site is een tijdelijk gegeven. De gebouwen zijn aan vervanging toe. Er wordt nog gekeken naar hoe men de site 

zal invullen in de toekomst, maar het lijkt waarschijnlijk dat de stad er plaats zal blijven bieden aan ondernemers 

en/of organisaties. Ten tijde van meting in september 2023 gebruikt de kerncoalitie een lokaal op de site voor 

haar bijeenkomsten. Wat de directe omgeving betreft, ligt de site dicht bij een grote secundaire school en een 

academie beeldende kunst. Er is echter op het moment van de meting nog geen sprake van een echte 

samenwerking met deze actoren. 

AANBOD IN EXPERIMENTEN 

Samen met de kerncoalitie werden 2 experimenten geselecteerd, die we hieronder toelichten. 

Het experiment Talentenfestival ging door op 23 september 2023. Op de site werden de hele dag door workshops 

en muziekoptredens georganiseerd. De workshops werden gegeven door enkele bewoners van de site en richtten 

zich vooral op kinderen en jongeren. Het doel was talenten meer zichtbaar maken, bewustzijn rond eigen talenten 

te vergroten en er een feest van te maken.  

Het idee om iets feestelijk te organiseren kwam vanuit 

werksessies die de kerncoalitie heeft gedaan met de 

bewonersgroep. Men had vanuit de missie en visie een 

engagementsverklaring opgesteld en vervolgens 

gevraagd aan de bewoners naar ideeën om het concreet 

in te vullen. Daar werd het idee geopperd om een lerend 

festival te creëren. De invulling van de workshops 

gebeurde in een vergadering, via mail-contacten en ook via persoonlijke bezoekjes van de kerncoalitie aan de 

bewoners. Er werd geen formele werkgroep voor opgezet. Het festival werd ingepast in de week van de duurzame 

gemeente. Ook vanuit kerncoalitielid Gody Boyon die een grote interesse heeft in de Sustainable Development 

5~^z« ÝN-5í«ÞÏ µkªik| kª º~´kkz {~qkzsxy zs|yk| qkzkqi ®¯««k| ik ^g®s´s®ks®k| ~§ ik «s®k k| ik N-5í«Î /ª µkªi kk| 

draaiboek opgemaakt voor het festival met oog op een eventuele herhaling in de toekomst. 
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Het experiment Ta-PAS, werd reeds 4 maal georganiseerd tussen mei 2023 en oktober 2023. Twee edities richten 

zich op jongeren en volwassenen van 14 å 30 jaar, twee andere op een jonger publiek, 

namelijk het 5e en 6e leerjaar vanuit de buitenschoolse opvang. Ta-PAS bestaat uit 

diverse gratis workshops, georganiseerd door bewoners van de Lutgartsite (bv. boksen, 

skateboard-design, graffiti, fruitspies maken, theater, wonden «gr{s|yk|ÒÞÎ 6k® sikk 

kwam vanuit de Dienst Vrije tijdsaanbod, die moeilijkheden ervaart om jongeren te 

bereiken. De kerncoalitie heeft naar partners gezocht. Arktos was de trekkende kracht. 

Via Arktos en Overkop werd het verder uitgewerkt. Men heeft een specifieke werkgroep 

opgezet. Het doel van het experiment is meer zicht krijgen op eigen talenten en op die 

van anderen en leergoesting prikkelen in een informele context. Ook wil men tieners 

het Overkop huis leren kennen. Men gaat in de toekomst enkel verder met het junior doelpubliek.  

Andere voorbeelden van experimenten zijn: klusjes bij bewoners op de site, uitgevoerd door jongeren, rondleiding 

op de site door een gids, zetelgesprekken rond talenten. Naast de experimenten heeft de kerncoalitie ook de taak 

opgenomen om meer verbondenheid te creëren tussen de bewoners van de site, omdat men voelde dat die er 

nog weinig was. Hiervoor neemt men een rol op in bewonersoverleg-samenkomsten, waar men bijvoorbeeld 

inzichten verzamelde over de noden van de bewoners en men een engagementsverklaring opgesteld heeft.10 

4.1.2 Programmatheorie 

Hieronder lichten we de programmatheorie toe van Beringen Talentenstad, gebaseerd op de stand van zaken 

najaar 2023 en de 2 experimenten die op dat moment door Beringen uitgelicht werden (Ta-PAS en 

Talentenfestival). 

ACTIEMODEL 

Qs®´~kªk|ik ì~ªq^|s«^®sk«í omvat de kerncoalitie: Stad Beringen, Arktos, en ook onderneemster Gody. 

Uitvoerders zijn de 3 personen actief in de kern, aangevuld met medewerkers van Arktos die uitmaken van wat 

{k| ik ìkerngroep extra largeí noemt.  

Partners omvatten de organisaties die aanvullend betrokken zijn bij concrete experimenten, waaronder het 

Overkophuis en andere sociale organisaties actief op de site (bv. Blauwe huis (ouderen), Kick box, theater). Verder 

zijn ook een deel van de ondernemers actief op de site op één of andere manier betrokken bij een experiment 

Ý«~{{sqk| ºsx| fsx´~~ªfkkzi ^g®skp fsx rk® fkqkzksik| ´^| µ~ªy«r~§« ÒÞÏ ^|ikªk| r~¯ik| r¯| r~ªkg^º^^y ~§k| 

tijdens het Talentenfestival. Dienst Samenleven organiseert het bewonersoverleg, waarop ook steeds een moment 

voorzien wordt om zaken i.v.m. het LES te bespreken. Verder speelden reeds diverse stadsdiensten een (andere) 

rol bij de 2 besproken experimenten: dienst Jeugd, dienst Samenleven, dienst Communicatie, de Stedelijke 

werkplaats. Ook andere actoren (sterk gelinkt aan de stad) namen een rol op: Buitenschoolse Kinderopvang, 

Brede school, Jeugdwelzijnswerk. Verder zijn er nog organisaties die hun doelgroep meenemen naar het aanbod 

van de Talentenstad: Club Carbon en Dance4life. O|ikª §^ª®|kª« ºs® ~~y ik ì§^ª®|kªqª~k§í isk ^i´sk« qkkp®Ï {^^ª 

i¯« Ý|~qÞ |sk® ikkz|kk{®Ð B^«s« f¯¯ª®f^ª k| N""?BÎ Vkªikª ºsx| kª |~q ì^|ikªk «®^ykr~zikª« ~p §^ª®|kª«íÐ 

Spectrum college (secundaire school) å hier is de samenwerking nog gering, maar wil men graag meer mee 

samenwerken, Interim vastgoed is een actor die wel wat invloed heeft op de sfeer op de site, verder zijn er de 

andere Limburgse LES en Europa WSE.  

 
10 

https://static1.squarespace.com/static/64a407f60ac7724e5f1ad078/t/64aa89612be5da681aa7f768/1688897889927/ENGAGEMENTSVERKLARING+icoontje

s.pdf 

 

https://static1.squarespace.com/static/64a407f60ac7724e5f1ad078/t/64aa89612be5da681aa7f768/1688897889927/ENGAGEMENTSVERKLARING+icoontjes.pdf
https://static1.squarespace.com/static/64a407f60ac7724e5f1ad078/t/64aa89612be5da681aa7f768/1688897889927/ENGAGEMENTSVERKLARING+icoontjes.pdf
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Ecologische context: Op microniveau spelen factoren zoals interesse en durf van burgers, en steun van de directe 

omgeving (bv. vrienden, familieleden). Op mesoniveau speelt het feit dat men voor het leerecosysteem vertrekt 

van de ondernemingen en organisaties die aanwezig zijn op de site een rol. Hierdoor gaat het om een gegeven 

groep van partners i.p.v. een groep van bewust gekozen partners. Ook het type actoren wordt hierdoor bepaald: 

kleine ondernemers en sociale organisaties. Daarnaast speelt het tijdelijk karakter van de locatie een rol å dit 

geeft onzekerheid aan de aanwezige actoren. De actoren in de omgeving zijn eveneens een contextfactor die 

opportuniteiten kan meebrengen: er is een grote secundaire school en een kunstacademie dicht bij de site. Lokale 

politieke steun (voor het leerecosysteem, maar ook de site) is eveneens een relevante contextfactor. Op 

macroniveau speelt er dat de stad veel vergrijzing kent, maar ook een jonge bevolking. Er zijn bovendien heel 

wat schoolverlaters en er is sprake van kansarmoede. Op maatschappelijk vlak speelt dat vaak nog traditioneel 

gedacht wordt over leren en talenten.  

Interventies: Grosso modo zijn er 3 types van interventies:  

¤ Een eerste luik waar de kerngroep op inzet is het werken aan verbinding tussen bewoners van de site: kleine 

ondernemers en sociale organisaties. Dit doet men via actieve deelname aan het huurdersoverleg, bevragen 

van de huurders, het onderhouden van informele contacten, input inwinnen en voorstellen doen. 

¤ Daarnaast ontwikkelt men experimenten naar burgers toe en rolt men deze uit samen met de bewoners op 

de site die men gemotiveerd krijgt. Deze experimenten richten zich op het samen uitdenken en op poten 

zetten van prikkelende activiteiten, zoals het Talentenfestival en de Ta-PAS edities.  

¤ Vkªikª ºsx| kª s|®kª´k|®sk« isk p~g¯««k| ~§ rk® fk«§ªkyk| k| fk|~k{k| Ý~p rk® ìs| ik «§~®zsqr® ºk®®k|íÞ ´^| 

talenten, zowel gericht op bewoners als op burgers. Zo zijn er de talentenfiches voor bewoners en de 

zetelgesprekken met burgers over talenten.  

Doelgroep zijn zowel volwassenen als ouderen. Ta-PAS richt zich vooral op kinderen en jongeren. Andere 

initiatieven beogen een breder publiek. Op termijn heeft men als doel ook oudere bewoners van Beringen te 

bereiken. Om het leerecosysteem leven in te blazen, richt men zich ook op bewoners van de site. Aldus kunnen 

deze ook als een intermediaire doelgroep beschouwd worden. 
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Figuur 7: Programmatheorie å LES Beringen (Talentenstad) 
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VERANDERINGSMODEL 

Mechanismes waar men via de interventies op denkt in te spelen zijn dat bewoners op de site elkaar leren kennen, 

de site levendiger en bekender wordt en dat bewoners zich betrokken voelen bij de site en het leerecosysteem. 

Verder hoopt men dat de interventies ertoe bijdragen dat burgers nieuwe ervaringen uitproberen, dat burgers de 

ondernemers en organisaties op de site ontmoeten en dat ze reflecteren over hun eigen talenten. 

Resultaten die men met de huidige inspanningen voor ogen heeft zijn de volgende. De doelgroep is meer bewust 

van talenten bij hunzelf en bij anderen, en dat de talentontwikkeling ook op een informele manier kan gebeuren. 

Talenten worden geprikkeld, en de doelgroep ontdekt interesses en talenten bij zichzelf én krijgt goesting om 

zijn talenten verder te gaan ontwikkelen (= toename leergoesting). Men hoopt op termijn ook te komen tot een 

situatie waarin burgers nog meer talenten delen met elkaar en daarbij ook leren van elkaar, en er dus meer 

(lokale) sociale verbinding plaatsvindt. Finaal hoopt men dat de talentprikkelingen leiden tot een toename in 

vaardigheden en competenties.  

4.2. Borgloon & Zuid-Limburg - Klooz 

 

 

Het leerecosysteem strekt over Borgloon, Tongeren, Heers en Wellen. Er is gekozen om het leerecosysteem de 

|^^{ ì=z~~ºí ®k qk´k|Î 

4.2.1 Omschrijving en context 

VOORTRAJECT 

6k® sikk ´^| kk| «~~ª® ìzkkªkg~«·«®kk{í zkkpik ^z z^|qkª s| *~ªqz~~|Î /ª µkªik| s| rk® ´kªzkik| «~~ª®qkzsxyk 

projecten ingediend, weliswaar op een veel kleinere schaal. De noden en behoeften van de streek die naar boven 

kwamen gedurende de coronacrisis hebben de sense of urgency en gesprekken hierover versterkt bij plaatselijke 

organisaties, waardoor de visie van Klooz ontstond, nog voor de ESF oproep 545. De oproep was een ideaal kader 

om de visie uit te werken tot een concreet concept. Zo werd met behulp van Tweeperenboom het team 

samengesteld, brainstormsessies gehouden en later ingediend op de oproep 545. Stad Borgloon nam hierin de 

leiding en contacteerde mogelijke partners. Om na te gaan wie effectief mee in het project stapt als partner, werd 

er een online sessie georganiseerd. Van hieruit werd er een kerncoalitie opgezet met de trekkende partners. 

Daarnaast waren ook heel wat partners die hadden aangegeven te willen meewerken in de concrete 

implementatiefase, maar niet actief wilden deelnemen aan de kerncoalitie. Hierna werd overlegd met de 

kerncoalitie om het project verder uit te denken en uit te werken. De ondersteuning bleek cruciaal te zijn. Met 

behulp van Tweeperenboom werd de theory of change die werd aangereikt door Europa WSE toegepast op het 

leerecosysteem van Borgloon. Vooral het uitdenken van de governance structuur bleek een hele uitdaging en 

nam veel tijd in beslag. 

KORTE OMSCHRIJVING VAN STRUCTUUR VAN LES  

De governance structuur van het leerecosysteem bestaat uit een kerngroep en de coalitie, en het dagelijks bestuur 

{k® kk| ì®k^{ ªkqskí ´~~ª ~|ikª {kkª ´~zqk|ik ®^yk|Ð rk® |k{k| ´^| |~®^í«Ï ®s{kykk§s|qÏ g~¢ªis|^®skÏ §z^||k| 
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van de volgende vergadering & verzending van de uitnodigingen, rapportering naar hubs en coalitie. Team regie 

koppelt terug naar het dagelijks bestuur, dat de grote lijnen van het leerecosysteem uitzet. De coalitie maakt 

beslissingen over de experimenten; de leden van deze groep hebben dan ook een inhoudelijke link met de 

experimenten. De kerngroep buigt zich over strategische beslissingen. Borgloon werkt daarnaast via thematische 

hubs Ýºsk ~|ikª fsx ì^^|f~iíÞÏ ~|ikª zksis|q ´^| kk| ìr¯ffskíÏ isk de leiding neemt en verantwoordelijk is voor het 

management van experimenten, overleg, agendasetting en rapportage. Elk experiment wordt uitgevoerd door een 

projectteam, dat verschilt naargelang het experiment. Hieraan werkt nog een grotere qª~k§ ´^| ìfªkik §^ª®|kª«í 

mee die niet allemaal onder de coalitie vallen. 

 

Naar aanleiding van de oproep 65 werd de governance licht aangepast. Zo werd er gekozen om een vzw op te 

richten in naam van Klooz, waardoor het LES nu een eigen rechtspersoonlijkheid heeft en de financiële middelen 

kan ontvangen (i.p.v. Stad Borgloon). Stad Borgloon zit niet langer meer in team regie, wat nu volledig wordt 

voorzien door het team van Klooz. In kader van deze oprichting werd ook een Raad van Bestuur in het leven 

geroepen, waarin leden van de coalitie zetelen (incl. kerngroep, dagelijks bestuur en team regie). Daarnaast zijn 

er ook enkele nieuwe partners die zetelen in de coalitie. 

Figuur 8: Governancestructuur leerecosysteem Borgloon (oproep 545) 
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OMGEVING 

Borgloon en Zuid-Limburg is heel uitgestrekt en landelijk. Er is een concentratie aan inwoners in de kleine, 

stedelijke centra en kleine inwonersaantallen in de dorpen. De inwoners van de dorpskernen zijn veelal ouder, 

alleenstaand en met een verhoogd risico op sociale isolatie. Daarnaast kent Zuid-Limburg hoge kans- en 

kinderarmoedecijfers. In Borgloon en Tongeren is respectievelijk 9,3% en 12% van de werkzoekenden jonger dan 

25 jaar. Meer dan 42% (Borgloon) en 47% (Tongeren) van de werkzoekenden is kortgeschoold. Technische jobs 

geraken moeilijk ingevuld en veel kortgeschoolde werknemers hebben geen (kwaliteitsvol) werk. Heel wat 

jongeren in de streek hebben afgehaakt van school en het formele leren. Ze zijn niet voldoende geprikkeld en 

rkffk| {kkª ì§ª^y®s«gr zkªk|í |~isqÎ De regio wordt gekenmerkt door de vele landbouw, hetgeen een belangrijke 

pijler is in de lokale economie en het sociaal weefsel. Lokale actoren merken echter een vervreemding van de 

lokale bevolking met wat er nu in de agricultuur gebeurt (innovatie, technologie, biodiversiteit) en de link tussen 

landbouw en toerisme blijkt moeilijk te verlopen. Er is een spanningsveld merkbaar in het gebruik van de open 

ruimte voor landbouw, toerisme en natuur. Er zijn heel wat mobiliteitsdrempels en een digitale kwetsbaarheid, 

en de landelijke context zorgt voor weinig decentraal (leer)aanbod. 

INFRASTRUCTUUR/SITES 

Klooz bevindt zich op de site van het Birgittijnenklooster in Borgloon. Deze site werd in 2018 gekocht door de 

Stad Borgloon. Het gebouw heeft altijd een link gehad met leren: de site was vroeger een school. Ten tijde van 

het onderzoek (februari 2024), is een deel van de site in gebruik voor de tijdelijke opvang van Oekraïners en 

benut de kunstacademie een deel van het gebouw. Klooz maakt ook gebruik van de site, namelijk voor de interne 

werking (bv. sommige organisaties die deel uitmaken van het project maken gebruik van de lokalen) en als locatie 

Figuur 9: Governancestructuur leerecosysteem Borgloon (oproep 65) 
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voor de experimenten. De regie en coördinatie van de site gebeurt door team regie. De site is heel open qua 

structuur, iedereen kan er ruimtes en materiaal gebruiken. Daarnaast worden er ook experimenten uitgevoerd op 

de PIBO-campus. Deze campus is iets minder flexibel vanwege de formele onderwijscontext. 

AANBOD (IN EXPERIMENTEN) 

Het aanbod in Borgloon is opgebouwd uit vijf grote pijlers, nl.: creatief, leerplek, duurzaam toerisme, 

vrijetijdseconomie, en innovatieve fruitteelt. Partners kunnen experimenten aanbrengen die onder één van deze 

thematische pijlers vallen. 

Figuur 10: De hubs van Klooz 

 

Bron: Klooz (geanonimiseerd) 

 

Klooz selecteerde zelf vier experimenten voor de netwerkmapping, namelijk: 

¤ Dorpenboek (hub creatief en hub duurzaam toerisme): voor het dorpenboek worden jongeren op pad 

gestuurd om verhalen te verzamelen van ouderen. 

¤ Na de bel (hub leerplek): een aanbod van laagdrempelige vrijetijdsactiviteiten buiten de schooluren en 

tijdens de vakanties. Dit experiment is gericht op kinderen en jongeren, maar ook op volwassenen. De 

activiteiten richten zich op het ontwikkelen van talenten en het aanwakkeren van leergoesting bij 

´kª«grszzk|ik ®rk{^í« º~^z« g¯z®¯¯ªÏ «§~ª®Ï ®^^zÏ ®kgr|skyÏ Ò 

¤ Landbouw voor iedereen (hub innovatieve landbouw): opmaak van een inclusieve route op de PIBO-campus, 

om zo het draagvlak en respect voor de landbouw en diens inspanning voor het klimaat te vergroten. In 

samenwerking met een ander experiment, nl. Klooz Up, worden er laagdrempelige vlogs en 

communicatiemateriaal opgemaakt. 
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¤ Klooz in motion (hub vrijetijdseconomie): aanbieden van laagdrempelige sportactiviteiten op de site. Dit 

experiment werd in de praktijk samengevoegd met het aanbod van Na de bel. 

4.2.2 Programmatheorie 

Hieronder lichten we de programmatheorie toe van Borgloon & Zuid-Limburg, gebaseerd op de stand van zaken 

en de experimenten die door Borgloon uitgelicht werden gedurende de eerste (juni 2023) en de laatste 

focusgroep in februari 2024. 

ACTIEMODEL 

Qs®´~kªk|ik ì~ªq^|s«^®sk«í bevat de kernpartners die vertegenwoordigd zijn in de verschillende governancelagen 

van het leerecosysteem. Dit zijn Klooz, Stad Borgloon, Link in de Kabel, PIBOÏ íP *skxykÏ "MPÏ N§kz~®rkky k| «s|i« 

het derde meetmoment ook Het sociaal huis en In-Z. 

Uitvoerders zijn de medewerkers van de uitvoerende organisaties. Dit zijn bijvoorbeeld begeleiders van 

organisaties die dicht bij de doelgroep staan, zoals jeugdwerkers. Daarnaast zijn er ook uitvoerders met een meer 

coördinerende rol, zoals de medewerkers vanuit Klooz. 

Partners bevat enerzijds een groep experiment- en adviespartners. Zij werken als partner ad hoc mee in de 

uitvoering van experimenten of geven advies. Zo werkte bijvoorbeeld Erfgoed Haspengouw mee aan het 

Dorpenboek, werken de diensten Sport en Jeugd mee aan Klooz in motion, en de diensten Sport, Jeugd, 

Bibliotheek Borgloon, PXL en Internaat Maria Vreugde mee aan Na de bel. Anderzijds zijn er ook nog andere 

partners, nl. stakeholders: Tweeperenboom, Europa WSE, maar ook bijvoorbeeld de Stad Tongeren (waarmee een 

fusietraject loopt) en de Collectieve Opvang van Oekraïners dat zich op dezelfde locatie als Klooz bevindt.  

Ecologische context: Op microniveau spelen factoren zoals interesse en durf van burgers, en steun van de directe 

omgeving (bv. vrienden, familieleden). Op mesoniveau heeft het bestaan van reeds sterke lokale samenwerkingen 

en sterk informeel contact tussen de partners een positief effect. Ook politieke steun is een factor op mesoniveau. 

Tijdens het derde meetmoment werd bovendien opgemerkt dat ook de verdere professionalisering van de 

organisatie Klooz een succesfactor is. Op macroniveau zien we dat de streek aantrekkelijk is voor toerisme, er 

veel kunstenaars actief zijn, er een hoog aantal inwoners zijn die een vak uitoefenen, er sterke spelers zijn die 

aan streekgebonden innovatie doen, en er een laag aanbod is van formeel leren en vrijetijd. 

Interventies die Klooz uitzet, zijn: 

¤ Het opzetten van experimenten en nieuw aanbod, volgens de thematische hubs, dat bovendien duurzaam 

en innovatief is. 

¤ Het stimuleren van expertisedeling tussen de lokale actoren. 

¤ Het bieden van (zowel fysiek als mentaal) ruimte om te experimenteren en te falen. 

Doelgroep het aanbod is gericht op inwoners van Borgloon, Tongeren, Heers en Wellen. Er is specifieke aandacht 

voor tieners en jongeren, anderstalige nieuwkomers, en alleenwonende ouderen. 
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Figuur 11: Programmatheorie LES Borgloon (Klooz) 
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VERANDERINGSMODEL 

êWk rkffk| de omgekeerde weg gekozen -omdat we antisysteem denken naar bestaande 

onderwijsstructuren - we geloven dat er wel leren van komt. We denken dat het 

samenbrengen van partners en het aanbod dat het automatisch leidt tot het bevruchten 

van menselijke basisnoden: verbinding leggen, isolatie overstijgen, contacten hebben, en 

dat mensen zo goesting krijgen om eigen talent en vaardigheid, eigen gedacht te vormen, 

Ò i^® y^| i^| ®~® µkªy zksik|Îë å Verkennend interview Borgloon å maart 2023 

Mechanismes waar men via de interventies op denkt in te spelen zijn in eerste instantie bekomen dat de 

doelgroep wordt bereikt en deelneemt aan de interventies. Er wordt getracht intrinsieke motivatie op te wekken, 

die leergoestingverhogend werkt. Daarnaast wordt beoogd om de doelgroep, maar ook (partner)organisaties te 

inspireren en te verbinden met elkaar. Deelnemers en uitvoerende organisaties leren elkaar kennen via de 

experimenten. Bovendien krijgt de doelgroep (maar ook de organisaties) de ruimte om te experimenteren en te 

falen. De site werkt als een katalysator. 

Resultaten die men met de huidige inspanningen voor ogen heeft, zijn het prikkelen van de talenten van de 

doelgroep, toename van de leergoesting, meer lokale (sociale) verbinding tussen de inwoners van Borgloon å 

samenleving en maatschappelijke tendensen, toename in vaardigheden en competenties (bv. kritisch 

redeneervermogen, maar ook technische vaardigheden), toeleiding naar ander aanbod (zij het welzijns- of 

leeraanbodÏ ÒÞÏ en een verhoging van de arbeidskansen (op lange termijn). Bovendien beoogt men in Borgloon 

ook een innovatieve economische en ecologische impact te hebben op de regio (lange termijn), met de site als 

sluitstuk hiervan. 

4.3. Genk å Regina Mundi en OpUnDi Genk 

4.3.1 Omschrijving en context 

ONTSTAAN/VOORTRAJECT 

In Genk was de stad al bezig met het opzetten van een breder partnerschap rond de Regina Mundi site en de 

versterking van het stadcentrum. Na voorbereidend werk op ruimtelijk vlak, werd er in 2019-2020 een inhoudelijk 

voortraject opgestart. Van bij deze opstart was er reeds het idee om de site op te bouwen rond 

talentontwikkeling11, hiervoor werden de lokale stakeholders betrokken. Tweeperenboom werd ingeschakeld om 

een concept rond inhoudelijke samenwerking uit te werken. Hieruit volgde een visienota. Deze visienota diende 

later als basis voor de opmaak van het projectvoorstel. De Stad Genk heeft het voortouw genomen om het project 

uit te werken in 2021. Regina Mundi in Genk was het eerste pilootproject binnen de oproep 545. Het betrekken 

van alle stakeholders was een intensief traject en heeft veel overleg gevraagd.  

Later tijdens het pilootprogramma, in februari 2023, is een tweede groeikern in Genk toegevoegd, namelijk 

OpUnDi Genk. Op aanraden van Europa WSE werden beide groeikernen opgenomen in hetzelfde LES. OpUnDi 

Genk vertrekt vanuit LABIOMISTA, een publiek-private samenwerking tussen kunstenaar Koen Vanmechelen en 

de Stad Genk. LABIOMISTA is een evoluerend kunstwerk, op voormalig mijngebied en dierentuin, met 

maatschappelijke relevantie. Binnen het leerecosysteem OpUnDi Genk is LABIOMISTA betrokken als site, als 

drager van een gezamenlijke visie rond bioculturele diversiteit, kosmopolitisme en samenleving, als lerende 

omgeving en als platform voor verdere regionale en internationale samenwerkingen onder Koen Vanmechelens 

 
11 De beleidsnota 2020-2025 schuift talentontwikkeling voor alle burgers vooruit als hefboom om deze uitdagingen aan te pakken. Meerjarenplan 2020-

2025 - Stad Genk 

https://www.genk.be/meerjarenplan#:~:text=Het%20stadsbestuur%20van%20Genk%20heeft%20de%20uitdagingen%20voor
https://www.genk.be/meerjarenplan#:~:text=Het%20stadsbestuur%20van%20Genk%20heeft%20de%20uitdagingen%20voor
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internationale OpUnDi. LABIOMISTA zorgt verder voor nieuwe opportuniteiten van kruisbestuiving door het 

aantrekken van nieuwe partners, zowel inhoudelijk als financieel. De inhoudelijke werking van het LES zit ingebed 

in OpUnDi Genk (Open University of Diversity), vanwaar er o.a. ook andere buurtprojecten worden uitgewerkt. Via 

het leerecosysteem willen ze de leervisie en opportuniteiten die vanuit LABIOMISTA ontstaan integreren in de 

lokale omgeving. De partners bij LABIOMISTA werkten al langer samen met elkaar rond hun eigen projecten, 

maar zij konden zich vinden in het concept van leerecosystemen en in de visie en experimentele aanpak van 

Regina Mundi. De bedoeling binnen het pilootprogramma (oproep 545) was om uit te zoeken hoe de twee 

groeikernen elkaar kunnen versterken. Voor de oproep 65 werd besloten om de twee groeikernen als twee 

verschillende LES verder uit te werken, in lijn met de eigenheid en ontwikkeling van Genk als rasterstad. De 

basisvisie en doelstelling komen wel overeen, maar in de uitwerking ervan liggen beide kernen geografisch te ver 

uit elkaar om å op dit moment - de verbinding als één enkel LES, efficiënt te maken. Waar er een opportuniteit 

is, wordt verder samengewerkt en ook zien beide LES elkaar als een klankbord. 

KORTE OMSCHRIJVING VAN STRUCTUUR VAN LES 

  r  

  

Oproep 545 

Beide kernen hebben hun eigen structuren, en er is een groeikernoverleg waar beide kernen geleerde lessen 

uitwisselen en verbinding leggen. Voor beide kernen is er een coördinator die partners meetrekt. 

êBp µk het nu wouden of niet, een trekker was nodig. Leerecosystemen en het concept 

talentontwikkeling hebben uitleg nodig. Er is iemand nodig die dat meermaals kan 

¯s®zkqqk| ^^| ik §^ª®|kª«Îë å verkennend interview Genk å april 2023 

Bij Regina Mundi komen de partners samen in de stakeholdersgroep. Deze bestaat hoofdzakelijk uit partners die 

een fysieke plek zullen hebben op de site (m.u.v. Bibliotheek Genk en OpUnDi Genk). Deze groep komt elke drie 

maanden samen en neemt ook beslissingen, zoals de keuze in welke experimenten zullen worden uitgevoerd. 

Figuur 12: Governancestructuur LES Genk (oproep 545) 
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Daarnaast komen Stad Genk (waaronder de projectmanager voor Regina Mundi, talentexpert en iemand vanuit 

beleid) en de directie van de Genkse Academies (zowel beeldende kunst en media als voor muziek, woord en 

dans) samen in de werkgroep, dewelke de dagelijkse coördinatie van het project opneemt. Deze komt wekelijks 

samen, en is ook onderdeel van de stakeholdergroep. Ten derde is er ook een stuurgroep bestaande uit de 

coördinator van Regina Mundi, de schepen die betrokken is, en iemand vanuit het management van de Stad Genk. 

Deze actoren binnen de stuurgroep maken deel uit van de stakeholdergroep. Het gaat hier om een reeds bestaand 

intern terugkoppelingsmechanisme van de Stad Genk. Deze interne stuurgroep komt maandelijks samen, waarbij 

de schepen en het management op de hoogte worden gehouden van het verloop van het project en indien nodig 

worden hier ook beslissingen genomen. Daarnaast worden ad hoc ook werkgroepen (ìexperimentgroepení) 

opgericht voor partners die samenwerken aan een concreet experiment. Dat verschilt per experiment. OpUnDi 

Genk organiseert een eigen werkgroep met de partners die effectief nadenken over hun activiteiten. Wie effectief 

meewerkt aan de experimenten in beide groeikernen, maar niet is opgenomen in de bovenstaande structuur, valt 

~|ikª ik qª~k§ ´^| ìfªkik §^ª®|kª«íÎ  

Oproep 65 

 

Voor de oproep 65, en ten tijde van het derde meetmoment, werden er enkele wijzigingen doorgebracht. Het 

groeikernoverleg werd vervangen door een lerend netwerk tussen beide leerecosystemen, dat eens per twee 

maanden doorgaat. Ook de governance van Regina Mundi werd aangepast: zo werd de werkgroep vervangen door 

een uitgebreider netwerkteam. Dit netwerkteam bestaat uit leden van de vorige werkgroep, aangevuld met leden 

die in de stakeholdergroep zitten. Het team komt op frequentere basis samen en neemt het management van 

Figuur 13: Governancestructuur LES Genk (oproep 65) 
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het project op. Bij de stakeholdersgroep worden nu ook de diensten gebiedsgerichte werking en sport van de 

Stad Genk uitgenodigd. Daarnaast behoort de stuurgroep, een intern terugkoppelingsmechanisme binnen de 

Stad Genk, niet meer tot de governancestructuur van Regina Mundi (er worden geen grote beslissingen meer 

gemaakt; enkel terugkoppeling). Bij OpUnDi Genk is er binnen de werkgroep een kerngroep ontstaan die instaat 

voor het dagelijkse management. 

OMGEVING  

De stad Genk kent een hoge kansarmoede (19,52%), hoge schooluitval (21,7%) en schoolse vertraging (30,8% in 

secondair) en een laag gezinsinkomen12. Er zijn veel verschillende nationaliteiten in Genk, en een aanzienlijk deel 

van de bevolking spreekt thuis geen Nederlands, wat bij kinderen en jongeren invloed heeft op de 

schoolloopbaan13. De stad kent bovendien een atypische indeling volgens raders. Er is niet één stadkern, maar 

verschillende kernen waarrond gemeenschappen gegroeid zijn. 

INFRASTRUCTUUR/SITES 

De site Katteberg å Regina Mundi behelst een ruim geheel aan gronden met daarop al dan niet leegstaande 

gebouwen, die bij de ontwikkeling van het gebied betrokken zijn. De site is momenteel nog in ontwikkeling en 

ligt vlak bij het stadhuis. Verschillende actoren uit de stad zullen er een plek krijgen: twee kleuter- en lagere 

scholen, GA (Genkse Academie) voor Muziek, Woord en Dans, GA voor Beeldende Kunst en Media, de 

buitenschoolse kinderopvang, Campus O³ en de wijkwerking van Genk centrum. Basisschool Mater Dei is reeds 

onderdeel van de site. Een tweede groeikern werd later toegevoegd aan het Leerecosysteem, nl. OpUnDi Genk dat 

zich ontwikkelt vanuit de site LABIOMISTA. LABIOMISTA bevindt zich op een van de drie voormalige mijnsites. 

Rond het terrein liggen multiculturele wijken in de voormalige arbeiderswoningen. De site probeert via projecten 

de omgeving te betrekken, versterken en ontwikkelen. LABIOMISTA is kunstenaar Koen Vanmechelens evoluerend 

kunstwerk over de mix van het leven en integreert kunst, wetenschap en gemeenschapswerking. De activiteiten 

en de site passen m.a.w. perfect binnen het concept van een leerecosysteem. Door een tweede fysieke kern te 

betrekken, is het de bedoeling de link te maken tussen het centrum van Genk en Genk Noord, en kunnen er 

nieuwe kruisbestuivingen en synergiën ontstaan. 

AANBOD (IN EXPERIMENTEN) 

Tijdens het verkennend gesprek (april 2023) werd aangehaald dat er in Genk geen tekort aan aanbod is, maar 

dat het aanbod de doelgroep te weinig bereikt. De focus ligt op het opzetten van experimenten die de drempels 

naar het bestaande aanbod verlagen en/of inzetten op toeleiding. Voor de mapping werden enkele van de vele 

experimenten opgezet rond Regina Mundi en OpUnDi Genk geselecteerd: 

¤ Dag van de Cosmogolem (OpUnDi Genk): dit is een jaarlijks evenement dat in teken staat van de rechten 

van het kind, en waarmee ook geld ingezameld wordt voor een lokaal en een internationaal project dat inzet 

op de ontwikkeling van creatieve expressie bij kinderen. Er worden verschillende workshops gegeven door 

creatieve makers en andere partnerorganisaties. Zo komen er verschillende partners samen en kunnen 

kinderen kennismaken met hun talenten. 

¤ Zintuin (Regina Mundi): in dit experiment werken de dagscholen en Genkse Academies voor Kunst samen, 

met vzw Musica als extra partner. Ze vertrekken vanuit de idee dat kunst en de zintuiglijke ervaringen die 

daarmee gepaard gaan het spontane leren bevorderen. Concreet worden muzische methodieken 

geïntroduceerd in de lessen van het dagonderwijs. Kunstzinnige intermezzi geven inspiratie. Zo wordt er 

voorbij gegaan aan het pure cognitieve leren waarop het onderwijs vaak nog gebaseerd is. 

 
12 Zie voor meer cijfers en de bijbehorende meetmomenten: Genk in cijfers - Stad Genk 
13Zie bijvoorbeeld het Meerjarenplan van stad Genk voor meer uitleg en cijfers over de uitdagingen.  Meerjarenplan 2020-2025 - Stad Genk: Genk in cijfers 

- Stad Genk 

https://www.genk.be/incijfers
https://www.genk.be/meerjarenplan#:~:text=Het%20stadsbestuur%20van%20Genk%20heeft%20de%20uitdagingen%20voor
https://www.genk.be/incijfers
https://www.genk.be/incijfers
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¤ Moestuin (Regina Mundi): een project waarbij er in de Broederschool een moestuin werd opgezet met 

behulp van een vrijwilliger. Bij de BKO, die ook een eigen moestuin heeft, onderhouden ze met de 

voorschoolse opvang de moestuin. In de zomer zorgt ook de Speelpleinwerking voor de tuin. Er worden 

zaden en materiaal voorzien door de vrijwilliger en Stad Genk. De bibliotheek heeft tijdens de zomer ook 

een boekenpakket gemaakt voor de speelpleinwerking specifiek rond tuinieren. Er wordt tijdens dit 

experiment niet enkel geleerd over kruiden en vruchten, maar ook over gezonde voeding, het contact met 

de natuur, en het samenwerken rond het zaaien, planten en oogsten. Het creëert daarenboven informele 

contexten voor kinderen om te leren buiten de muren van de klaslokalen. 

¤ Prikkeldagen (Regina Mundi): de prikkeldagen zijn een manier om talentontwikkeling op een outreachende 

wijze naar onze wijken te brengen. Het brengt het aanbod van diverse Genkse organisaties tot bij de 

kinderen en jongeren, in hun eigen omgeving. Op deze manier tracht het leerecosysteem een prikkelende 

omgeving te creëren waarin kinderen en jongeren op een laagdrempelige manier hun talenten kunnen 

ontdekken en verder ontwikkelen. 

4.3.2 Programmatheorie 

Hieronder lichten we de programmatheorie toe van Genk (voor Regina Mundi en OpUnDi Genk samen), gebaseerd 

op de toenmalige stand van zaken en de experimenten die door Genk uitgelicht werden gedurende het laatste 

meetmoment in maart 2024. 

ACTIEMODEL 

Qs®´~kªk|ik ì~ªq^|s«^®sk«í omvat in Genk de twee aparte kernen. De start van het leerecosysteem in Genk begon 

bij de Regina Mundi site, getrokken vanuit de Stad Genk, de Genkse academies (Academie voor muziek, woord en 

dans, en Academie voor beeldende kunsten en media), Basisschool Mater Dei, de Broederschool, Campus O3, de 

buitenschoolse kinderopvang (BKO), vzw KCG, Integro vzw, HVHK, gebiedsgerichte werking, Bib Genk, dienst sport 

en OpUnDi. Daarnaast ontstond er een tweede leerecosysteem in Genk, namelijk OpUnDi Genk op de LABIOMISTA 

site in Genk Noord. De inhoudelijke werking wordt uitgevoerd door OpUnDi Genk. Daarnaast is ook Groep Intro 

een uitvoerende partnerorganisatie geworden na oproep 65. Ook LABIOMISTA, Saamo, gebiedsgerichte werking, 

Stad Genk en Studio KVM behoren tot de uitvoerende organisaties. 

Uitvoerders zijn de personen actief in de kern. Dit zijn voornamelijk personen met expertise rond 

talentontwikkeling. Uitvoerders van de experimentpartners staan dan weer dichter bij de doelgroep, zoals 

bijvoorbeeld leerkrachten. 

Partners omvatten de organisaties die aanvullend betrokken zijn bij concrete experimenten. Voor de uitvoering 

wordt i.k.v. Regina Mundi samengewerkt met een aantal partners (die telkens anders zijn naargelang het 

experiment), bijvoorbeeld T2-Campus, vzw MusicaÒ Voor concrete experimenten werkt kern OpUnDi Genk samen 

{k® k¶§kªs{k|®§^ª®|kª«Ï º~^z« 5sq~«Ï «gr~zk| ¯s® ik f¯¯ª®Ï Ò k| r^zk| ^i´sk« fsx f´Î Q+>>, UHasselt, VUB, ULB 

etc. Daarnaast zijn er ook nog andere stakeholders, zoals bijvoorbeeld Europa WSE, Tµkk§kªk|f~~{Ï Ò Ook de 

andere Limburgse LES worden betrokken, zo is er namelijk een lerend netwerk dat samenkomt. 

Ecologische context op microniveau spelen factoren zoals interesse en durf van burgers, en steun van de directe 

omgeving (bv. vrienden, familieleden). Op mesoniveau speelt, in het geval van Regina Mundi, dat meerdere 

betrokken stakeholders momenteel een eigen transitietraject doorlopen én het feit dat de site nog in opbouw is. 

Verder is er ook politieke steun aanwezig (zo wordt er sterk ingezet op talentontwikkeling). De veelheid van 

beslissingsorganen en departementen binnen Stad Genk maken het uitbouwen van het LES complex (zowel voor 

Regina Mundi als voor OpUnDi Genk). De geschiedenis als voormalig mijngebied, de sluiting van Ford, de grote 

diversiteit (incl. diversiteit in taal) en het hoog risico op kansarmoede zijn kenmerkende macrofactoren. 
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Interventies: er wordt ingezet op: 

¤ Het opzetten van experimenten, waarbij zowel wordt ingezet op het verbinden en verspreiden van bestaand 

aanbod als op het ontwikkelen van nieuw aanbod (de focus op nieuw aanbod is er sinds het 3de 

meetmoment). 

¤ Het ontwikkelen van nieuwe methodieken en tools om aan talentontwikkeling te doen (bv. prikkeldagen 

waarbij verschillende partners outreachend hun aanbod aanbieden aan de doelgroep). 

¤ In geval van Regina Mundi wordt er ook ingezet op het verbinden van het aanbod van de partners op de 

(toekomstige) site. 

¤ In geval van OpUnDi Genk wordt er ingezet op het versterken van de lokale regio door (inter)nationale 

kennis in te brengen. 

Doelgroep is de Genkse bevolking, met een grote focus op kinderen van 0-12 jaar in het LES van Regina Mundi. 

In zowel Regina Mundi als OpUnDi Genk is er bijzondere aandacht voor gezinnen en kinderen in kwetsbare 

situaties. 

VERANDERINGSMODEL 

Mechanismes waar men via de interventies op denkt in te spelen zijn het bereiken van de doelgroep en ervoor 

zorgen dat de doelgroep deelneemt aan de activiteiten. Partners leren over de interesses van burgers, wat werkt, 

Ò k| sik|®spsgkªk| iªk{§kz« k| µkªyk| ikºk µkqÎ J^ª®|kª« µkªyk| f~´k|isk| «^{k|Ï µ^® º~ªq® ´~~ª 

kruisbestuiving. Er zijn nieuwe tools en methodieken op maat van de doelgroep beschikbaar en die worden ook 

gebruikt. Bovendien worden (leer)drempels geïdentificeerd en waar mogelijk weggewerkt. Leren wordt ingebouwd 

in de dagdagelijkse context. 

Resultaten die men met de huidige inspanningen voor ogen heeft zijn: Ten eerste, de doelgroep is bewust van 

zijn/haar talenten. Ten tweede is er een toename in de bewustwording van leren, de leergoesting, het sociaal 

kapitaal, en competenties. Daarnaast is er toeleiding naar bestaand aanbod, en wordt de ongekwalificeerde 

uitstroom verlaagd. Tenslotte, is er een verhoogde empowerment en zelfeffectiviteit. 

 



Evaluatieopdracht ESF-oproep Leerecosystemen | IDEA Consult en AMS | 30 september 2024 47 

 

 

Figuur 14: Programmatheorie å LES Genk (Regina Mundi en OpUnDi Genk) 
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4.4. Ieper å Kanjer 

4.4.1 Omschrijving en context 

ONTSTAAN/VOORTRAJECT 

De organisaties hebben reeds een lange voorgeschiedenis van samenwerking, maar niet op het gebied van leren 

en ontwikkelen. De vraag leefde bij de verschillende organisaties van hoe de vrijetijd van de doelgroepen kon 

worden ingevuld, alsook hoe hun talenten ontwikkeld konden worden. De organisaties ervaarden namelijk dat 

het huidige aanbod vaak niet aansloot bij de mogelijkheden van de doelgroep. Alle organisaties die momenteel 

in het coördinatieteam zetelen, waren aanwezig op de voorbereidende sessies die door Tweeperenboom werden 

georganiseerd in het kader van hun begeleidingsopdracht. Het zijn voornamelijk welzijnsorganisaties die hier aan 

tafel zaten. Door vertrek van de initiële trekker van het project, heeft het leerecosysteem in Ieper een tragere 

start gehad. 

KORTE OMSCHRIJVING VAN STRUCTUUR VAN LES 

De governancestructuur bestaat uit verschillende teams. De kernpartners (Vondels vzw, Argos vzw, Brugfiguur 

leren bij Argos vzw, Lokaal Zorgnetwerk Ieper, CAW, Huis van het leren/Leerwinkel en De groene kans vzw) zetelen 

samen in het coördinatieteam. Binnen dit coördinatieteam bestaat er nog een kernteam, bestaande uit Argos vzw, 

Vondels vzw en het Lokaal Zorgnetwerk Ieper. Daarnaast bestaat er ook een algemene werkgroep, bestaande uit 

dezelfde organisaties als het coördinatieteam, maar waar andere personen zetelen. Er is ook een werkgroep van 

Kanjerplekken. 
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Figuur 15: Governancestructuur Leerecosysteem Ieper 

 

OMGEVING  

Ieper is gelegen in de Westhoek, een regio in West-Vlaanderen met complexe uitdagingen. Zo is er vergrijzing en 

een afname van de beroepsbevolking en tegelijkertijd een krapte op de arbeidsmarkt en braindrain. Er is nood 

aan bekwame (technische) profielen. De regio kampt ook met sociaal isolement en vervoersarmoede (er is 

beperkte toegang tot het openbaar vervoer en de afstand tussen deelgemeenten en stedelijk centrum is groot). 

Verder is er ook sprake van een ongelijke toegang tot moderne technologie en zijn bepaalde groepen van 

inwoners onvoldoende digitaal geletterd. Bovendien neemt ook het formeel leeraanbod af (in 2021 was er een 

daling met 31%) én is dit aanbod vaak niet aangepast of gekend bij inwoners die de grootste noden ervaren. 

INFRASTRUCTUUR/SITES 

In tegenstelling tot de leerecosystemen uit Limburg, heeft Ieper geen gedeelde eigen site. Het LES zet in op 

laagdrempelige ontmoetingsplekken binnen de bestaande, deelnemende organisaties. Zo zijn er momenteel al 

kk| ^^|®^z ì=^|xkª§zkyyk|íÏ |^{kzsxy rk® Y§kª{¯«k¯{Ï ik *sfzs~®rkky 7k§kªÏ +¯z®¯¯ªgk|®ª¯{ 6k® Jkªª~|Ï ´skª 

locaties van het Lokaal Zorgnetwerk Ieper, Argos vzw en Vondels vzw. Vrijwilligers zorgen op deze plekken voor 

voorbereiding en organisatie van activiteiten, zo ook prikkelactiviteiten waarbij burgers de kans krijgen om hun 

interesses en talenten te ontdekken en verder te ontwikkelen. De Kanjerplekken gaan via experiment hun 

bestaand aanbod herbekijken, aanpassen en toegankelijker maken. Het leerecosysteem zal hierbij ondersteunen. 

Het doel is om nog meer plekken in Ieper en deelgemeenten te mobiliseren mee te stappen in het verhaal. 

AANBOD (IN EXPERIMENTEN) 

Op het moment van de meting in februari 2024 werden er reeds een aantal experimenten uitgevoerd. Het eerste 

experiment vond plaats in het Ypermuseum, waar er prikkelactiviteiten werden georganiseerd. Een bestaande 

workshop werd toegankelijker gemaakt. Deelnemers konden met 3D pennen een eigen badge maken terwijl ze 
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supportdag is een laagdrempelige, bestaande sportdag voor kwetsbare doelgroepen. Kanjer neemt via de 

Brugfiguur van Leren deel aan de werkgroep die de Supportdag organiseert. De input van Kanjer was vooral 

bestaand aanbod op de Supportdag aan te bieden, zodat deelnemers de mogelijkheid hebben om concrete 

vervolgstappen te zetten inzake sportbeleving, dicht bij huis. Voorheen waren dit sporten die je lokaal niet kon 

uitoefenen. Daarnaast verstrekte de brugfiguur uitleg over de UIT-pas en het kansentarief. Het zijn de eerste 

stappen richting een systeem om door te verwijzen naar het reguliere (sport)aanbod. Soep met babbeltjes vindt 

plaats tijdens de week van de geestelijke gezondheid. Het is een bestaand evenement dat wordt georganiseerd 

door buurtorganisaties, waarbij je een tas soep krijgt en een babbel. Kanjer heeft geprobeerd om op zoveel 

mogelijk plaatsen ook mee aan te sluiten voor een gesprek om het leerecosysteem onder aandacht te brengen. 

4.4.2 Programmatheorie 

Hieronder lichten we de programmatheorie toe van Ieper, gebaseerd op de stand van zaken in het voorjaar 2024. 

ACTIEMODEL 

Qs®´~kªk|ik ì~ªq^|s«^®sk«í omvat de leden van het coördinatieteam, namelijk Vondels vzw, Argos vzw, Brugfiguur 

Leren, Lokaal Zorgnetwerk Ieper, CAW, Huis van het leren/Leerwinkel en De groene kans vzw.  

Uitvoerders zijn de medewerkers van de uitvoerende organisaties. Dit zijn bijvoorbeeld begeleiders van 

organisaties die dicht bij de doelgroep staan, zoals sociaal werkers. 

Partners omvatten de organisaties die aanvullend betrokken zijn bij concrete experimenten. Voor de uitvoering 

werd er voor de prikkelactiviteiten in het Ypermuseum samengewerkt met het Ypermuseum en hielp een 

consultant Creative Thinking mee het experiment opzetten en evalueren. Het Ypermuseum is een voorbeeld van 

een Kanjerplek. Daarnaast zijn er adviserende partners, zoals de consultant, maar ook het LES van Poperinge, 

leden van het lokaal netwerk vrijetijdsparticipatie, een netwerk- en een talentcoach enzoverder. Andere 

stakeholders zijn bijvoorbeeld Europa WSE en de Digibanken (waarmee i.k.v. het versterken van de digitale 

vaardigheden nauw contact wordt gelegd). 

Ecologische context op microniveau spelen factoren zoals interesse, durf en steun omgeving. Op mesoniveau had 

het Leerecosysteem last van personeelswissels, waardoor het opzetten en ontwikkelen van het leerecosysteem 

trager op gang kwam. De deelnemende organisaties zijn vooral organisaties geënt op welzijn, en staan daarom 

al vaak dichtbij de (kwetsbare) doelgroep. Op macroniveau spelen het landelijk en afgelegen gebied, de 

vergrijzing, arbeidsmarktkrapte, de kenmerken van de kwetsbare doelgroep en het beperkte aanbod qua 

mobiliteit en leren een rol. 

Interventies: er wordt ingezet op: 

¤ Het versterken en verbinden van bestaand (leer)aanbod 

¤ Het via experiment ontwikkelen van aanbod indien het huidige aanbod geen antwoord biedt op de leervraag 

¤ Een kader en tool ontwikkelen om leervragen en leerdrempels te capteren 

Doelgroep van Kanjer is elke burger, maar in eerste instantie jongeren en volwassenen van 15 tot 65+. Hierbij is 

speciale aandacht voor burgers in kwetsbare situaties/met hoge leerdrempels (incl. psychische kwetsbaarheid, 

jongeren, personen met anders culturele achtkªqª~|iÏ ÒÞÎ -k §^ª®|kª« «®^^| isgr® fsx kk| ^^|®^z qª~k§k| {k® 

bepaalde leerdrempels: senioren, personen met een migratieachtergrond, anderstaligen, mensen met een 

beperkt cognitief vermogen, personen met een multi-problematiek, personen met een fk§kªy®k iª^^qyª^gr®Ò 

Daarnaast is er in het vervolgproject ook aandacht naar de ondersteuning van vrijwilligers. Tijdens het 

pilootprogramma werden nl. noden en behoeften gedetecteerd vanuit de Kanjerplekken en vrijwilligers zelf om 
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met de groep lerenden aan de slag te gaan. Zeker na het wegvallen van het Lokaal Steunpunt Vrijwilligerswerk 

in Ieper hebben organisaties en vereniging nood aan extra ondersteuning. 

VERANDERINGSMODEL 

Mechanismes waar men via de interventies op denkt in te spelen zijn het bereik en deelname van de doelgroep, 

het identificeren van leerdrempels en -vragen, kruisbestuiving door het samenwerken van partners, het ontdekken 

van talenten bij de doelgroep en het matchen van vraag en aanbod via toeleiding en het signaleren van drempels 

aan het formeel aanbod. 

Resultaten die men met de huidige inspanningen voor ogen heeft zijn het wegwerken van leerdrempels, het 

aanpassen of ontwikkelen van aanbod dat aangepast is aan de noden van de doelgroep, de doelgroep is bewust 

van zijn of haar talenten en leren, er is een toename in vaardigheden en competenties (bv. 21ste -eeuwse 

vaardigheden), er is toeleiding naar het bestaand/regulier aanbod en er is meer verbinding en sociale interactie 

tussen de bevolking. Bovendien is er ook een toegenomen leergoesting. 
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Figuur 16: Programmatheorie LES Ieper (Kanjer) 
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4.5. Regio Poperinge 

4.5.1 Omschrijving en context 

ONTSTAAN/VOORTRAJECT 

Ook in Poperinge werkten de actoren al langer samen. Oorspronkelijk was er vanuit de POM West-Vlaanderen een 

projectvoorstel ingediend bij ESF dat werd afgekeurd. De partners met intrinsieke motivatie voor het uitbouwen 

van een LES in lijn met de visie zoals gedeeld door Europa WSE, hebben zich tot een leerecosysteem gevormd. 

Vanuit De Lovie werd er een eerste idee gedeeld met de stad Poperinge, waarop werd doorgewerkt samen met 

Groep Intro, Avansa, Ligo, De Trapleer, en Vives. Met Tweeperenboom werden verder nog 3 sessies georganiseerd 

om de visie verder te ontwikkelen en te verfijnen. Het heeft in die eerste periode van het voortraject even geduurd 

voordat de partners en de stad Poperinge op één lijn zaten, waardoor er een rem zat op de uitvoering van 

experimenten.  

KORTE OMSCHRIJVING VAN STRUCTUUR VAN LES 

Het leerecosysteem van Poperinge is georganiseerd rond drie structuren. Ten eerste is er het coördinatieteam, 

bestaande uit De Lovie vzw, Groep Intro vzw, Avansa vzw, Ligo, De Trapleer, Stad Poperinge en VIVES. Dit team 

zorgt voor het overzicht en de algemene voortgang van het Leerecosysteem. Binnen dit team zijn de rollen ook 

´kªikkzi Ýf´Î |k®µkªy~§kª^®~ªÏ ´s«skfkµ^ykªÏ ÒÞÎ -^^ª|^^«® s« kª kk| qª~k§ ìN{^^y{^ykª«íÏ ~p ~~y g~^ghes en 

mentoren die de uitvoering van de experimenten doen in het veld. Het zijn ook zij die de leernoden en -vragen 

opvangen. Ten slotte ontstaan er vanuit de praktijk ook tijdelijke werkgroepen, die de experimenten uitwerken.  

Figuur 17: Governancestructuur Leerecosysteem Poperinge 
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OMGEVING  

Poperinge ligt in de Westhoek, een landelijk gebied zonder centrumstad. Het aanbod is er beperkt, zowel qua 

mobiliteit als van (formele als non-formele) leerinitiatieven. Er is een toenemende vergrijzing en sociaal isolement.  

INFRASTRUCTUUR/SITES 

In tegenstelling tot de leerecosystemen uit Limburg, heeft Poperinge geen gedeelde eigen site. Het LES zet in op 

laagdrempelige ontmoetingsplekken binnen de bestaande, deelnemende organisaties. Zo worden activiteiten 

qk~ªq^|s«kkªi fs||k| i~ª§«§¯|®k|Ï f¯¯ª®r¯sºk|Ï z^qkªk «gr~zk|Ï Ò 

AANBOD (IN EXPERIMENTEN) 

Er worden heel wat laagdrempelige activiteiten georganiseerd, en ook op individuele leervragen wordt een 

antwoord gezocht. Voor de analyses werden de volgende experimenten uitgelicht uit het bredere aanbod van het 

LES: 

¤ Babbels, leren en spelen: Elke donderdagnamiddag kan iedereen langskomen bij het Huis van het Kind voor 

een koffie en een babbel, en kan men er zijn of haar leervraag stellen. De kinderen kunnen ondertussen 

spelen. Dit is een samenwerking tussen LIGO en Huis van het Kind. 

¤ Op stap in Poperinge: LIGO en Buurthuis de Bellewijk gingen samen met de doelgroep op bezoek bij het 

stadhuis, Huis van het Kind, het Sociaal Huis, De Bres, de bibliotheek, het zwembad, De Lovie, het 

Hopmuseum en Talbot House. Er werd ingezet op vragen rond de UIT-pas, hoe een stad of webshop van de 

«®^i µkªy®Ï µ^^ª s|µ~|kª« r¯| ´ª^qk| y¯||k| «®kzzk|Ï Ò B~y µkªi s|qkºk® ~§ isqs®^zk ´^^ªisqrkik|Î 

¤ Uitmuntend verbonden: 7| ´kª´~zq ~§ kk| kkªikªk ^g®s´s®ks® ª~|i kk| ì«®kyxk«f^|yíÏ µkªik| kª ªkgk§®k|psgrk« 

gemaakt die beschikbaar zijn in het dorspunt van Krombeke. Dit is een samenwerking tussen het dorpspunt, 

Velt, Buurtbres en De Lovie. 

¤ Local heroes: Samenwerking tussen het OverKophuis, Jeugdcentrum De Kouter, Groep Intro vzw, Skate for 

all, Marcel Skateshop, LMC secundaire school, Argos en vzw Thus. Het zijn lokale helden die naast de 

smaakmakers vanuit de gemeenschappen (verenigingen, diverse buurten, locaties...) iets voor het 

leerecosysteem betekenen, of die activiteiten mee helpen verzorgen of tot stand brengen. Voorbeelden zijn 

jongeren die worden ingezet als lokale ambassadeurs in het OverKophuis, of mensen met een beperking in 

bv. buurtsalons. 

4.5.2 Programmatheorie 

Hier lichten we de programmatheorie toe van Poperinge, gebaseerd op de stand van zaken in het voorjaar 2024. 

ACTIEMODEL 

Qs®´~kªk|ik ì~ªq^|s«^®sk«í omvat De Lovie vzw, Groep Intro vzw, lokaal bestuur en OCMW Poperinge, Avansa vzw, 

De Trapleer en LIGO. 

Uitvoerders zijn de personen actief in de kern. Dit zijn het coördinatieteam (bestuurlijke opvolging) en de 

Smaakmakers (uitvoerende begeleiders en coaches).  

Partners omvatten de organisaties die aanvullend betrokken zijn bij concrete experimenten. Voor de uitvoering 

wordt beroep gedaan op experimentpartners zoals VBS De Zonnewijzer, Buurthuis de Bellewijk, OverKophuis, De 

*ªk«Ï Ò -^^ª|^^«® µ~ªi® V7V/N ^z« k¶§kª® fk®ª~yyk| ´~~ª ik {~|s®~ªs|q ´^| rk® >/NÎ B~y {k® >/N 7k§kª µ~ªi® 

kennis uitgewisseld. Daarnaast zijn ook Tweeperenboom en Europa WSE stakeholders.  

Ecologische context op microniveau spelen factoren zoals interesse, durf en steun omgeving. Op mesoniveau 

werd het Leerecosysteem in eerste instantie sterk aangestuurd door het lokaal bestuur, wat voor spanning zorgde. 

De deelnemende organisaties zijn vooral organisaties geënt op welzijn, en staan daarom al vaak dichtbij de 
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(kwetsbare) doelgroep. Op macroniveau spelen het landelijk en afgelegen gebied, de vergrijzing, de kenmerken 

van de kwetsbare doelgroep en het beperkte aanbod qua mobiliteit en leren een rol. 

Interventies: er wordt ingezet op nieuw of aangepast aanbod ontwikkelen via experiment, lokaal aanbod 

verbinden en structurele contactmomenten op laagdrempelige ontmoetingsplaatsen. 

Doelgroep is in eerste instantie de bewoners van de Stad Poperinge (inclusief de deelgemeenten Krombeke, 

Proven, Reningelst, Roesbrugge-Haringe en Watou). Echter hebben veel projectpartners een werking die deze 

stadsgrenzen overschrijdt, en heeft de werking van het leerecosysteem ook de mogelijkheid om zich te verbreden 

naar het werkingsgebied van de partnerorganisaties. 

VERANDERINGSMODEL 

Mechanismes waar men via de interventies op denkt in te spelen zijn bereik en deelname van de doelgroep, het 

ontwikkelen en/of uitbreiden van het lokale netwerk, kruisbestuiving via samenwerking tussen partners, leren in 

de dagdagelijkse context plaatsen, het identificeren van leerdrempels en -vragen, en het ontdekken van talenten 

bij de doelgroep. 

Resultaten die men met de huidige inspanningen voor ogen heeft zijn het bewustzijn van de doelgroep over leren 

en talenten, meer lokale sociale verbinding, maatschappelijke participatie en betrokkenheid, realisatie van lokaal 

aanbod dat is aangepast aan de noden van de doelgroep, en verhoogd welzijn en zelfvertrouwen bij burgers. 

Bovendien ook een toegenomen leergoesting en leerdrempels die zijn opgelost of aangepakt. 
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Figuur 18: Programmatheorie LES Regio Poperinge 
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5 / Resultaten Luik A: Europa WSE-werking leerecosystemen 

In dit hoofdstuk behandelen we de evaluatievragen uit Luik A waarbij de rol van de Europa WSE-werking t.a.v. de 

leerecosystemen wordt bekeken. We starten met een programmatheorie op niveau van de Europa WSE-werking 

en gaan vervolgens dieper in op de ecologische context, de types actoren die aan de leerecosystemen participeren 

en de ondersteuning geleverd aan de LES. Deze bevindingen zijn gebaseerd op informatie en meningen verleend 

door de geïnterviewden in de verkennende interviews (met vertegenwoordigers van Europa WSE, Tweeperenboom, 

en de 5 LES), de inzichten verzameld via de diepte-interviews, focusgroepen en surveys met partners van de LES, 

aangevuld met informatie uit de desk analyse.  

5.1. Programmatheorie 

De programmatheorie op niveau van de Europa WSE-werking focust op hoe de partnerschappen tot stand komen 

door de Europa WSE-werking (via bv. oproepen en financiering) en hoe ze ondersteund worden om dynamische 

en duurzame partnerschappen te vormen en zo hun uiteindelijke maatschappelijke meerwaarde doelgericht te 

kunnen creëren (zie Figuur 19).  

ACTIEMODEL 

Uitvoerende organisatie is Europa WSE.  

Uitvoerders zijn medewerkers van Europa WSE. 

Partners omvatten de organisaties die betrokken zijn bij de begeleidende opdrachten van de pilootprojecten. Dat 

zijn de partners van het begeleidende consortium, namelijk AWB, GEF en Tweeperenboom (tot april 2023) en de 

partners van deze onderzoeksopdracht, namelijk IDEA Consult en AMS. 

Ecologische context: De uitvoerders opereren in een ecologische context van een breder beleid rond leren, 

ontwikkeling en sociaal kapitaal met beleidsinitiatieven, onderzoeken en maatregelen zoals Digibanken, Actieplan 

LLL, project van Brugfiguren LLL en gespreksmethodieken, broedplekken, AMIF, etc. (zie Sectie 5.2). 

Interventies: De uitvoerders hebben een aantal instrumenten als interventies die al dan niet worden uitgevoerd 

door partners. Zo zijn er de oproepen incl. regels, vooropgestelde actoren en regionale focus (voor de 1e oproep 

545), de verstrekte informatie, de financiering van de geselecteerde projecten, de gegeven feedback door Europa 

WSE op ingediende projectvoorstellen, en de inhoudelijke en financiële voortgangsplanning en -opvolging die een 

rol spelen om de resultaten te halen (zie Sectie 5.4). De instrumenten die met partners worden ingezet zijn de 

begeleiding tijdens het (pre-)voortraject, de collectieve leertrajecten en infosessies. 

Doelgroep: De uiteindelijke doelgroep zijn de lokale partnerschappen waarin lokale actoren werkzaam zijn (zie 

Sectie 5.3 voor type actoren). 
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Figuur 19: Programmatheorie Europa WSE-werking 
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VERANDERINGSMODEL 

Mechanismes waar men via de interventies op denkt in te spelen zijn allemaal gericht op de partnerschappen, 

namelijk een gezamenlijke en gedeelde visie, coalitievorming en betrokkenheid bij diverse partners, het 

vormgeven van governance en rollen, het identificeren van noden en opportuniteiten bij partners, de 

samenwerking en integratie, het delen van middelen, het creëren van een bewuste onderlinge afhankelijkheid, 

en reflectie en bijleren bij de partners. Deze mechanismes zijn gebaseerd op de theorie van leerecosystemen en 

organisatienetwerken (zie Sectie 2.5), de doelstellingen in de oproep 545 en het referentiekader Leerecosystemen 

dat bij het bestek van dit onderzoek was toegevoegd. 

Resultaten: De beoogde resultaten zijn op niveau van de partnerschappen en organisaties te begrijpen. De 

partnerschappen moeten de nodige toegang hebben tot middelen, informatie, plaats, competenties, doelgroepen 

etc. Het is de bedoeling dat de partnerschappen doelgericht, dynamisch en duurzaam worden. Een betrachting 

is om gelijkwaardigheid onder de partners te krijgen, om te komen tot nieuwe oplossingen en synergiën, en dat 

er een verbrede kijk is op leren en competenties bij de partners. 

5.2. Ecologische context 

De leerecosystemen staan niet op zichzelf, maar passen in een breder beleid van leren, de ontwikkeling van 

sociaal kapitaal en van lokale partnerschappen. Zo beoogde het ESF Operationeel Programma 2014-2020 in te 

zetten op de vergroting van de gelijke toegang tot een leven lang leren voor alle leeftijdsgroepen in formele, non-

formele en informele opzet, vergroting competenties van de beroepsbevolking, en het bevorderen van flexibele 

leertrajecten via loopbaanbegeleiding en validering van verworven vaardigheden en kennis. De (Vlaamse) overheid 

zet verder via verschillende beleidsinitiatieven in op het creëren van levensechte contexten die interessant 

(kunnen) zijn voor talentontwikkeling en de doelstellingen van de LESÏ º~^z« fsfzs~®rkyk| ^z« ì®rsªi §z^gk«íÏ 

broedplekken, Brugfiguren levenslang leren14, circulaire hubs, Cultuurkuur, Demos vzw, digibanken, innovatieve 

partnerprojecten, het Kolenspoor, Leerwinkels, Meester-Leerling beurzen, MOS scholen, nieuw decreet sociaal-

cultureel volwassenenwerk, SALKturbo, STEM-academies en -partnerschappen, SDG 4, UNESCO Global Network of 

Learning Cities, het mobiliserend initiatief 't Leercollectief - iedereen leert, vierde pijler Vlaams inburgeringsbeleid, 

en werking en strategie rond sociale innovatie binnen Europa WSE. Zie BIJLAGENB.4 voor meer informatie. 

De mate waarin de beleidsinitiatieven elkaar beïnvloeden of versterken verschilt wel sterk van initiatief tot 

initiatief. In eerste instantie is er een zeer sterke beïnvloeding vanuit het transitieprogramma Leven, leren en 

werken. -s® §ª~qª^{{^ ªsgr® ºsgr ~§ ®rk{^ó« º~^z« ì{kk«®kª ´^| xk ksqk| zkkªµkqíÏ s|gz¯«sk k| kk| µk|if^ªk 

zkkª~{qk´s|qÎ -k ´s«sk®ky«® ì>k´k|Ï zkªk|Ï µkªyk| À¾Ã¾í fk|^iª¯y® ´kª^|ikªs|qk| i~~ª z^|qkªk zk´k|«i¯¯ªÏ 

innovatie en milieu-uitdagingen, en pleit voor een omslag in organiseren en denken. In de Oproep 545 

Leerecosystemen (en in de 2e Oproep 65 Leerecosystemen fase 2) wordt er verwezen naar het transitieprogramma 

zk´k|Ï zkªk| k| µkªyk| µ^^ªs| rk® g~|gk§® ìz~y^zk zkkªkg~«·«®k{k|í ´s^ ik k¶§kªs{k|®k| ~|ikª ik ^^|i^gr® yµ^{ 

als een beloftevolle praktijk en hefboom voor het creëren en ondersteunen van een leercultuur. Dit door leren op 

lokaal niveau te laten plaatsvinden, levensbreed en in de leefwereld en dagelijkse realiteit van burgers, en via 

partnerschappen. Samen met de kennis uit het Global Education Futures rapport van leerecosystemen en de 

doelstellingen van het Unesco global network of learning cities is het transitieprogramma een belangrijke 

voedingsbodem geweest voor het concept van leerecosystemen in de eerste oproep 545 en de uiteindelijke 

uitvoering van de projecten. Zo zijn niet enkel de omschrijving en de doelstellingen van leerecosystemen in de 

oproepfiche gestoeld op deze bronnen, maar werd er bij Oproep 545 in bijlage een conceptueel kader 

 
14 Voor het project Brugfiguren Levenslang Leren is er een basisconcept van de brugfiguur van levenslang leren gemaakt, een handleiding voor lokale 

besturen en organisaties om met brugfiguren te werken en een toolbox met gespreksmethodieken. Zie Brugfiguren en laagdrempelige gespreksmethodiek 

levenslang leren. Rapport | Vlaanderen.be 

https://www.vlaanderen.be/publicaties/brugfiguren-en-laagdrempelige-gespreksmethodiek-levenslang-leren-rapport
https://www.vlaanderen.be/publicaties/brugfiguren-en-laagdrempelige-gespreksmethodiek-levenslang-leren-rapport
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meegegeven die enkele definities bevat van leerecosystemen en welke kenmerken ze hebben (bv. veelzijdig, 

cocreatief, doelgericht, en plekgebaseerd). Ook tijdens de loop van de projecten blijft het transitieprogramma de 

leerecosystemen versterken enerzijds omdat dezelfde medewerkers van Europa WSE beide beleidsinitiatieven 

opvolgen en zo voor kruisbestuiving zorgen, en anderzijds via expliciete linken naar beide projecten op de website 

van Europa WSE waarbij er veel aandacht gaat naar geleerde lessen die bruikbaar zijn voor beide projecten en 

omgekeerd wordt verwezen naar het transitieprogramma in nieuwsberichten over de leerecosystemen.  

In de tweede plaats is er beïnvloeding op de leerecosystemen vanuit andere beleidsinitiatieven via de oproep 

545. Een extra beleidsimpuls kwam vanuit het Partnerschap Levenslang Leren en haar Actieplan Levenslang 

Leren. Het wil van Vlaanderen een lerende samenleving maken. Het plan streeft naar 60% opleidingsdeelname 

tegen 2030 en hanteert tien leidende principes, zoals bijvoorbeeld inclusief leren, kwaliteit van leren en 

samenwerking. Het actieplan definieert 7 vlaggenschepen met beleidsinitiatieven (en daaraan gelinkt welke actor 

wat opneemt), waaronder de versterking van partnerschappen. In de oproep 545 komt dit tot uiting door het plan 

om leerecosystemen na de pilootprojecten op te schalen in samenwerking met het Partnerschap Levenslang 

Leren. Een opschaling is in 2024 gebeurd, maar deze opschaling komt uiteindelijk vanuit Europa WSE. Voor de 

drie Limburgse LES speelt SALKTurbo ook een rol in de keuze voor de initiële focus op Limburg. De 

zkkªkg~«·«®k{k| qk´k| kk| g~|gªk®k s|´¯zzs|q ^^| ik §ªs~ªs®ks® ìkk| s|gz¯«skp >s{f¯ªqíÏ µ^^ªs| zkkªy^|«k| k| 

talentontwikkeling centraal staan. Ook voor de drie Limburgse LES speelt Kolenspoor een rol in de oproep 545 

aangezien de leerecosystemen mee een katalysator kunnen zijn voor de regionale ontwikkeling. In het verdere 

verloop van de projecten blijkt er evenwel geen versterking te zijn vanuit deze initiatieven voor de leerecosystemen 

afgaande op de deskanalyse en de interviews.  

Ook in de Westhoek is er een link met een lokaal beleidsinitiatief. Er liep namelijk reeds een denkoefening rond 

het gegeven dat opleidingsverstrekkers uit de regio wegtrokken. Er werd daarom een satellietenmodel uitgewerkt 

(met een voorstudie door HIVA), dat ondertussen gelanceerd is als het project ìWk«®µsx«í vanuit de POM West-

Vlaanderen in samenwerking met diverse partners. In de verkennende fase werd gekeken of dit project ook zou 

inpassen onder de oproep 545 Leerecosystemen. Echter merkte men vanuit Europa WSE dat de aanpak en visie 

niet voldoende overlapte met wat men voor de LES voor ogen had (zoals een minder bottom-up aanpak). Wel 

bleken er actoren betrokken bij Westwijs te zijn die op de lijn van Europa WSE zaten. Op basis daarvan werd een 

gelijkaardige begeleidingsaanpak zoals in Limburg opgestart in de Westhoek, waarbij twee projectvoorstellen 

werden ontwikkeld en goedgekeurd. Voor de Westhoek is men dus wel vertrokken van een bestaande 

partnerselectie (i.k.v. project Westwijs), en is men met een deel van die partners verdergegaan.   

Daarnaast zijn er heel wat verwante beleidsinitiatieven die zich richten op regionale partnerschappen, leren, 

digitalisering of kwetsbare doelgroepen, zoals bijvoorbeeld de Digibanken, broedplekken of AMIF, maar waar de 

beïnvloeding of versterking tot op heden weinig tot niet aanwezig is. Deze beleidsinitiatieven waren niet 

opgenomen in de eerste oproepfiche (oproep 545), en speelden zo geen expliciete rol tijdens het voortraject, 

noch zijn ze structureel opgenomen door Europa WSE tijdens de verdere opvolging van de projecten. Voor een 

paar specifieke initiatieven, bijvoorbeeld Digibanken en de Brugfiguren LLL is er wel kruisbestuiving met 1 of 

meerdere LES. Maar voor de Digibanken is die kruisbestuiving niet doelgericht of structureel vanuit Europa WSE 

tot stand gekomen. Voor de Brugfiguren LLL was de kruisbestuiving wel doelgericht, omdat er aan de 

onderzoekers van deze evaluatie en het project van de Brugfiguren is gevraagd om interessante projecten en 

lessen door te geven aan elkaar. De reden hiervoor is dat de integratie van mentoren, ambassadeurs of coaches 

in de LES een mogelijke strategie is voor Europa WSE, terwijl mentoren, coaches en ambassadeurs ook mogelijke 

rollen zijn voor Brugfiguren Levenslang Leren. In de nieuwe oproep 65 (zie Box 2 in Sectie 2.1) staan er wel 

verschillende initiatieven vermeld: Broedplekken, Digibanken, AMIF, STEM academies, MOS scholen, Cultuurkuur, 

Leerwinkels, Demos vzw en Circulair werk(t). Leerecosystemen worden aangemoedigd linken te leggen en er is 

de intentie vanuit Europa WSE om de wederzijdse versterking structureler aan te pakken.  
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5.3. Types actoren 

De conceptuele oorsprong van het pilootproject Leerecosystemen ligt dus in het Transitieprogramma Leven, leren 

werken en in OESO-concepten. De vonk voor dit bredere initiatief kwam daarnaast voort uit activiteiten in Genk, 

waar plannen werden ontwikkeld rond de invulling van de Regina Mundi site in een breder partnerschap. Hierbij 

werd de link met leren gezien door Tweeperenboom. Deze combinatie van factoren leidde tot de beslissing om 

een oproep 545 te lanceren rond leerecosystemen in Limburg, waarvan de scope vervolgens uitgebreid werd naar 

de Westhoek. Vanuit de Oproep 545 zijn er door Europa WSE een aantal type actoren vooropgesteld die in 

aanmerking komen om deel te nemen aan een leerecosysteem. Deze zijn de volgenden: lokale besturen (als 

promotor voor Limburgse LES, en als belangrijke partner voor de LES in de Westhoek), sportclubs, 

welzijnsdiensten, culturele organisaties, jeugdbewegingen, «gr~zk|Ï fkiªsx´k|ÒÎ 7| fsxz^qk 6 van de oproep 545 

µ^^ªs| rk® g~|gk§®¯kkz y^ikª µ~ªi® {kkqkqk´k| ºsx| s| kk| psg®skp ´~~ªfkkzi ~~y |~q ´ºµí«Ï ¯|s´kª«s®ks®k|Ï {¯«k^ 

en burgers genoemd. Gegeven dat lokale besturen en de culturele sector als belangrijke partners vooropgesteld 

worden, geven we wat meer contextinformatie bij deze actoren in Box 3 en Box 4 (voor meer informatie, zie 

BIJLAGENB.5).  

Een belangrijk gegeven uit de oproep 545 is dat het lokale actoren moeten zijn die dicht bij de burgers staan. Er 

wordt in de oproep 545 niet uitgesproken of deze actoren publieke of private (met winstoogmerk of niet) actoren 

moeten zijn. Uit een interview met Europa WSE blijkt daarenboven dat zowel bij de oproep 545 als bij het 

evalueren van de projectvoorstellen actoren die leren, buiten de klaslokalen, in het dagelijks leven en in 

levensechte situaties kunnen aanbieden de voorkeur genieten. Dat allemaal vanuit de idee dat de 

leerecosystemen willen inzetten op leergoesting en dat die goesting het makkelijkste ontstaat op plaatsen waar 

burgers vrijwillig naartoe trekken en leren. Dat soort leren komt voornamelijk overeen met informeel, en in 

beperkte mate, non-formeel leren. Stereotype opleidingen, sterk gestructureerd en van het langere type, in 

scholen of in bedrijfsacademies vallen hier idealiter niet onder, maar dat wil niet zeggen dat actoren die zich 

typisch inhouden met formeel leren (bv. scholen of kunstacademies), of non-formeel leren van het sterk 

gestructureerde type (bv. ondernemingen voor bedrijfsopleidingen), niet kunnen participeren aan experimenten 

met een meer informeel karakter (i.e. nog georganiseerd, maar niet van het lange type, niet sterk gestructureerd 

in leerdoelen, leertijden en ondersteuning, of eindigend in een diploma of certificaat). Zie voor meer informatie 

over de types leren en leergoesting BIJLAGENB.5.1. 

Als we deze vooropgestelde actoren vergelijken met de huidige type actoren merken we dat de meeste types 

actoren ook effectief betrokken zijn in de LES (zie ook Sectie 6.2.3). In de drie Limburgse LES zijn, zoals initieel 

verplicht in de oproep 545, lokale besturen werkzaam als promotoren. Ook in de twee LES uit de Westhoek zijn 

de lokale besturen betrokken, zij het meer vanuit maatschappelijk welzijn (OCMW, Zorgnetwerk). In de praktijk 

zijn er telkens verschillende diensten van de lokale besturen betrokken, bv. jeugd, sport, ruimte, sociaal welzijn, 

opgroeien, ondernemen15. Dat is, op basis van de besproken experimenten, voornamelijk duidelijk in Limburg. 

Over de vijf LES heen zien we ook verschillende welzijnsorganisaties (bv. Saamo, De Lovie), culturele organisaties 

(bv. kunstenaars of bibliotheken) en scholen (of opleidingsinstellingen) participeren. De LES uit de Westhoek 

bestaan voor een groot deel uit welzijnsorganisaties. Bedrijven zijn momenteel niet in alle LES aanwezig. In twee 

van de Limburgse LES zijn er verschillende (zelfstandige) ondernemers of ondernemingen die als partner 

aanwezig zijn. Dat kan gaan van horeca, naar detailhandel, tot landbouw. Sportclubs en jeugdbewegingen (bv. 

Scouts of KSJ) zien we in mindere mate tot niet betrokken. In de plaats zijn er in elke LES wel jeugdorganisaties 

(bv. Ary®~«Ï í® *skxyk ~p «§kkz§zks|µkªys|qÞÎ Ook de sportdiensten van de lokale besturen zijn hier en daar actief 

 
15 Deze worden als aparte organisaties gezien in onze analyses, omdat ze vaak andere personen, beleid en werking behelzen. Uit de gesprekken bij de LES 

kwam naar voor dat deze diensten als aparte organisaties benaderd werden omdat ze telkens gemotiveerd moeten worden om deel te nemen en er 

afstemming nodig is. 
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binnen de experimenten (weliswaar met gemengd succes). Een type actor die niet vooropgesteld was, maar wel 

door verschillende LES als partner wordt opgegeven, zijn kennisinstellingen. Dat kan zijn om mee te kijken naar 

leerprocessen en monitoring (bv. Poperinge), maar zeker ook om deel te nemen aan experimenten (bv. LES Genk 

en LES Borgloon). Vanuit een helikopterperspectief kunnen we hier besluiten dat de aangehaalde actoren in de 

oproep 545 ook grotendeels bereikt zijn in de projecten.  

Daarnaast zien we dat er zowel publieke als private actoren betrokken zijn, maar dat er een groot aandeel 

afhankelijk is van financiën van of betrokken zijn bij de overheid. Verder valt op dat er een aantal actoren typisch 

actief zijn in het formeel leren, en in het non-formeel leren. Potentieel kunnen de verschillende actoren toewerken 

naar informeel leren. Een laatste punt dat opvalt is dat er niet enkel organisaties instappen als actor, maar ook 

individuen. Dat zijn bijvoorbeeld zelfstandige ondernemers of individuen die betrokken zijn bij verschillende 

organisaties en niet vanuit één organisatie (willen) opereren. 

Daarnaast is het mogelijk dat de gebruikte communicatiekanalen voor het informeren over de oproep 545 

bepalend zijn geweest. Zoals eerder vermeld, ligt de oorsprong van de oproep 545 voor een stuk in de begeleiding 

die Tweeperenboom gaf aan Genk voor de Regina Mundi site. Europa WSE heeft daarop de lokale besturen via de 

provincies geïnformeerd en een infosessie gehouden in Hasselt over de oproep 545 in Limburg. Dat heeft de 

kiemen gelegd voor de LES in Borgloon en Beringen, terwijl de andere lokale besturen niet zijn ingestapt. Naast 

het plaatsen van de oproep binnen haar eigen netwerk en het feedback geven op de projectvoorstellen (zie Sectie 

5.4.1) heeft Europa WSE ook voorstellen gedaan over potentiële partners vanuit het netwerk van Europa WSE.  

Welke actoren deelnemen in de LES is dus voor een stuk beïnvloed door wat er in de oproep 545 is vooropgesteld, 

en hoe het gecommuniceerd werd. Daarnaast heeft Europa WSE tijdens het indienen van de projecten en de 

opvolging van projecten ook ondersteuning geboden m.b.t. tot de coalitievorming en het uitbreiden van het 

partnerschap. Concrete actoren werden voorgesteld vanuit (de kennis van) het netwerk van Europa WSE, 

rechtstreeks door Europa WSE-medewerkers of via het consortium. Zie ook Sectie 6.2.4 voor andere redenen voor 

deelname. 

Box 3: Lokale besturen (meer informatie in BIJLAGENB.5.2) 

In de leerecosystemen spelen de lokale besturen een belangrijke rol. De eerste oproep 545 stelde voor Limburg lokale 

besturen als projectindiener voorop. Ook voor lokale besturen uit de Westhoek zag de oproep nog een nauwe 

betrokkenheid, maar niet noodzakelijk als promotor. Daarom is het interessant om de specifieke context van lokale 

besturen mee te nemen in de huidige evaluatie.  

De evolutie van de rol van een lokaal bestuur 

Het bestuurlijk landschap voor lokale besturen is in beweging. Het Vlaamse beleid is gericht op een versterking van de 

lokale autonomie en zet daarbij in op decentralisatie. Dat betekent dat meer bevoegdheden bij de steden en gemeenten 

terechtkomen. Het groeiende en complexer wordende takenpakket heeft ervoor gezorgd dat een deel van de gemeenten 

op haar capaciteitsgrenzen botst. Daarom werden (en worden) een aantal initiatieven genomen om de capaciteit van de 

gemeenten te versterken middels schaalvergroting. 

-k z^^®«®k x^ªk| µkªi rk® fk«®¯¯ªzsxyk z^|i«gr^§ ~~y qkyk|{kªy® i~~ª kk| §^ª^isq{^«rsp®Î 6k® ì|kµ §¯fzsg {^|^qk{k|®í 

ª¯s{ik «®sz^^| §z^^®« ´~~ª ì|kµ §¯fzsg q~´kª|^|gkíÎ -s® z^^®«®k «®kz® i^® {^^®«gr^§§kzsxyk §ª~fzk{k| |sk® z^|qkª y¯||k| 

opgelost worden door de overheid alleen, maar samenwerking vereisen met andere actoren van velerlei aard: gemeenten, 

overheidsniveaus, private en non-profitorganisaties. Dit vereist meer coördinatiecapaciteit binnen lokale besturen om 

partnerschappen te beheren. In toenemende mate nemen lokale besturen een regierol op. Het lokaal bestuur staat dus 

niet (alleen) zelf in voor het realiseren van de vooropgestelde doelstellingen, maar faciliteert en stimuleert een breder 

(lokaal) netwerk hiertoe. Daartoe kan ze, afhankelijk van de opdracht, verschillende regie-instrumenten gebruiken, zoals 

communicatie, marktinstrumenten, financiële instrumenten en juridische doorzettingsmacht (Briels en Cousaert, 2021). 
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Rol van lokale besturen binnen het leerecosysteem 

Bij de Limburgse LES moest het lokaal bestuur de promotorrol opnemen. Dit heeft echter wat uitdagingen met zich 

meegebracht. Zo werken heel wat lokale besturen nog versnipperd, en is ook de samenwerking tussen verschillende 

diensten al een uitdaging op zich. Verdeeldheid in politieke visie en dus ook op het inzien van de meerwaarde van het 

LES-project, maakt dat sommige diensten niet het mandaat krijgen om mee te werken aan het project. Bovendien wordt 

bij sommige LES ervaren dat de verschillende niveaus in hiërarchie en de formaliteit van de organisatie van een lokaal 

bestuur zorgt voor een vertraagde en logge context, wat nefast is voor het experimentele en innovatieve karakter dat 

voorop werd gesteld in de oproep 545. In Borgloon heeft het LES gekozen om voor de oproep 65 in te dienen met een 

nieuw opgerichte vzw. Dit zorgde voor een verademing: de administratieve last viel voor een deel weg (verantwoording 

t.a.v. financiële dienst) en ook werd er meer vertrouwen en openheid ervaren vanuit verschillende diensten van het lokaal 

bestuur (bv. OCMW, BKO). Daarnaast is de visie en strategie van een lokaal bestuur steeds gebonden aan een legislatuur. 

Dit tijdelijk karakter maakt de bestaanszekerheid op lange termijn onzeker, niet ten minste wanneer het lokaal bestuur 

hoofdpromotor is.   

Box 4: Culturele sector (meer informatie in BIJLAGENB.5.3) 

De culturele sector is een belangrijke partner in leerecosystemen, omdat cultuurparticipatie kan bijdragen aan 

persoonlijke groei, sociale inclusie en gemeenschapsvorming. Er bestaan verschillende internationale voorbeelden van 

succesvolle implementaties van leertrajecten, waarvoor educatieve en culturele instituten in coöperatie met partners uit 

de publieke en maatschappelijke sectoren hun krachten bundelden. 

De ontwikkeling van leerecosystemen steunt op 3 cruciale elementen volgens Pinkard (2019). Voor elk van deze elementen 

bestaan er culturele instrumenten die bijdragen aan de ontwikkeling van het leerecosysteem en bijgevolg leren kunnen 

stimuleren. Cultuur kan bijdragen aan het gebruik en de verbinding van toegankelijke leerplekken door culturele 

instellingen open te stellen voor participanten en te verbinden aan andere actoren in het ecosysteem. Veilige en 

betaalbare toegang tot leerplekken is het tweede element in de ontwikkeling van leerecosystemen waar cultuur aan kan 

bijdragen via een aanbod aan creatieve broedplekken die door de gemeenschap worden beheerd als toegankelijke 

leerplekken zoals, bibliotheken, creatieve hubs, fablabs. De derde cruciale bouwsteen van leerecosystemen is de 

ontwikkeling van leerverwachtingen die resoneren bij de lerenden en hun gemeenschappen. Cultuur kan hierop 

anticiperen door de inzet van art-based methods om de ontwikkeling van de interesses, kennis, vaardigheden en identiteit 

van de lerenden te stimuleren. 

5.4. Ondersteuning 

In deze sectie gaan we dieper in op hoe de ondersteunende interventies door Europa WSE en haar partners vorm 

krijgen, en in welke mate ze bijdragen tot de gewenste resultaten, en in het bijzonder dynamische, doelgerichte 

en duurzame partnerschappen. Deze inzichten moeten wel begrepen worden in het licht van de ontwikkelingsfase 

waarin de leerecosystemen zich bevonden ten tijde van de datacollectie, namelijk nog in een eerder beginnende 

fase van katalyseren en initiëren, en net voorbij hypothese en visievorming (zie o.a. de analyses van maturiteit in 

Sectie 6.9).  

Het belang van de Europa WSE werking en de geboden ondersteuning wordt duidelijk zowel uit de interviews als 

uit de survey wanneer we enerzijds vragen naar welke aspecten belangrijk zijn voor de slaagkansen van de LES 

(dus dynamisch en doelgerichte LES) en anderzijds welke aspecten cruciaal zijn voor de verdere werking 

(duurzame LES). Verschillende van de vaker aangehaalde aspecten (zie Figuur 20 en Figuur 21), zijn aspecten die 

via de oproep 545 en de ondersteuning vanuit Europa WSE en het consortium beïnvloed of bepaald worden, 

namelijk: 

¤ Het mogen experimenteren, uitproberen en daaruit leren wordt door verschillende geïnterviewden, en de 

meeste respondenten uit de survey aangehaald als een van die 4 belangrijkste aspecten die bijdragen tot 

de slaagkansen van het LES (Figuur 20). Dit wordt o.a. mogelijk gemaakt door de oproep zelf (zie Sectie 
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5.4.1) en de leertrajecten (zie Sectie 5.4.4). Deze eigenschap van de oproep wordt gezien als een unicum en 

meerwaarde door de partners. 

¤ Voldoende tijd om het LES op te bouwen is eveneens een belangrijk aspect volgens de respondenten in de 

survey (Figuur 20). Zo is er tijd nodig volgens de geïnterviewden om na te denken rond de probleemstelling, 

het kader, de visie, de opbouw van de netwerken, het opzetten en uitvoeren van experimenten etc. Dit bleek 

in de praktijk namelijk tijdsintensiever te zijn dan op voorhand werd ingeschat. Tegelijkertijd vragen de 

respondenten nog meer tijd om te verduurzamen of verbeteren (Figuur 21). Te snel willen gaan kan volgens 

geïnterviewden ten nadele gaan van de samenwerkingen en het netwerk. Maar tegelijkertijd hebben de LES 

ook ondervonden dat starten met de experimenten ook een positief effect had op de ontwikkeling van het 

LES. Zo werden bijvoorbeeld abstracte visies concreter. Het aspect tijd wordt bepaald in de huidige oproep 

545 en de nieuwe oproep 65. Zie ook Sectie 6.3.1 voor informatie over de gemiddelde tijd dat een 

partnerschap nodig heeft om effectief te worden. 

¤ Een duidelijke en gedeelde visie is voor doelgerichte LES belangrijk volgens de respondenten in de survey 

(zie Figuur 20) en de geïnterviewden. Dit aspect heeft een prominente plaats gekregen in de oproep 545, 

het voortraject en de begeleiding door het consortium en de opvolging. In oproep 65 is de focus verlegd 

van een visie naar meer concrete doelstellingen. 

¤ Voldoende financiële middelen wordt niet door veel respondenten als een belangrijk aspect aangeduid voor 

het slagen van het ecosysteem (Figuur 20). Om het LES te verduurzamen of verbeteren worden financiële 

middelen door iets meer respondenten aangeduid als een van de belangrijkste aspecten (Figuur 21). Het 

flexibel kunnen inzetten van de financiële middelen wordt door nog iets meer respondenten als belangrijk 

geacht voor de verduurzaming. Deze aspecten worden in de oproep 545 via de financiering bepaald. Zie 

Sectie 5.4.2 voor meer informatie over financiering. 

¤ Samenwerking met (diverse) partners komt zowel uit de interviews als de survey naar voor als een belangrijk 

aspect voor het slagen van de LES. Volgens geïnterviewden is het een meerwaarde van het werken in LES 

dat mensen, organisaties en/of doelgroepen worden samengebracht en gaan samenwerken om het doel te 

bereiken. Zo geven de respondenten van de survey (Figuur 20) aan dat betrokkenheid van de partners een 

belangrijk aspect is voor de slaagkansen voor het LES. Verder duidt men ook het samenwerken op een site, 

alsook het delen van kennis en expertise aan als belangrijk. De diversiteit van partners wordt iets minder 

vaak door de respondenten als belangrijk aangeduid in de survey voor het slagen van het LES. Dit aspect is 

evenwel als belangrijk aangehaald in een aantal interviews en de literatuur over organisatienetwerken om 

de complexe problemen aan te pakken via de samenwerking van partners met diverse achtergronden. 

Samenwerking tussen (diverse) partners is daarom ook opgenomen in de oproep 545, de ondersteuning via 

het voortraject, de begeleiding en in de opvolging.  
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Figuur 20: Welke aspecten dragen volgens jou positief bij aan de slaagkansen van het LES en de experimenten? 

Duid de 4 belangrijkste aspecten aan16. (n=52) - oktober 2023 voor Limburg en maart 2024 voor Westhoek 

 

Figuur 21: Wat moet volgens u veranderen om de werking van het LES te verbeteren of verduurzamen? Duid de 

4 belangrijkste aspecten aan16 (n=52) - oktober 2023 voor Limburg en maart 2024 voor Westhoek 

 

 
16 Om de leesbaarheid van de figuur te bewaken, werden de stellingen ingekort. De volledige stellingen zijn teug te vinden in de leidraad van de survey in 

het bijlagenboek B.4.2. 
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5.4.1 Oproep(kader) en verlenging 

In de oproep 545 zijn de onderstaande zaken bepaald die de organisaties ondersteunen in het vormen van 

leerecosystemen. Samen met het sjabloon met de inhoudelijke vragen, de projectplanning en de begroting die in 

het projectvoorstel moeten zitten, geven de bepalingen in de oproep 545 richting aan hoe de leerecosystemen 

(conceptueel) vormkrijgen nog voor ze gestart zijn. Bovendien heeft Europa WSE sommige projectvoorstellen 

afgekeurd of het advies gegeven aan te passen om de LES doelgericht te houden. De procedure is aangepast 

zodat de LES niet alleen schriftelijk, maar ook in de vorm van een presentatie, hun project kunnen toelichten 

omdat dit toch belangrijke bijkomende inzichten bleek te geven. Ook in de oproep 65 wordt dit pitchmoment 

behouden, en daarnaast werd een infomoment georganiseerd waarin o.a. ook lessen uit het pilootprogramma 

werden gedeeld. Het bleek initieel niet evident voor de betrokken organisaties om een verhaal uit te werken dat 

binnen het oproepkader paste å dit in combinatie met het feit het idee van een leerecosysteem heel breed kan 

worden ingevuld, omdat het nog een onbekend concept was. Dit zorgde voor de noodzaak aan extra afstemming 

tussen de lokale partners voor de indiening van het projectvoorstel. Hieronder worden de eigenschappen van de 

oproepen beschreven: 

¤ Acties: In de oproep 545 worden de volgende acties aan de leerecosystemen gevraagd, waardoor Europa 

WSE de projecten ondersteunt door de verschillende verwachtingen te benoemen: 

- Het in kaart brengen van actoren en mogelijkheden rond talentontwikkeling. In de interviews wordt 

aangegeven dat deze verwachting te vaag was. Europa WSE merkte dat de huidige LES te veel zoekende 

waren op dit vlak waardoor er in de nieuwe oproep 65 duidelijkere doelstellingen zijn geformuleerd, 

o.a. over het verbinden van verschillende soorten van leren en leercontexten (bv. bruggen bouwen 

tussen informeel en formeel leren). 

- Het vormen van een partnerschap van lokale actoren (bepalen van een gezamenlijke doelstelling, 
gªknªk| ´^| iª^^q´z^y k| ´kª®ª~¯µk|Ï rk® s|«®^zzkªk| ´^| kk| «^{k|µkªys|q«{~ikzÏ ÒÞ. Hiertoe moet 

er bij het indienen ook een promotor- en partnerschapsovereenkomst gegeven worden met 

inhoudelijke en financiële afspraken. De oproep 545 laat wel aanvragen tot uitbreidingen en/of 

aanpassingen van het partnerschap toe gedurende de looptijd van het project, wat ook effectief 

gebruikt is om OpUnDi Genk als tweede groeikern in het LES van Genk toe te voegen (binnen de eerste 

oproep 545). Deze bepalingen hebben van in het begin een invloed op de coalitievorming en de 

netwerkstructuur. In de LES zien we, bijvoorbeeld, dat de partners opgenomen in de 

partnerschapsovereenkomst {kk«®^z fkr~ªk| ®~® ik ìykª|g~^zs®skíÏ ®kªµsxz ik andere partners aan het 

LES ®~® ik ìfªkik §^ª®|kª«í fkr~ªk|Î Aangezien de oproep 65 bedoeld is voor reeds gevormde 

netwerken, wordt daar niet meer verwezen naar partnerschapsvorming, wel naar ìhet beheer van het 
organisatienetwerkí.  

- Het selecteren, vormgeven en in de praktijk zetten van eerste gezamenlijke experimenten. Uit de 

interviews met Europa WSE en Tweeperenboom blijkt dat hier te weinig specificaties rond gegeven 

zijn, waarbij er in de Limburgse LES te veel focus ligt op het uitwerken van nieuw aanbod in plaats van 

het aanpassen, verbinden of uitbreiden van bestaand aanbod naar nieuwe doelgroepen. Deze focus 

heeft een mogelijke weerslag op het langer duren eer een experiment kan uitgevoerd worden, wat op 

zich ook een weerslag heeft op de coalitievorming en samenwerking. In de nieuwe oproep 65, spreekt 

men niet meer van experimenten, maar van í^g®sk« gericht op het aanbieden van toegankelijke en 
zk´k|«kgr®k g~|®k¶®k| µ^^ªs| {k|«k| y¯||k| zkªk| k| qª~ksk|í k| ìacties gericht op het vormgeven 
´^| §kª«~~|zsxyk zkkª§^ik|íÎ  

- Het uitdenken van het concept van LES volgens contextspecifieke noden en mogelijkheden. Ondanks 

de beschrijving van leerecosystemen in de oproep 545 en de informatie in de bijlage met het 

conceptueel kader, geven verschillende geïnterviewden (zowel van Europa WSE, Tweeperenboom, als 
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de LES) aan dat het concept van een Leerecosysteem moeilijk en te vaag is. Zeker in het begin was 

wat een LES is of moet zijn niet duidelijk, o.a. door de aanwezigheid van verschillende definities in de 

literatuur en bij voorbeelden uit het buitenland. Aangezien het voor de partners van de LES moeilijk is 

om te definiëren wat een LES is, speelt dit ook een rol als het concept moet uitgelegd worden aan 

derden of mogelijke nieuwe partners. Een aantal geïnterviewden geven wel aan dat het gemakkelijker 

is geworden nu er effectief experimenten worden uitgevoerd en de rollen en samenwerking tussen de 

partners duidelijker is. Daarnaast wordt er ook kennis opgebouwd en gedeeld over het concept 

leerecosystemen via het leertraject, deze evaluatieopdracht en de infosessies (zie Sectie 5.4.4). Zo is 

onder impuls van Europa WSE en Tweeperenboom het organisatienetwerk als vorm voor de LES 

gekozen om de partnerschappen verder te ontwikkelen. Deze keuze is mee bepalend geweest om 

doelgerichte partnerschappen op te stellen om structuren te overbruggen en om samen problemen 

op te lossen die apart niet kunnen aangepakt worden. Ook heeft de kennis opgebouwd t.a.v. 

governance modellen een impact gehad op de LES. Wel merken we in de interviews en via de desk 

analyse verwarring over het LES als organisatievorm versus wat de doelstelling moet zijn waarvoor je 

een LES inzet. Vaak wordt de visie van het LES voor een deel ingevuld met het opzetten van het 

organisatienetwerk zelf, en valt de focus (nog) niet volledig op de eigenlijke doelstellingen, namelijk 

het creëren van een maatschappelijke meerwaarde.  

- Daarnaast vraagt de eerste oproep (545), in de geest van het pilootprogramma, ook een aantal acties 

gerelateerd aan het leren hoe het LES-concept zich vertaalt tot de praktijk. Dat gebeurt via het 

definiëren van leervragen, het ophalen en vastleggen van leerlessen en het ontsluiten van de lessen 

tussendoor en in een rapport, zodat de huidige, maar ook toekomstige LES zich kunnen ontwikkelen 

tot doelgerichte, dynamische en duurzame partnerschappen.  

- In de oproep 65 wordt meer richting gegeven aan de inspanningen van de LES, door outputs voorop 

te stellen op het einde van de projectperiode m.b.t. uitgewerkte en uitgeteste aanpakken voor: het 
detecteren en aanpakken van drempels die maken dat bepaalde groepen geen toegang hebben tot of 
de weg niet vinden naar bepaalde contexten; mensen tot reflectie brengen å vanuit actie å over hun 
passies en talenten en het aanzetten tot het vormgeven van persoonlijke leerpaden; het detecteren 
en verbinden van (verdere) kansen voor talentontwikkeling in functie van het vormgeven van 
persoonlijke leerpaden.  

¤ Looptijd: De looptijd van elke LES is variabel, want het is afhankelijk van de startdatum na indiening van 

het projectvoorstel, terwijl de einddatum steeds 31/12/2023 is voor oproep 54517. Hierdoor hebben Borgloon 

en Beringen, die later hebben ingediend, een minder lange looptijd (8 maanden minder) vergeleken met 

Genk, wat een mogelijke impact heeft op het vormen van het partnerschap en het behalen van de resultaten. 

De LES van de Westhoek zijn nog later gestart, namelijk 5 maanden later dan Beringen en Borgloon (zie 

Tabel 5 voor de looptijden). Door het verschil in looptijd is er ook de mogelijkheid ´^| ik ìx~|qkªkí >/N om 

®k zkªk| ´^| ik sk®« ì~¯ikªkíÎ Deze projecten, en anderen, hebben sinds oktober de mogelijkheid gekregen 

om via de nieuwe oproep 65 hun partnerschap verder te zetten. In de oproep 65 is de looptijd steeds 3 jaar, 

onafhankelijk van de startdatum.  

¤ Actoren: Zoals boven vermeld, stelt de eerste oproep 545 bepaalde actoren voorop om te verenigen in een 

partnerschap. De oproep 65 geeft geen verplichting naar betrokken type actoren.  

¤ Ondersteuning vanuit Europa WSE: In de oproep 545 worden de volgende zaken aangeboden als 

ondersteuning vanuit Europa WSE met het consortium (zie ook Sectie 2.2):  

 
17 Deze einddatum staat vast omwille van het aflopen van de programmaperiode waarbinnen het pilootprogramma gefinancierd wordt. 
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- Netwerkvorming tussen leerecosystemen die in Limburg opstarten en actoren die in Limburg interesse 

tonen om een leerecosysteem te vormen.  Voor de LES in de Westhoek is dit sneller moeten verlopen, 

met minder ondersteuning in de opstartfase.  

- 6k® ~§f~¯µk| ´^| ik g^§^gs®ks® Ýyk||s«Ï ´^^ªisqrkik|Ï ÒÞ ~{®ªk|® rk® ~§ºk®®k| ´^| zkkªkg~«·«®k{k| 

bij projectleiders en lokale stakeholders. 

- Het netwerk inspireren en connecteren met goede praktijken binnen en buiten Vlaanderen. 

- Het bouwen aan een kennisnetwerk omtrent leerecosystemen in Vlaanderen. 

- Het monitoren van de voortgang, het borgen van geleerde lessen en evaluatie van het 

pilootprogramma, in functie van een Vlaams programma rond leerecosystemen dat voorzien is voor 

2023 (cfr. oproepen 65 en 66) en in samenwerking met het Partnerschap Levenslang Leren vorm krijgt. 

- 3-maandelijkse meetings voor voortgang en verdere planning, met ruimte voor aanpassingen. 

In de oproep 65 biedt Europa WSE een 3-maandelijks leertraject aan de deelnemende organisaties waarbij 

minimale aanwezigheid per LES wordt verwacht.  

¤ Financiering: In de oproepen wordt het totale oproepbudget bepaald, alsook een % cofinanciering vanuit 

de projectpartners opgelegd, en de mogelijkheden om kosten in te brengen. Zie Sectie 5.4.2. 

Volgens een aantal geïnterviewden is het een sterkte van de oproep 545 dat de projecten de ruimte en tijd krijgen 

in het werken met bepaalde mensen en organisaties, dat het de ruimte biedt om (organisch) aan het netwerk te 

bouwen, en dat er geëxperimenteerd kan worden. Een geïnterviewde zegt er volgende over, waarbij de laatste zin 

ook meteen het nut van te werken in een leerecosysteem duidt: êHet is aantrekkelijk om conceptueel te mogen 

werken en ambitieus te mogen werken om impact te realiseren. Ruimte en ondersteuning voor uw werking te 

overstijgen å q~i«qk«grk|y ~{ ®k fkqs||k| qky i~k|Î áÒâ q~ki q^^| ysxyk| µkzyk |~ikn en behoeften willen we 

op werken? Wat is er niet? Wat is er echt echt nodig? Het frustreert dat je er met reguliere werking niet aan kan 

voldoen.ë - Verkennend gesprek Borgloon in maart 2023. 

5.4.2 Financiering 

In de oproepen wordt het totale oproepbudget bepaald, alsook een % cofinanciering vanuit de projectpartners 

opgelegd, en de mogelijkheden om kosten in te brengen. Deze hebben elk hun invloed op hoe de partnerschappen 

(verder) zijn ontwikkeld. Zie Sectie 6.2 en 6.4). 

- Het oproepbudget voor de eerste oproep 545 bedraagt 2.000.000 euro ESF-financiering en 150.000 

euro Vlaamse cofinanciering (waarvan 1.850.000,00 euro ESF voor projecten i.k.v. deze oproep en 

maximaal 150.000 euro ESF en 150.000 euro VCF voor de ondersteunende en omkaderende opdracht). 

Voor de oproep 65 bedraagt het totale budget 17.000.000 euro, waarvan 60% ESF-middelen en 20% 

VCF middelen. 

- In de eerste oproep 545 is er geen maximale subsidie voorzien per project. De promotor en partners 

moeten wel een andere publieke cofinanciering of minimale private cofinanciering voorzien van 50% 

van de totale subsidiabele kosten van het project. Gedurende de looptijd van het project zijn aanvragen 

tot uitbreidingen en/of aanpassing van de projectbegroting mogelijk. In de oproep 65 is er wel een 

maximale subsidie van 680.000 euro, mits 20% cofinanciering of 765.000 euro voor Limburgse 

projecten, mits 10% cofinanciering.  

- In de oproep 545 kunnen twee kostenrubrieken ingebracht worden, namelijk een standaarduurtarief 

voor intern personeel en kosten van extern personeel. Overige (directe en indirecte) kosten kunnen 

niet ingebracht worden en worden gefinancierd via een forfait dat boven op de kosten verbonden aan 

intern personeel wordt berekend. Ontvangsten en inkomsten moeten eerst in mindering gebracht 
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worden voor de financiering van de subsidiabele kosten. De ESF-steun is additioneel, dus eerst moeten 

andere financieringsbronnen berekend en benut worden. 

Zoals in de eerste oproep 545 gevraagd, voorzien de projecten zelf 50% cofinanciering en is de subsidie dus 50% 

van de begrote kosten. Qua voorziene kosten/middelen zitten er verschillen tussen de LES, zie onderstaande 

grafiek. Deze zijn deels het gevolg van de verschillen in looptijden tussen de LES: 

¤ Genk: 01/2022 å 31/12/2023: 24 maanden  

¤ Borgloon en Beringen: 09/2022 å 31/12/2023: 16 maanden 

¤ Poperinge en Ieper: 02/2023- 31/12/2023: 11 maanden 

Figuur 22: Gemaakte kosten per LES (info verkregen Europa WSE juni 2024) 

 

 

Voor een opdeling in de kosten per partner zie BIJLAGENB.3.18 In Genk en in Ieper is het aandeel in de kosten 

het grootst voor het lokaal bestuur.  

De regels rond financiering beïnvloeden de werking van de partnerschappen. In de eerste plaats bieden de 

subsidies de mogelijkheid om de noodzakelijke stappen te durven zetten in het opzetten van experimenten, 

expertise aan te vragen etc. Volgens de meerderheid van de respondenten die financiële middelen geven of 

ontvangen binnen een LES zouden de projecten niet uitgevoerd kunnen worden zonder de financiering door 

Europa WSE (zie Figuur 23). Met andere woorden, de subsidies dragen bij tot de concrete uitwerking van de LES. 

Tegelijkertijd geven 11 van de 25 respondenten aan dat de samenwerking in de vorm van het LES niet zal worden 

verdergezet als de financiering vanuit Europa WSE stopt. Voor duurzame LES is het dus ook belangrijk volgens 

sommigen, hoewel 12 respondenten die redenering niet helemaal volgen. 

In de tweede plaats speelt cofinanciering ook een rol in de dynamiek en duurzaamheid van de LES. In de 

interviews wordt vaak aangehaald dat de gevraagde 50% cofinanciering bij de eerste oproep 545 lastig is voor 

partners om in te stappen, want niet iedereen heeft de middelen of kan garanderen dat over langere termijn 

(tweetal jaar minimum) te voorzien (zie ook type actoren in Sectie 5.3). De lokale besturen trachten dan 

financiering te voorzien voor bepaalde partners die belangrijk zijn voor het LES, maar het zelf niet kunnen 

inbrengen. Ook zoeken ze naar flexibele oplossingen en andere bronnen van subsidies, maar dat is niet altijd 

mogelijk of gemakkelijk. De cofinanciering kan dus deelname verhinderen, maar niet noodzakelijk (zie ook Figuur 

23). Om die reden heeft Europa WSE in de nieuwe oproep 65 het aandeel cofinanciering verlaagd, maar niet 

 
18 De werkelijke gemaakte kosten en verdeling over partners wordt pas gerapporteerd op 31 maart 2024. 

÷ ÅÀÁ ÃÅÆÏÆÂ
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Genk Borgloon Beringen Poperinge Ieper

Totale kosten per LES 1e projectperiode (verschillende looptijden)
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weggelaten19. Europa WSE staat nog achter het principe van cofinanciering, omdat het een gedeeld economisch 

model brengt, waarbij niet alles vanuit de overheid gefinancierd wordt (en iedereen afhankelijk is van de 

overheid), maar dat het wordt verankerd via andere bronnen om duurzame LES te kunnen opbouwen. Het principe 

is om in het begin meer subsidies te voorzien, zodat de LES kunnen starten (omwille van dynamiek en 

doelgerichtheid), maar deze dan geleidelijk af te bouwen (omwille van duurzaamheid). De assumptie hierbij is 

dat Europa WSE de projecten de eerste jaren moet (co)financieren, tot de LES zelf de meerwaarde zien van het 

nieuwe leeraanbod, nieuwe praktijken, en dat het werkt. Pas dan kunnen de partners de eigen financiering 

rechtvaardigen. Bovendien leidt cofinanciering bij verschillende partners potentieel ook tot gedeelde 

verantwoordelijkheid en (duurzame) samenwerking van onderuit.  

In de derde plaats wordt gemeld in sommige interviews dat lokale besturen, en soms partners, moeten 

prefinancieren om het project te laten lopen. Dit geeft ongerustheid in de LES en naar de partners toe, vooral als 

er moeilijkheden zijn om lonen uit te betalen. Het feit dat er vanuit de lokale besturen wordt (ge)prefinancierd, 

kan ook een beïnvloedende factor zijn in de coalitievorming en bij de uitvoering van de projecten volgens 

geïnterviewden. Zo kan het enerzijds vertragend werken als er te veel naar de lokale besturen wordt gekeken om 

het voortouw te nemen, maar het kan de experimenten anderzijds net in stroomversnelling brengen door bv. 

middelen voor materiaal, infrastructuur en (vrijwilligers)lonen te voorzien. Om die redenen maakt Europa WSE in 

de oproep 65 voorschotten mogelijk, en worden er meer werkingsmiddelen voorzien. 

Figuur 23: Stellingen m.b.t. financiering van het LES (n=25)20 å oktober 2023 in Limburg en maart 2024 in 

Westhoek 

 

 

Ten laatste blijkt dat er voor sommige partners onduidelijkheid is t.a.v. financiering en de regels. De meeste 

respondenten in de survey geven aan te begrijpen hoe de financiering in elkaar zit (zie Figuur 23). Voor een 

aantal respondenten is het niet duidelijk hoe de financiering in elkaar zit, en bij verschillende stellingen geven 

een aantal mensen aan dat ze er geen zicht op hebben. Specifiek in Borgloon vertaalde zich dat ook tot vragen 

rond de rechtspersoonlijkheid van het LES om subsidies te kunnen aanvragen als LES, om zo belangenconflicten 

 
19 Europa WSE is ook gebonden aan de regels van Europa om Europese middelen te krijgen µ^^ªfsx fk§^^zik ®rk{^í« f´Î levenslang leren een minimum 

aan cofinanciering opleggen. 
20 Om de leesbaarheid van de figuur te bewaken, warden de stellingen ingekort. De volledige stellingen zijn teug te vinden in de leidraad van de survey in 

het bijlagenboek B.4.2. 
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in het netwerk te vermijden. Welke gevolgen dat juridisch en financieel kan hebben moet nog onderzocht worden, 

maar bij de verlenging heeft Borgloon een vzw opgericht die financieel verantwoordelijk is.  

5.4.3 Voortraject 

De ondersteuning die vanuit Europa WSE en vooral Tweeperenboom werd geboden tijdens het voortraject heeft 

een belangrijke rol gespeeld in de ontwikkeling van de 3 Limburgse LES om de projectvoorstellen en de 

coalitievorming mee vorm te geven. Zoals eerder vermeld, verliep het initiële proces voor de Westhoek anders. 

Daarna werd een gelijkaardige ondersteuning geboden als in Limburg. Zo heeft Europa WSE er eveneens feedback 

gegeven op de projectvoorstellen, waarover men in een interview aangeeft dat dit bijdroeg tot een beter resultaat.  

Wat de ondersteuning van Europa WSE betreft aangaande het opmaken van het projectvoorstel en de ontwikkeling 

van het partnerschap blijkt uit de survey dat veel partners hier geen zicht op hebben. Van degene die er zicht op 

hebben, geeft de meerderheid aan dat het (eerder) voldoende is, enkelen vonden het onvoldoende (Figuur 24).  

Figuur 24: Hoe ervaart u de ondersteuning en begeleiding van Europa WSE (ESF) in het leerecosysteemproject? 

(n=52) - oktober 2023 voor Limburg en maart 2024 voor Westhoek 

 

Vroeg in het pilootprogramma werd vastgesteld dat het voor geïnteresseerde organisaties niet evident was om 

tot een projectvoorstel te komen. Daarom werd beslist om meer tijd vrij te maken voor het opsporen van relevante 

kiemen van samenwerking in Limburg en werd er tijd vrij gemaakt voor het ondersteunen van betrokken actoren 

bij het vormgeven van een project. Het opsporen van kiemen gebeurde op verschillende manieren. Sommige 

organisaties contacteerden Europa WSE met een vraag tot informatie over de oproep. AWB voerde een 

stakeholdermapping uit in Limburg en Tweeperenboom zette het eigen netwerk in. Organisaties die interesse 

toonden in de pilootoproep werden in de aanloop naar de indiening van een project ondersteund door 2PB met 

een aanbod van drie werksessies (m.u.v. Genk, die eerder begeleiding hadden ontvangen door 2PB niet i.k.v. dit 

project), inzake het vormgeven van een visie (centrale doelstelling), governance en actieplan voor de eerste zes 

maanden.   

Bij de verkennende processen door het consortium i.s.m. Europa WSE was er een fase van informele activering 

en matchmaking. Zo informeerde Tweeperenboom de geïnteresseerden over wat een LES is, wat een netwerk of 

partnerschap is. Ze hebben de actoren ook gevraagd wat de kwestie is op regionaal vlak en wat de context of het 

vraagstuk is waar de LES een antwoord op kan bieden. Op die manier liet Tweeperenboom de potentiële partners 

al een toekomstbeeld of ambitie uitspreken. Het consortium heeft zo een mapping gemaakt van lokale 

stakeholders die mogelijk een partner kunnen zijn. Van in het begin heeft Tweeperenboom daarbij steeds een 
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dialoog opgezet van wat is de ambitie van het collectief en wat is die van de partner. In deze fase werkte 

Tweeperenboom meestal eerst vanuit een brede groep met brainstorms, om daarna met een kleinere groep de 

scope af te bakenen en aan de visie te werken. Als we kijken naar de survey vond meer dan de helft van wie er 

zicht op heeft (want niet iedereen was van bij het voortraject betrokken) begeleiding tijdens het ontwikkelen van 

het partnerschap of het schrijven van het projectvoorstel (eerder) voldoende (zie Figuur 25), een aantal geven 

ì|k¯®ª^^zí aan, een minderheid kiest voor (eerder) onvoldoende. In de interviews bij de kernpartners in Limburg 

komt naar voor dat de ondersteuning een hulp was tijdens het voortraject om tot een doelgericht partnerschap 

te komen.  

In de Westhoek heeft men onder begeleiding van Tweeperenboom ook diverse partners uitgenodigd ter 

verkenning en drie voorbereidende sessies gehad. In Poperinge heeft Tweeperenboom procesbegeleiding o.a. 

gewerkt rond de rol van de trekker. Binnen het LES Ieper duurde het iets langer eer men aan de slag kon gaan, 

wegens het wegvallen van de trekker. Uit de gesprekken kwam naar voor dat de sessies daardoor vrij snel 

ingepland moesten worden, waardoor niet steeds alle relevante personen konden aansluiten. Een uitdaging voor 

de begeleiding was dat het concept van een leerecosysteem erg vaag en onduidelijk was in het begin, daardoor 

bleven sommige personen å zeker in Ieper waar het dus snel moest gaan - in de opstartfase nog wat op hun 

honger zitten. ê@^^ª {sx| qk´~kz s« i^® rkkz ^f«®ª^g® qkfzk´k|Î Wkz µ^^ªik´~z ~{ kkª«®k ^p«®k{{s|q ®k yªsxqk|Ï 

{^^ª ®~grÏ k| |¯Õ -sk «®^§ rkffk| µk |sk® y¯||k| ºk®®k|Îë å Verkennend Interview in april 2023.  

Figuur 25: Hoe hebt u de ondersteuning en begeleiding van Tweeperenboom in het leerecosysteemproject 

ervaren? (n=54) - oktober 2023 voor Limburg en maart 2024 voor Westhoek 

 

5.4.4 Leertrajecten 

Van in het begin heeft Europa WSE ingezet op een lerende houding t.a.v. het pilootprogramma. Ten eerste 

gebeurde dat door in de oproep 545 van de LES acties rond leerlessen in te bouwen (zie Sectie 5.4.1). Ten tweede 

is er een doelstelling rond leerprocessen op niveau van de lokale leerecosystemen. Ten derde, zijn er lerende 

netwerken ingebouwd in de begeleidingsopdracht via het consortium en bij oproep 65. Ten vierde, is er deze 

evaluatieopdracht waar ook leren een kerndoelstelling is (zie Sectie 2.3), en, ten laatste, zijn er verschillende 

infosessies georganiseerd door Europa WSE met het onderzoeksteam. De ESF-evaluatiecel speelt hierin ook de 

rol van de kritische vriend die meedenkt over de visie, het concept LES en het leren. Achterliggend heeft Europa 

WSE een leeragenda bepaalt {k® Ã ®rk{^í« i^® «®¯ªk|i s« ´~~ª ik §ª~xkg®k|Ï ik agenda van het consortium, deze 

opdracht en de opvolging van de projecten door Europa WSE (zie Figuur 26).  
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Figuur 26: Leeragenda van Europa WSE voor leerecosystemen21  

 

Die lerende houding komt voort uit het feit dat een leerecosysteem, zeker in het begin, een concept in 

ontwikkeling is. Bij aanvang van de oproep 545 kende het nog geen uitwerking in de praktijk. In de pilootprojecten 

wordt dit concept ontwikkeld en geconcretiseerd. Dat ontwikkelende en experimenterende karakter is een cruciaal 

kenmerk dat centraal staat in de eerste gelanceerde oproep 545 en ook sterk gedragen wordt vanuit Europa WSE. 

Het wordt door geïnterviewden aangegeven als de grote meerwaarde van het werken in de LES: kunnen 

experimenteren, zien of iets lukt of niet. Het wordt, zoals eerder vermeld, ook in de survey vaak aangeduid als 

aspect dat positief bijdraagt tot de slaagkansen van het LES (zie Figuur 20). Falen mag dus, maar in de interviews 

wordt er hierbij wel verteld dat er met dat experimenteren verantwoord moet omgegaan worden. Ze voelen zich 

verplicht om er meerwaarde uit te halen, om te leren, ook van de fouten.  

Vanuit de lerende optiek zijn er individuele en collectieve leertrajecten georganiseerd waarbij de projecten 

individuele begeleiding kunnen krijgen, maar ook collectief via een lerend netwerk. Via het collectieve leertraject 

worden de projecten regelmatig samengebracht om van inspirerende praktijken te leren, maar vooral ook van 

elkaar. Door elkaar te leren kennen en van elkaar te zien dat men worstelt met dezelfde zaken worden de 

projecten vooruitgeholpen. Via de leertrajecten tracht Europa WSE theoretische kennis binnen te brengen via 

kaders of experten. Op die manier is het mogelijk dat de projecten samen nadenken over systemen en concepten.  

Voor de leertrajecten was initieel een belangrijke rol vooropgesteld voor het consortium (GEF, AWB en 

Tweeperenboom). De invulling van de begeleiding door het consortium is echter gaandeweg veranderd, onder 

meer door de vaagheid van de oproep 545 en het concept van leerecosystemen met haar verschillende definities, 

waardoor elk zijn eigen spoor of focus had die niet steeds de ondersteuning bood die de projecten en Europa 

WSE nodig hadden. De tijds- en budgetinvestering in het voortraject, om de projecten ingediend te krijgen, bleek 

veel groter te zijn dan initieel werd ingeschat. Dit heeft ervoor gezorgd dat de focus van de ondersteuning deels 

verschoof, en dat Tweeperenboom een grotere rol kreeg dan de anderen. Om budgettaire redenen werd 

vervolgens de externe begeleiding stopgezet. Mede daardoor heeft Europa WSE in de loop van het project een 

steeds grotere rol opgenomen voor de leertrajecten.  

¤ AWB: AWB heeft aan de start van het project een contextanalyse gedaan voor Limburg met de noden op 

verschillende vlakken op macroniveau (bv. mobiliteit, waterschaarste), maar dat was voor de lokale besturen 

over het algemeen geen nieuwe informatie, of het was niet relevant voor de noden die zij op meer individueel 

vlak hadden geïdentificeerd. Daarom is AWB als begeleider naar de achtergrond getreden tijdens het project. 

 
21 Bron: Vijf lessen uit het pilootprogramma leerecosystemen | Europa WSE 

https://www.europawse.be/nieuws-en-publicaties/nieuwsberichten/vijf-lessen-uit-het-pilootprogramma-leerecosystemen
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¤ GEF: GEF heeft het studiebezoek in Eindhoven georganiseerd in het begin van het pilootprogramma voor 

Limburg. Zij hebben bijgedragen tot het begrip van LES met behulp van de verwijzingen naar internationale 

praktijken. Hun rol is tijdens de loop van het traject ook kleiner geworden dan initieel voorzien. 

¤ Tweeperenboom: Tweeperenboom heeft tijdens de loop van de projecten, naast de begeleiding tijdens het 

voortraject, ook begeleiding geboden in functie van het leertraject (tot april 2023). Dat hebben ze gedaan 

via individuele en collectieve sessies. Tweeperenboom heeft hen begeleid m.b.t. samenwerking, de 

visievorming, de evolutie van de netwerken, en om te leren tussen en van de verschillende LES. In 

vergelijking met de voorgaande topics heeft Tweeperenboom minder aandacht kunnen geven aan de impact 

die de LES realiseren. Voor Europa WSE was het van in het begin belangrijk dat het eigenaarschap bij de 

projecten ligt. Daarom dat Tweeperenboom voornamelijk, ook tijdens het voortraject, heeft ingezet op het 

stellen van de juiste vragen en het aanbieden van instrumenten in workshopformaat (bv. droomsessies, 

scrum, brainstormsessies met stakeholders) zodat de projecten het zelf kunnen doen. Op vraag van enkele 

LES heeft Tweeperenboom bijkomende ondersteuning geboden. 

Heel concreet heeft Tweeperenboom in opdracht van, en in samenwerking met, Europa WSE gewerkt rond 3 

®rk{^í«: 

¤ Visievorming: Voor de visievorming en het delen van de visie is er ondersteuning geboden. Er is in de 

begeleiding gewerkt aan het formuleren van een goede visie. Er is aan de LES daarvoor ook gevraagd om 

een theory of change op te maken. Tweeperenboom heeft daarover een workshop gegeven. Het juiste niveau 

vinden van visie is moeilijk in het begin, deze was volgens Tweeperenboom vaak op een te hoog niveau. Uit 

de survey blijkt dat de meerderheid van zij die er zicht op hebben de ondersteuning rond visievorming door 

Tweeperenboom (eerder) voldoende vonden (zie Figuur 25). De theory of change is echter niet opgepikt als 

model door de LES, en ook Europa WSE heeft beslist dit theoretische kader los te laten in de gesprekken 

met de LES.  

¤ Governance: Er is ook ondersteuning geboden rond governance, met vragen als: hoe organiseer je je, wat 

is de rolverdeling, en hoe verhoudt zich dat tot de levensfase van de LES? Hieronder valt deelname aan een 

studieavond (met Bart Cambré) waarop de drie Limburgse LES werden uitgenodigd via Tweeperenboom. 

Daar is de theoretische basis gelegd van wat organisatienetwerken zijn. Er werden inzichten gedeeld rond 

netwerkleiderschap en praktijkvoorbeelden. Voor de lokale besturen was dit een belangrijk kantelpunt. 

Daarna is Tweeperenboom met de drie Limburgse LES aan de slag gegaan om de nieuwe ideeën rond 

governance in de praktijk om te zetten. Een van de geïnterviewden zei het volgende hierover: êAls we hen 
niet hadden gehad å lerende netwerken - dan hadden we dat probleem niet ingezien å dan hadden we 
doorgegaan op de initiële piste en dat was misgelopenÎë In Poperinge heeft Tweeperenboom, op vraag van 

Poperinge, geholpen met het verlengdossier. Zo werd bijvoorbeeld een oefening gedaan om de rollen te 

bespreken. 

¤ Lerende aspect: Het derde thema gaat over het lerende aspect, waarbij leren een hefboom is voor de missie 

en doelstelling. Hiervoor is er een sessie georganiseerd rond reflexieve monitoring waarbij het leren gericht 

is op structurele veranderingen dat nodig is in een context als de LES. We merken in de interviews, evenwel, 

dat hier in de LES nog niet veel rond gedacht of gewerkt is in de eerste maanden van de projecten.  

De betrachting om vanuit de leertrajecten te leren en kennis uit te wisselen wordt vanuit de interviews met de 

LES over het algemeen als waardevol ervaren, maar voor sommigen kwam de informatie ofwel te laat, of was niet 

alles altijd even relevant voor alle personen (afhankelijk van hun rol in de LES). Toch blijkt dat de meeste 

respondenten die er zicht op hebben bij de vraag in de survey of de ondersteuning vanuit Tweeperenboom bij de 

uitwisseling van kennis en informatie via het leertraject voldoende is, enkelen y~ºk| ´~~ª ì|k¯®ª^^zí k| ll| 

persoon voor onvoldoende (zie Figuur 25). Tegelijkertijd geven de respondenten die er zicht op hebben ook aan 

dat ze over het algemeen de ondersteuning bij de uitwisseling van kennis en informatie door Europa WSE 

voldoende vinden (zie Figuur 24). De bijdrage van Europa WSE is gegroeid sinds de opstart. Zo organiseert Europa 
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WSE digitale intervisies met de verschillende LES waarin ze elkaars problemen (en mogelijke oplossingen) kunnen 

delen. Ook bij de infosessies organiseert Europa WSE tafelgesprekken die verder bouwen op de gegeven 

informatie. De lessen die Europa WSE hieruit trekt worden op de website gedeeld voor de LES en alle andere 

geïnteresseerden.  

5.4.5 Opvolging 

Europa WSE doet ook aan actieve en betrokken projectopvolging met het oog op doelgerichte LES. Een 

qkv|®kª´skµik ºkq® rskª~´kªÐ êDe rol van Europa WSE in projecten Limburg is niet te onderschatten, niet puur 

financierder, maar ze willen ook dat er geleerd, geëxperimenteerd wordt en dat er wordt overgegaan naar actieëÎ 

Europa WSE stelt voor zichzelf en naar de projecten ook een lerende houding op, vraagt advies aan de projecten 

over het leertraject en voor het vervolg van de projecten. Op deze manier is ze een betrokken en mee-lerende 

partner. Hiervoor is ook een zekere mate van vertrouwen nodig dat via de opvolging wordt opgebouwd. De 

opvolging gebeurt aan de hand van een driemaandelijkse meeting en inhoudelijke en financiële rapporteringen.  

De driemaandelijkse meetings hebben drie doelen: 

¤ Het is een moment waar mijlpalen besproken worden van de afgelopen 3 maanden en er nieuwe opgesteld 

worden voor de volgende periode, om ervoor te zorgen dat ze iteratief kunnen plannen. Zo weet Europa 

WSE waar de LES mee bezig zijn en kunnen ze akkoord geven naar subsidies toe. Door de complexiteit van 

de LES maken ze de bewuste keuze om op korte termijn te plannen.  

¤ Europa WSE kan via de meetings een rol spelen tot kruisbestuiving tussen de LES of met andere projecten. 

De kruisbestuiving met andere projecten wordt niet structureel opgenomen (zie Sectie 5.2), maar het is 

bijvoorbeeld wel de plaats waar de toevoeging van OpUnDi Genk als tweede groeikern (en later aparte LES) 

kan ontstaan. Europa WSE wilde tijdens de looptijd van de eerste oproep 545 geen apart project in Genk 

opstarten, dus had het aan OpUnDi Genk aangeraden om met Regina Mundi te verbinden en met de twee 

groeikernen tot een dynamisch geheel te komen.  

¤ Het is ook de plaats waar Europa WSE kan opvolgen op welke zaken er wel of niet wordt ingezet, bv. 

pedagogische expertise, reflexief monitoren of de nodenanalyses bij burgers, en waar de LES tegenaan 

lopen, bv. onduidelijkheid in rollen of gedeelde doelstellingen. Europa WSE kan met die kennis inspelen op 

de noden en zo ook de meer theoretische kennis of kaders meegeven die relevant (of via de leertrajecten) 

zijn. 

De ervaringen vanuit de LES in de interviews en survey t.a.v. de ondersteuning van Europa WSE via de opvolging 

zijn de volgende:  

¤ Qua opvolging van de voortgang vinden de meeste respondenten de ondersteuning van Europa WSE 

voldoende (zie Figuur 24), maar het wordt nu ook niet gepercipieerd als een van de belangrijkste aspecten 

voor de slaagkansen van de LES (zie Figuur 20).  

¤ De geïnterviewden vinden het positief dat er wijzigingen mogelijk zijn t.o.v. het initiële dossier, bv. visie 

´kª^|ikªiÏ q~´kª|^|gk ´kª^|ikªiÏ qª~ksykª| ®~kqk´~kqiÒ Ze zijn ook dankbaar dat er ruimte en tijd 

gegeven wordt, ook als het minder vlot loopt. 

¤ Zowel qua uitbouw partnerschap, identificeren van leernoden, en ontwikkelen van experimenten vinden de 

meeste respondenten die er zicht op hebben de ondersteuning vanuit Europa WSE (eerder) voldoende 

(Figuur 24). 

¤ Per kwartaal rapporteren de partners aan Europa WSE. Dat ritme is momenteel haalbaar volgens sommige 

geïnterviewden, maar op langere termijn moeilijk. De rapportering in de applicatie wordt ook als complex 

aangegeven. Voor de inhoudelijke rapportering via de ESF-applicatie is de ondersteuning van Europa WSE 

(eerder) voldoende, zo blijkt uit de survey, alsook voor de financiële rapportage (m.u.v. 2 respondenten die 
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dit als eerder onvoldoende scoorden). In de interviews is ook aangegeven dat de administratie via de ESF-

applicatie niet vlot verloopt. 

¤ Ten slotte merken we ongerustheid bij de LES rond het evalueren. Er wordt aangegeven dat het soms 

verwarrend is om tegelijkertijd informatie te geven om Europa WSE te laten leren, terwijl het gebruikt zou 

kunnen worden voor de evaluatie van het project en het krijgen van de subsidies. Europa WSE heeft om dit 

te vermijden de personen die de opvolging deden niet laten mee-evalueren voor de nieuwe oproep 65. Ook 

naar deze opdracht toe was er ongerustheid te merken of de gegeven informatie eventueel gebruikt wordt 

in de beslissingen bij de nieuwe oproep 65. 
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6 / Resultaten Luik B: Partnerschappen 

In dit hoofdstuk bespreken we hoe de LES zich ontwikkelen tot doelgerichte, dynamische en duurzame 

partnerschappen, waarbij we gaan kijken naar hun visie, de netwerkstructuur en coalitievorming, de governance 

en rollen, hun samenwerking en communicatie, hun maturiteit en hoe ze reflecteren en (bij)leren. In dit hoofdstuk 

gaan we dus in op de evaluatievragen uit Luik B ten aanzien van de 5 leerecosystemen. We presenteren eerst 

telkens een vergelijking over de vijf LES heen, waarbij we ook aandacht hebben voor succesfactoren en 

uitdagingen. Vervolgens bespreken we de resultaten voor elke LES apart. De bevindingen zijn gebaseerd op de 

verschillende interviews, de focusgroepen, de antwoorden op de survey, aangevuld met informatie uit de desk 

analyse.  

Enkele bedenkingen bij het interpreteren van de resultaten (zie ook hoofdstuk Methodologie en BIJLAGENB.1 

met de uitgebreide methodologie): 

¤ LES veranderen: Als organisatienetwerken zijn de LES dynamisch van aard. Dit impliceert dat zij aan 

verandering onderhevig waren tijdens de looptijd van het project en ook sinds het afsluiten van de 

dataverzameling verder evolueerden. De beschreven resultaten en netwerkmappen zijn dus een 

momentopname.  

¤ Andere aanpak voor LES Genk en LES Borgloon t.o.v. de andere LES: Bij LES Genk en LES Borgloon hebben 

we meer uitgebreide datacollectie gedaan via een tweede focusgroep én verdiepende interviews bij partners. 

Daardoor kunnen we LES Genk en LES Borgloon doorgaans in meer detail bespreken. Bij Borgloon en Genk 

hebben we telkens een tweede focusgroep georganiseerd om mogelijke veranderingen te capteren in de 

tijd. Deze zijn niet georganiseerd in de andere LES. 

¤ Beperkingen netwerkmapping: Borgloon was het eerste LES waar er een datacollectie is gebeurd. Daaruit 

bleek dat de hoeveelheid actoren en relaties niet haalbaar zijn voor het onderzoek voor alle LES. Daarom 

hebben we gekozen om bij de andere LES minder experimenten, en dus ook minder actoren en relaties op 

te vragen. We hebben het aantal experimenten in Genk, Beringen, Ieper en Borgloon beperkt tot ongeveer 

4 experimenten. Hierdoor is de aanpak bij Borgloon anders dan bij de andere LES en dus daarom zeker niet 

te vergelijken in bv. grootte of complexiteit. Bovendien volgde de tweede netwerkmapping voor Borgloon en 

Genk niet exact dezelfde aanpak. In de 2e focusgroep (in februari en maart 2024) werd vooral gepolst naar 

wijzigingen t.o.v. de eerdere mapping (in juni en augustus 2023) en gebeurde de vraagstelling dus niet altijd 

met een relationele insteek. Dit werd in overleg met de opdrachtgever beslist omwille van de grootte en 

complexiteit van de LES en het tijdsbeslag op de respondenten. 

¤ De survey resultaten zijn niet volledig representatief: De survey werd uitgestuurd naar de kernpartners en 

brede partners van de 5 LES (1 uitnodiging, 1 herinnering), maar de responsgraad was laag (zie 

BIJLAGENB.1.4). 
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¤ Verwarring kernpartner å brede partner: Bij het invullen van de survey deelden sommige partners zich in 

de verkeerde groep in. Dit duidt erop dat de respondenten zich niet altijd bewust waren van de eigen positie 

in het netwerk en/of niet bekend zijn met de indeling of niet bekend zijn met de gebruikte terminologie. 

¤ Opsplitsing diensten van lokale overheid: De netwerkmapping gebeurt in principe op niveau van 

organisaties, waarbij bv. de Stad Genk of Stad Borgloon als een organisatie beschouwd kunnen worden. 

Tijdens de focusgroepen werden evenwel andere diensten binnen de stad als een aparte organisatie gezien 

door de deelnemers, wanneer bv. die dienst en die medewerkers ook overtuigd moeten worden van de 

meerwaarde en visie van de LES, en om te participeren aan het LES. In die gevallen zijn de diensten als 

aparte partners opgenomen in de netwerkmappen. 

Box 5: Leeswijzer voor netwerkmappen 

In dit hoofdstuk zijn verschillende netwerktekeningen/mappen opgenomen die de relaties en verbanden binnen de LES 

visualiseren. Om deze te begrijpen, volgt hieronder een korte uitleg over hoe u deze tekeningen kunt lezen en 

interpreteren. 

Knooppunten (vertices): 

Elk knooppunt, of vertex, in de tekening vertegenwoordigt een partner binnen het netwerk, zoals een organisatie of een 

groep. De grootte van de knooppunten kan variëren en is afhankelijk van de mate van verbinding (degree) die de partner 

heeft in het netwerk. Hoe groter het knooppunt, hoe meer relaties (connecties) deze partner heeft met andere partners 

in het netwerk. 

Pijlen: 

De pijlen tussen de knooppunten geven de richting van de relatie aan. Een pijl van A naar B betekent dat partner A een 

bepaalde relatie heeft met partner B, bijvoorbeeld in de vorm van overleg, kennisuitwisseling of ondersteuning. De dikte 

van de pijlen (edge weight) geeft aan hoeveel relaties er zijn tussen twee partners. Hoe dikker de pijl, hoe sterker of 

frequenter de relatie is. 

Legende relaties: 

Type relatie Weergave in de netwerkmap 

Visie Beheer å visie  

Beheer: Overleg Beheer å overleg  

Beheer: Ondersteuning Beheer å ondersteuning  

Beheer: Besluit Beheer å besluit  

Kennisuitwisseling Kennisuitwisseling ER / TR (éénrichting of tweerichting)  

Infrastructuur  Resources å I å ER/TR (éénrichting of tweerichting)  

 

Netwerkmaten: 

In het bijlageboek (B.1) zijn de gedetailleerde netwerkmaten opgenomen voor elke netwerktekening.  

6.1. Visie 

In de volgende secties gaan we eerst in op de succesfactoren en uitdagingen t.a.v. visie over de 5 LES heen. 

Vervolgens bespreken we per LES in meer detail de ontwikkeling van de visie, of het een gezamenlijke visie is, of 

de visie gedeeld is met derden, en wat de reikwijdte is van elke LES. 
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6.1.1 Vergelijking, succesfactoren en uitdagingen 

In netwerkorganisaties, en bij uitbreiding leerecosystemen, speelt een gedeelde visie een cruciale rol in het 

creëren van samenhang en richting. Een gezamenlijke visie zorgt ervoor dat partners zich kunnen afstemmen op 

gemeenschappelijke doelen, terwijl ze hun eigen identiteit behouden (Kenis & Cambré, 2019). Deze visie biedt 

een kader voor samenwerking, verhoogt de betrokkenheid van de actoren, en fungeert als leidraad bij 

besluitvorming (Provan & Kenis, 2008). Echter, het implementeren van een gedeelde visie in netwerken brengt 

uitdagingen met zich mee, zoals het vinden van de balans tussen flexibiliteit en het behouden van focus (Ospina 

& Saz-Carranza, 2010). 

Een effectief visievormingsproces vereist inclusiviteit en leiderschap. Leiders binnen een netwerk spelen een 

belangrijke rol bij het overbrengen en vertalen van de visie naar concrete acties en doelen (Ansell & Gash, 2008). 

Bovendien is het cruciaal dat een visie niet te rigide is, zodat het netwerk zich kan aanpassen aan veranderende 

omstandigheden en open blijft staan voor innovatie (Nowell et al., 2018). 

Overeenkomsten in visie en visievorming in de leerecosystemen: 

Wanneer we de visie- en visievorming in de vijf leerecosystemen analyseren, zijn er verschillende overeenkomsten 

zichtbaar die bijdragen aan het succes van deze netwerken: 

¤ Sterke basis: Alle LES hebben een voortraject doorlopen onder begeleiding van het consortium met o.a. 

Tweeperenboom, waarbij een eerste brede visie werd geformuleerd op basis van gedeelde interesses en 

ideeën. Dit proces heeft geleid tot een gemeenschappelijk begrip en taal, cruciaal voor duurzame netwerken 

(Keast & Mandell, 2014). 

¤ Centrale rol van kernpartners: In alle LES speelden de kernpartners een leidende rol in de visievorming. Dit 

zorgde ervoor dat de kernpartners de richting van de visie mee bepaalden, hoewel de bredere partners wel 

geraadpleegd werden. Dit benadrukt het belang van een "lead organization-governed network" (Kenis & 

Provan, 2009) waarin een centrale actor of groep sturing geeft aan het netwerk. 

¤ Co-creatie: Visievorming gebeurde steeds via een co-creatief proces, waarbij minstens de kernpartners 

betrokken waren (zie Figuur 27). Dit stimuleert betrokkenheid en zorgt voor een gedeelde 

verantwoordelijkheid binnen het netwerk (Ansell & Gash, 2008). 

¤ Gezamenlijke en gedragen visie: Hoewel alle LES een gezamenlijke visie hebben, is deze doorgaans sterker 

geïnternaliseerd bij de kernpartners dan bij de bredere partners (Figuur 28). Dit kan de betrokkenheid van 

de bredere partners verminderen, een uitdaging die in de meeste netwerken voorkomt (Ospina & Saz-

Carranza, 2010). 

¤ Operationalisering van de visie: In elk LES wordt actief geprobeerd om de visie om te zetten in concrete 

acties en experimenten (Figuur 29). Deze operationalisering helpt om de abstracte visie te vertalen naar 

praktische toepassingen en om de lange-termijndoelen van het netwerk te verwezenlijken (Provan & Kenis, 

2008). 
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Figuur 27: Betrokkenheid van partners bij de ontwikkeling van de visie å Limburg oktober 2023, Westhoek maart 

2024 

 

Figuur 28: Mate waarin partners al dan niet volledig achter de visie staan - Limburg oktober 2023, Westhoek 

maart 2024 
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Figuur 29: De mate waarin partners vinden dat de visie zichtbaar vertaald wordt naar de praktijk (bv. in de keuze 

van experimenten, manier van samenwerken ÒÞ - Limburg oktober 2023, Westhoek maart 2024 

 

 

Succesfactoren en uitdagingen: 

Hoewel er sterke punten zijn in de manier waarop visie in de leerecosystemen wordt ontwikkeld en gedeeld, zijn 

er ook enkele belangrijke succesfactoren en uitdagingen geïdentificeerd: 

Succesfactoren: 

¤ Gedeelde taal en begrip: Het verbinden van partners in het voortraject zorgde voor een gedeelde taal en 

wederzijds begrip, wat essentieel is voor de lange-termijn duurzaamheid van het LES. Dit sluit aan bij de 

theorie van network governance, waarbij gedeelde normen en waarden de basis vormen voor succesvolle 

samenwerking (Kenis & Provan, 2009). 

¤ Dynamische visie: De meeste LES vertonen flexibiliteit in hun visie, wat ruimte laat voor bijsturing op basis 

van lessen uit de praktijk. Dit adaptieve karakter draagt bij aan het benutten van nieuwe inzichten en 

expertise, wat de innovatiekracht van het netwerk vergroot. Echter, als de kerngroep te gesloten wordt voor 

nieuwe ideeën, kan dit leiden tot collectieve blindheid (Nowell et al., 2018). 

Uitdagingen: 

¤ Gedragenheid van de visie bij brede partners: In veel LES is de visieontwikkeling grotendeels geïnitieerd 

door de kernpartners, waardoor de visie minder sterk leeft bij de bredere partners. Dit kan leiden tot minder 

betrokkenheid en uitdagingen bij het aligneren van de activiteiten van deze partners met de missie en visie 

van het LES. De beperkte internalisatie van de visie bij bredere partners kan ervoor zorgen dat zij zich anders 

positioneren of zelfs afstand nemen van het netwerk, wat het succes van het LES kan ondermijnen (Ospina 

& Saz-Carranza, 2010). 

¤ Operationalisering van de visie: Het vertalen van een brede, abstracte visie naar concrete experimenten is 

vaak moeilijk. LES Borgloon biedt een goed voorbeeld van een oplossing, door middel van een flexibele 

checklist die gebruikt wordt om experimenten af te stemmen op de visie van het netwerk. Dit soort 

procedures kan helpen om de visie tastbaar te maken en te evalueren hoe nieuwe initiatieven passen binnen 

de missie van het netwerk. 
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6.1.2 Ontwikkeling van de gezamenlijke visie 

BERINGEN 

In LES Beringen werd een voortraject gevolgd voor het ontwikkelen van de visie. Dit traject werd ondersteund 

door Tweeperenboom en er werd een brede groep partners betrokken. Daarna nam de kerngroep het touw in 

handen om de visie concreter te maken. De andere partners werden hierbij wel betrokken en bevraagd, maar de 

beslissingen werden in de kerngroep genomen. 

In de visievorming stonden de verschillende niveaus centraal, van burgers tot organisaties. De centrale rol van 

de kernpartners in de visievorming blijkt niet alleen uit de gesprekken, maar ook uit de survey (zie Figuur 27). 

De kernpartners gaven aan nauw betrokken te zijn bij de visieontwikkeling, terwijl dit geldt voor een minderheid 

van de brede partners die de survey invulde.  

Een belangrijke succesfactor in het proces van visieontwikkeling, is dat de partners hiervoor de tijd namen: tijd 

om elkaar te vinden, met elkaar in gesprek te gaan, en om te leren en experimenteren.  

ê7| «k§®k{fkª yµ^{k| µk ¯s® Á ´kª«grszzk|ik r~kyk| «^{k| s| kk| ´^^q ´kªr^^zÎ /| i^| 

is het elkaar een beetje zoeken en aftoetsen van wie welke rol, hoe gaan we dit 

vormgeven." - Verkennend interview Beringen å maart 2023 

BORGLOON 

Ook in LES Borgloon werd er tijdens het voortraject met een brede groep partners gewerkt aan de visie van het 

projectvoorstel (met aanvankelijk te veel topics en experimenten). In het verdere traject nam de kerngroep de 

leiding in de visieontwikkeling in diverse fases (in het voortraject, bij het lerend netwerk, en de individuele sessies 

met Tweeperenboom). Zij formuleerden, in overleg met de coalitiepartners, een bijgewerkte visie. Op basis van 

deze visie werd een checklist opgemaakt met 7 criteria (bv. reguliere werking overstijgen door verbindende 

samenwerking, durven en doen) waaraan de experimenten moeten voldoen. De kerngroep verwacht dat de visie 

ook in de toekomst overeind zal blijven, al wordt ze mogelijk verder bijgewerkt op basis van ervaringen en input 

van partners, maar bij focusgroep 2 in februari 2024 was dat nog niet het geval.  

êWijzigingen visie? Neen. Staat als een huis.ë - Focusgroep 2 Borgloon å februari 2024 

In de gezamenlijke visie worden de verschillende niveaus besproken van burgers tot de samenleving (zie 

programmatheorie). De visie wordt gedeeld en afgestemd ´^| ik ´kª«grszzk|ik ìykª|§^ª®|kª«í |^^ª ik 

ìg~^zs®sk§^ª®|kª« Ýk| ®kª¯qÞ k| i^| |^^ª ik fªkikªk §^ª®|kª«íÎ -k gk|®ª^zk ª~z ´^| ik ykª|qª~k§ y~{® ~~y ®kª¯q 

in de surveyresultaten: alle respondenten uit de kerngroep voelden zich betrokken in de visieontwikkeling, terwijl 

slechts enkele respondenten uit de groep van de brede partners dit zo ervaarden (zie Figuur 27).  

GENK 

In Genk hadden diverse partners al een idee en intentie om rond leren en talenten te werken voor de aanvang 

van het LES project. De uitdaging voor hen was om dit idee in te passen binnen het kader van LES en het 

complementair te maken met de ideeën van de andere partners. De ontwikkeling van de visie voor het LES was 

ook hier het resultaat van een collaboratief proces binnen de kerngroep. De visieontwikkeling vertrok vanuit een 

conceptnota die focuste op de ruimtelijke verankering van het LES, waaraan het inhoudelijke vervolgens werd 

toegevoegd. Dit gebeurde in een traject met diverse, georganiseerde gesprekken. De survey (zie Figuur 27) 

bevestigt de centrale rol van de kerngroep: alle respondenten uit de kerngroep gaven aan betrokken te zijn 

qkµkk«® fsx ik ~|®µsyykzs|q ´^| ik ´s«skÏ ®kªµsxz ªk«§~|ik|®k| ¯s® ik qª~k§ ´^| fªkik §^ª®|kª« ê|k¯®ª^^zë 

antwoorden. 
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êV^| fkqs| s« i^® {k® rkkz isk qª~k§ fk§^^ziÎ 7|is´si¯kzk qk«§ªkyyk|Ï qª~k§«qk«§ªkyyk|Ï 

workshops. Afgeklopt met hele groep." - Verkennend interview Genk å april 2023 

Tijdens de tweede focusgroep in maart 2024 blijkt dat de twee kernen OpUnDi Genk en Regina Mundi elk hun 

eigen leerecosysteem zijn geworden. Hoewel ze verenigd worden door een brede visie, blijken de doelen en 

identiteit van de partners te verschillend. De nieuwe visie van OpUnDi Genk werd ondertussen formeel verankerd 

in een samenwerkingsovereenkomst. Hieraan ging een nieuw proces van visieontwikkeling vooraf dat wordt 

gelinkt aan de nieuwe oproep 65 van Europa WSE. Tegelijkertijd formuleert ook Regina Mundi een nieuwe 

doelstelling (en visie), los van OpUnDi Genk. Dat beide kernen hun eigen weg gaan, betekent echter niet dat een 

toekomstige samenwerking tussen beide LES is uitgesloten. Zo voorzien ze overlegmomenten om over de 2 

nieuwe LES heen de nodige synergiën te kunnen bewaren. 

IEPER 

Net als bij de andere LES, werd ook in Ieper een voortraject doorlopen onder begeleiding van Tweeperenboom. 

De visieontwikkeling werd daarna verder uitgetekend door de kerngroep die kiest voor een collaboratief proces. 

De respondenten geven in de focusgroep aan dat iedere partner een stukje op zich nam en er een 

werkgroep/coördinatieteam geconsulteerd werd voor advies en input. Deze collaboratieve aanpak wordt bevestigd 

in de survey resultaten (zie Figuur 27). Zowel respondenten uit de groep van kernpartners als die van de brede 

partners geven aan betrokken te zijn geweest bij de ontwikkeling van de visie. 

ê@¯ µszzk| µk ´kª«grsz {^yk|Ð {k® g~¢ªis|^®sk®k^{ kgr® «^{k| «®ª^®kqsk µszzk| ~§ºk®®k|Ï 

visie maar hoe willen we dat nu doen? Koppen samenbrengen en gedeelde 

´kª^|®µ~~ªikzsxyrkik|Ï skikª ºsx| «®¯yxkÏ |sk® ®µkk ®ªkyykª«Îë å Focusgroep Ieper å februari 

2024 

De respondenten halen twee belangrijke uitdagingen aan die zij ervaarden in het proces van visieontwikkeling: 

¤ zij startten later in het ESF pilootprogramma waardoor het voortraject met Tweeperenboom een kortere 

doorlooptijd had en het resultaat volgens geïnterviewden abstract bleef (verkennend interview å april 2023). 

¤ de samenwerking werd bemoeilijkt door tijdsgebrek en personeelswijzigingen binnen de 

partnerorganisaties (focusgroep å februari 2024). 

POPERINGE 

Vergelijkbaar met LES Genk, hadden ook sommige partners in Poperinge voor de start van het LES reeds een 

idee en intentie om rond leren te werken. Het proces van visieontwikkeling was co-creatief volgens de 

gesprekspartners. De bestaande ideeën werden uitgeschreven in een tekst. Deze werd vervolgens gedeeld met 

andere partners, waarbij zij verdere aanvullingen en verfijningen konden toevoegen. De trekkende rol van de 

kerngroep wordt bevestigd in de surveyresultaten (zie Figuur 27): de meerderheid van de kernpartners die 

deelnamen aan de survey gaf aan betrokken te zijn geweest bij het ontwikkelen van de visie, tegenover ongeveer 

de helft van de respondenten uit de groep van brede partners. 

De partners ervaarden het inpassen van deze ideeën in het kader van Europa WSE tijdens het uitwerken van het 

projectvoorstel als een uitdaging. Tegelijkertijd zette dit proces hen er wel toe aan om meer te gaan afstemmen 

met lokale partners en de visie te verfijnen. Een tweede uitdaging die de respondenten aanhalen m.b.t. 

visieontwikkeling, betreft het concretiseren van de visie en het formaliseren ervan in het dossier. Enerzijds geven 

ze aan te moeten nadenken over hoe de visie vertaald zal worden in de praktijk, maar anderzijds werkt een 

gedetailleerde visie drempelverhogend, vooral wanneer deze geformaliseerd dient te worden. Een visie/strategie 

impliceert namelijk vaak engagementen van bepaalde stakeholders, en dus ook investeringen van middelen (tijd, 

personeel, geld, etc.). Als er bovendien te veel wordt vastgelegd in de visie, en dit ook geformaliseerd wordt, weegt 
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dit op de dynamiek en de mogelijkheid om de visie in de toekomst verder bij te sturen. Ze pleiten daarom voor 

een brede visie, los van specifieke organisaties, maar met oog voor duurzaamheid, kwaliteit en verschillen tussen 

partners.  

ê7y ik|y µkz s| rkkz i^® ´kªr^^z i^® µk ~|ºk ~ªq^|s«^®sk q^^| {~k®k| z~«z^®k|Î 6~k 

kunnen we het verruimen? Natuurlijk heb je aantal vragen errond. Komt ook terug in dit 

gesprek. Is dat veilig, kan je rekening houden met verschillen? Productiviteit daarvan? 

Zelfbedruipend? Een kleine vormingsvraag hoeft geen geld te kosten. En dan de kwaliteit: 

isk µsz xk q^ª^|ikªk|Îë - Verkennend interview Poperinge å maart 2023 

Bij de focusgroep in februari 2024 blijkt dat de stad Poperinge wel andere verwachtingen had van het LES dan 

de partners. De partners wisten dat ze rond leergoesting wilden werken en hebben samen gezocht naar waar ze 

verschillen en waar ze elkaar aanvullen wat verwachtingen betreft. De partners zijn dan van onderuit zelf aan de 

experimenten begonnen en de Stad Poperinge is daarna gevolgd. 

6.1.3 Gezamenlijke visie 

Voor de analyse van de gezamenlijke visie is de survey een belangrijke bron. We presenteren hier eerst de figuren 

met de resultaten van elke LES, waarin telkens de kernpartners en brede partners tegen elkaar worden gezet 

m.b.t. de helderheid, communicatie en vertaling van de visie. Vervolgens worden deze topics behandeld per LES. 

Figuur 30: Mate waarin partners aangeven de visie helder te vinden - Limburg oktober 2023, Westhoek maart 

2024 
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Figuur 31: Mate waarin kernpartners aangeven regelmatig te communiceren over (wijzigingen) in de visie naar 

bredere partners, en de mate waarin brede partners regelmatig communicatie over (wijzigingen in) de visie horen 

of zien - Limburg oktober 2023, Westhoek maart 2024 

 

Figuur 32: Mate waarin de partners vinden dat de experimenten binnen het LES aansluiten bij de visie - Limburg 

oktober 2023, Westhoek maart 2024 

 

BERINGEN 

Het voortraject in het LES Beringen maakte duidelijk dat de partners een gezamenlijke interesse delen, en ze op 

eenzelfde manier kijken naar leren en talenten. De visie is dus zeker gedeeld en geïnternaliseerd. Echter, meer 

zo binnen de kerngroep gezien hun centrale rol in de visievorming. De survey resultaten bevestigen dit: alle 

respondenten uit de kerngroep gaven aan achter de visie te staan en de visie helder te vinden, terwijl de helft 

´^| ik ªk«§~|ik|®k| ¯s® ik qª~k§ ´^| fªkik §^ª®|kª« rskª ê|k¯®ª^^zë antwoordden. Een mogelijke verklaring is 

dat een minderheid van de respondenten uit de groep van brede partners niet kan bevestigen regelmatig 

communicatie over de visie te ontvangen (zie Figuur 31). De duidelijkheid en consistentie van de communicatie 

over de visie kan dus variëren, vooral gezien de verschillen in perceptie tussen kernpartners en bredere partners. 
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Bovendien blijkt dat elke partner de visie toepast vanuit zijn eigen achtergrond. De visie wordt gehanteerd als 

een gemeenschappelijke rode draad om complementaire expertises in te zetten binnen de context van het LES. 

De meeste respondenten geven dan ook aan dat de visie zichtbaar vertaald wordt naar de praktijk met de 

experimenten, hoewel él| ´^| ik iªsk ykª|§^ª®|kª« |sk® ~´kª®¯sqk|i ì^yy~~ªií blijkt te zijn dat de visie 

uitgedragen wordt in de opgezette experimenten (zie Figuur 32). 

êWk ºsxn complementair, denken hetzelfde over alles maar hebben wel een andere 

achtergrond waardoor we elkaar goed kunnen aanvullen. We hebben een ander soort van 

expertise, maar als je die dingen allemaal samenbrengt heb je wel een volledige puzzel.ë -

Verkennend interview Beringen å maart 2023 

Uit de netwerktekening (Figuur 33) van LES Beringen blijkt dat de kernpartners sterk met elkaar verbonden zijn, 

wat hun centrale positie op vlak van visie-beheer bevestigt. De sterkste verbindingen tussen de kernpartners 

suggereren dat zij regelmatig communiceren en hun gezamenlijke visie effectief intern delen. Echter, de bredere 

partners zijn hier niet vertegenwoordigt, wat mogelijk de oorzaak is van de geconstateerde verschillen in perceptie 

van de visie. 

Figuur 33: Netwerkmap Beringen - visie 

 

BORGLOON 

Ondanks overleg met de bredere partners, blijkt uit de gesprekken dat de visie in het LES Borgloon sterker 

gedragen wordt en geïnternaliseerd is bij de kerngroep dan bij de bredere partners. Dit komt overeen met wat 

zichtbaar is in de netwerktekening van juni 2023 (Figuur 34): de kerngroep, met onder andere Link in de Kabel 

vzw en Stad Borgloon, neemt een centrale positie in met dikkere verbindingen onderling. Dit suggereert dat zij 

niet alleen intensiever samenwerken, maar ook de visie sterker en consequenter delen en uitdragen. De bredere 

partners, zoals bijvoorbeeld Ciago en andere organisaties hebben dunnere lijnen en minder lijnen naar de kern, 

wat wijst op minder frequente of minder sterke communicatie over de visie. Desondanks blijkt uit de survey dat 

ook de respondenten uit de groep van brede partners achter de visie staan en deze helder vinden (zie Figuur 30). 

Het wordt echter niet noodzakelijk geacht dat alle partners de visie volledig of op dezelfde manier integreren. 

Het is voldoende dat ze de meerwaarde van KLOOZ of het LES kennen voor zichzelf.  

êDenk wel dat de [brede partners] in die experimenten die mensen enorm geëvolueerd 

zijn in wat Klooz is zonder dat we dat hebben moeten uitleggen. En dan die evaluatie, en 

fk|^iª¯yyk|Òi^| ºksik| {k|«k| ´^| µ^® s« i^® |¯Õ 7y ik|y µ^® i^® fk®ªkp® fsx N®^i 

Borgloon, maar ook partners Na de bel dat daar enorme vooruitgang is. Nu bevragen over 
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wat Klooz is stappen vooruit. Ze kunnen Klooz beschrijven in meerwaarde vanuit hen. Hele 

picture zal moeilijk blijven, moet niet.ë - Focusgroep 2 Borgloon å februari 2024 

Een mogelijke verklaring voor de minder sterke internalisering van de visie bij de brede partners is dat er te 

weinig naar de bredere partners gecommuniceerd wordt. Dit blijkt ook uit de survey: terwijl de kerngroep aangeeft 

regelmatig te communiceren, geven de meeste respondenten uit de bredere partnergroep aan geen regelmatige 

communicatie over de visie te ontvangen (zie Figuur 31). Daarnaast bestaat er ook enige onduidelijkheid over de 

vertaling van de visie naar de praktijk. Deze was niet duidelijk voor alle kernpartners, en dus ook niet voor 

verschillende brede partners. Deze onduidelijkheid leidde ertoe dat brede partners niet altijd begrepen wat het 

LES was, waardoor ze mogelijk andere verwachtingen hadden en samenwerkingen stroever liepen. Echter, 

doorheen het project raakte de visie meer doorleefd bij de kerngroep, werd ze verfijnd, en konden zij deze beter 

vertalen naar de praktijk en brede partners. Het positieve gevolg hiervan is dat alle partners nu meer op één lijn 

zitten en ook hun rol in het LES beter begrijpen.  

êHeeft wat moeite en tijd gekost, maar zo goed als iedereen is nu mee. We hadden 

verwacht dat dat sneller zou gaan, maar we hebben eerst heel intern gefocust. Dan heeft 

dat tijd nodig gehad om door te sijpelen en daar zijn we nu wel, stakeholders kunnen nu 

zeggen waar Klooz voor staat.ë å Focusgroep 2 Borgloon å februari 2024 

Figuur 34: Netwerkmap Borgloon - visie 

 

GENK 

Uit de gesprekken en survey bij LES Genk blijkt consistent dat de visie op niveau van de kernpartners een breed 

draagvlak kent. In de survey geven alle respondenten uit de groep van kernpartners aan achter de visie te staan 

en deze helder te vinden. Tegelijkertijd blijkt uit de gesprekken dat de verschillen in visie tussen de 2 groeikernen 
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aanwezig zijn vanaf de aansluiting van OpUnDi Genk bij Regina Mundi22. Dat blijkt ook zo uit de netwerktekening 

(Figuur 35) van augustus 2023 voor visie. Hier zien we duidelijk dat er 2 clusters zijn die onderlinge relaties 

hebben voor visie, maar niet met elkaar.  

Figuur 35: Netwerkmap Genk - visie 

 

Doorheen de looptijd van het project gaan deze verschillen een belangrijkere rol spelen. Omdat visie, doelstelling 

en aanpak van beide groeikernen verschillen, splitst het LES tegen focusgroep 2 in maart 2024 op in 2 LES.  

Veder geven de gesprekspartners aan dat een brede internalisering en gedragenheid bij brede partners 

ontbreken. Het verschil in gedragenheid tussen kerngroep en brede partners blijkt ook uit de survey. Dat niet alle 

respondenten uit de groep van brede partners communicatie over visiewijziging kennen, zoals blijkt uit de survey, 

kan een mogelijke verklaring zijn (zie Figuur 31).  

Niettegenstaande slaagt LES Genk er wel in om de visie te operationaliseren en geven de meeste 

surveyrespondenten aan dat de experimenten aansluiten bij de visie (zie Figuur 32). Ze hanteren hierbij een 

pragmatische aanpak en focussen op de operationalisering. De diverse experimenten zijn essentieel om de visie 

te ondersteunen en te zorgen dat deze toekomstbestendig is. Er is een bewuste keuze gemaakt om alle 

experimenten in lijn te brengen met de langetermijndoelstellingen.  

êVs«sk s« ~´kªy~k§kzk|iÎ ?^^ª ®kqkzsxy z~§k| k¶§kªs{k|®k| {k® ´kª«grszzk|ik ps|^zs®ks®k|Î <k 

bent altijd bezig over talentontwikkeling. Idee LES wordt meegenomen, maar uitvoering is 

^|ikª«Îê - Verkennend interview Genk å april 2023 

 
22 7| ik fk«§ªkys|qk| k| ik {^§§s|q« y^| ìMkqs|^ ?¯|isí k| ìB§Q|-s 5k|yí ´kªµsxºk| |^^ª rk® zkkªkg~«·«®kk{Ï ik ykª|Ï ~p ik qª~k§ van leden die zich 

inzetten voor het leerecosysteem of de kern. 
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"We hebben er wel voor gezorgd dat alle experimenten, hoe anders ze klinken, altijd de 

doelstelling [hebben] onze gemeenschappelijke visie op lange termijn vorm te geven."- 

Verkennend interview Genk å april 2023 

 

IEPER 

De visie was opgemaakt vanuit de kerngroep, daarna besproken in het coördinatieteam voor feedback. De 

doelstellingen uit de visie zijn vervolgens gedeeld met kanjerplekken en met de algemene werkgroep. De 

surveyresultaten (zie Figuur 28, Figuur 30 en Figuur 32) wijzen uit dat respondenten uit beide groepen (kern en 

brede partners) over het algemeen achter de ontwikkelde visie staan, deze helder vinden en overtuigd zijn dat de 

experimenten hierbij aansluiten.  

Uit de survey blijkt dat niet alle partners in LES Ieper regelmatig communiceren naar brede of toekomstige 

partners over de visie. Desondanks geeft ongeveer de helft van de respondenten uit de brede partnergroep aan 

regelmatig communicatie over de visie te ontvangen (Figuur 31). 

Deze bevindingen zien we ook duidelijk terug in de visie netwerktekening van februari 2024. Hier valt het op dat 

er een kleine, maar hechte cluster is, de kerngroep, die sterk met elkaar verbonden is wat het beheer van de visie 

betreft (Figuur 36).  

Figuur 36: Netwerkmap Ieper - visie 

 

POPERINGE 

Tijdens de focusgroep in februari 2024 gaven de partners hun gedeelde visie aan als een succesfactor voor hun 

LES. Maar uit de analyse van de surveyresultaten blijkt dat de visie van LES Poperinge wel gedragen is binnen de 

kerngroep en andere partners betrokken in het cocreatieproces, maar minder uitgesproken is bij de brede 

partners (zie Figuur 27). Zo blijken de respondenten uit de kerngroep achter de visie te staan en deze helder te 
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´s|ik|Ï ®kªµsxz ªk«§~|ik|®k| ¯s® ik qª~k§ ´^| fªkik §^ª®|kª« rskª kkªikª ê|k¯®ª^^zë ^|®µ~~ªiden (zie Figuur 28 

en Figuur 30). Ook hier is een mogelijke verklaring dat de communicatie naar brede partners nog verder 

geoptimaliseerd kan worden. Uit de survey blijkt namelijk dat respondenten uit deze groep aangeven geen of 

weinig communicatie over de visie ontvangen (Figuur 31), terwijl een meerderheid van de kernpartners wel 

aangeeft hierover te communiceren. 

Net als de andere LES, wijzen gesprekspartners in Poperinge op de uitdaging om de visie te operationaliseren. 

Dit blijkt tevens uit de survey (zie Figuur 32), waar zowel in de kerngroep als de brede partnergroep niet alle 

respondenten aangeven dat de experimenten aansluiten bij de visie. 

êVª^^q s« ~p i^® y^| µ^^ªqk{^^y® µorden in de operationalisering. We gaan er wel op 

moeten teruggrijpen. Er zijn allerlei zaken die dingen beïnvloeden, maar voor mij....ik sta 

100% achter de ́ s«sk k| µsz isk ~~y ¯s®´~kªk|ë - Verkennend interview Poperinge å maart 

2023 

Uit de netwerktekening (Figuur 37) van februari 2023 leiden we af dat de visie voornamelijk beheerd wordt binnen 

de kerngroep.  

Figuur 37: Netwerkmap Poperinge - visie 
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6.1.4 Delen van de visie met derden  

BERINGEN 

Het LES Beringen doet diverse inspanningen om de visie met derden te delen, o.a. via de website Beringen 

talentenstad leerecosysteem WSE Europa æ Beringen Talentenstad. Daarnaast hebben zij tijd geïnvesteerd om in 

gesprek te gaan met alle bewoners en de visie uit te dragen. Dit resulteert in nieuwe ideeën voor experimenten.  

êVia de website proberen we de kennis breder te delen. Doelgroep: Beringenaren, 48000. å 

Focusgroep Beringen å september 2023 

BORGLOON 

Om de visie en activiteiten van het LES Borgloon te communiceren naar derden, heeft Klooz een website opgericht 

met informatie over Klooz en haar verschillende experimenten (Project klooz). Voor de verschillende experimenten 

wordt er via de betrokken partners campagne gevoerd naar de burgers toe. Daarnaast werd er ook een 

communicatiestrategie opgemaakt, waarbij wordt ingezet op onder andere een Facebookpagina en een folder. In 

deze strategie wordt gebruik gemaakt van de aanwezige expertise bij de partners.  

êTen aanzien van het publiek dat we nu wouden gaan aanspreken hadden we geen flauw 

idee van hoe, wat, wanneer, .... En andere partijen hadden daar net veel meer ervaring 

mee. Bijvoorbeeld op sociaal vlak actief en daar al materialen hebben ontwikkeld om 

mensen te engageren in een verhaal.ëÎ (Verdiepend interview partner å mei/juni 2023) 

GENK 

Binnen het LES Genk ligt de focus bij communicatie over de visie voornamelijk op interne communicatie. Er wordt 

niet expliciet ingezet op communicatie over de visie naar derden, maar mogelijk wordt deze impliciet verspreid 

via de experimenten. Er wordt bijvoorbeeld ingezet op communicatie naar vrijwilligers uit de buurt door Regina 

Mundi, om de drempel voor doelgroepen te verlagen en de buurt te activeren. Deze communicatie is wederkerig, 

en creëert nieuwe synergiën en ideeën voor experimenten.  Communicere| ~´kª rk® g~|gk§® ìzkkªkg~«·«®kk{í s« 

evenwel moeilijk, wat ook in andere LES werd aangegeven. 

êáÒâ wordt die visie gedeeld en uitgedragen? Ik kan me niet voorstellen dat de partners 

naar hun achterban gaan en zeggen van hey jongens we zijn een ecosysteem aan het 

bouwen. Dus wordt die overgedragen, in letterlijke zin denk ik nietÎë - Focusgroep 1 Genk å 

augustus 2023  

De twee kernen, en later de twee LES, hebben twee aparte websites waarop de visie naar externen wordt 

gecommuniceerd.   

IEPER 

Het LES maakt gebruik van sociale media voor communicatie naar derden (facebook, Instagram). Het LES deelt 

ook informatie via de website van Argos en hoopt dit in de toekomst via alle respectievelijke websites van de 

organisaties in het coördinatieteam te doen, maar er is geen algemene website van het LES23.  

êFacebook en Instagrampagina naar brede publiek. Informatie ook op Argos website, 

bedoeling op elke website lid van coördinatieteam, tekst is in opmaak. Geen algemene 

website van Kanjer.ë å Focusgroep Ieper å februari 2024 

POPERINGE 

 
23 Ondertussen is er ook een website via Vondels: https://www.vondels.be/kanjer naast Leerecosystemen (argosvzw.be) 

https://www.beringentalentenstad.be/
https://www.beringentalentenstad.be/
http://www.klooz.be/
https://www.vondels.be/kanjer
https://www.argosvzw.be/html/vorming_opleiding/leerecosystemen.html
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Het LES Poperinge maakt gebruik van storytelling om te communiceren naar derden. Zij gebruiken dit 

bijvoorbeeld om data te verzamelen en bij het aankondigen van nieuwe experimenten.24 

6.1.5 Taken en reikwijdte van het LES  

BERINGEN 

Het bepalen van de taken en de reikwijdte in LES Beringen worden collectief benaderd, aangezien alle 

belanghebbenden input leveren. Een van de geïnterviewden benadrukte deze collectieve geest: "We bepalen 

samen welke taken het leerecosysteem op zich neemt". Hierbij geeft men aan te vertrekken vanuit ieders talenten 

en interesses. Vanuit verschillende hoeken kunnen leerinitiatieven komen, maar de kerngroep plant de initiële 

zaadjes via gesprekken met bewoners en organisaties. Potentiële experimenten worden afgetoetst aan de missie 

en visie van het LES. Het aansluiten van potentiële partners t.a.v. specifieke experimenten wordt geëvalueerd aan 

de hand van een sjabloon dat werd aangeleverd door Arktos. 

êNx^fz~~| i^® =~k| qk{^^y® rkkp® {k® µ^®Ï µ^^ª~{Ï µ^||kkª k| s|r~¯ikzsxyÏ k| k´^z¯^®sk 

^gr®kª^pÎë å Focusgroep Beringen å september 2023 

BORGLOON 

In LES Borgloon worden de reikwijdte en de taken van het LES bepaald door de kernpartners via de visie met 

haar 7 criteria. Organisaties die experimenten willen opzetten moeten ervoor zorgen dat ze aan de 7 criteria 

voldoen (maar niet noodzakelijk aan alle 7), indien dat lukt (eventueel na gericht feedback vanuit de kerngroep) 

mogen die partners het experiment zelf vormgeven. Op die manier kunnen er bottom-up ideeën komen om het 

aanbod vorm te geven, zolang ze aan de criteria voldoen. Eenmaal een experiment is geselecteerd wordt de visie 

in de praktijk omgezet en verder ontwikkeld met de experimentpartners onderling.  

GENK 

LES Genk (voor de splitsing) zorgt ervoor dat alle experimenten bijdragen aan het vormgeven van de 

gemeenschappelijke visie op lange termijn. Samenwerken staat hierbij centraal onder het motto ê«^{k| i~k|Ï 

ºsk| i~k|Ï ºkzp i~k|ëÎ 6k® >/N s« i^| rk® ^gr®kªzsqqk|ik «·«®kk{Ï ik «^{k|µkªys|q«´kªf^|ik|Ï isk |~isq ºsx| ~{ 

een leeromgeving te creëren en om levenslang en levensbreed leren mogelijk te maken. Tijdens focusgroep 1 in 

augustus 2023 waren er geen selectiecriteria voor experimenten in beide kernen, maar er werd wel afgetoetst 

door de kerngroep welke experimenten bijdragen aan de visie. Iedereen mag nieuwe experimenten aandragen. 

In de experimenten kan de verdere samenwerking en complementariteit van partners afgetoetst worden. Ten 

tijde van de tweede focusgroep is Regina Mundi wel met criteria gaan werken (geïnspireerd door Borgloon).  

êOok in tegenstelling tot voordien, hebben we nu een aantal criteria opgesteld waaraan 

experimenten moeten voldoen. Wij zullen die daarna toetsen en voorstel doen in 

stakeholdersmeeting.ë - Focusgroep 2 Genk å maart 2024 

In het LES van OpUnDi Genk, zal OpUnDi beslissen of het past binnen de visie, maar iedereen kan wel ideeën 

aanbrengen. Na de splitsing zijn de taken en de scope dus verdeeld over de twee LES. 

IEPER 

In LES Ieper gebeurt het bepalen van de taken en de scope in het kernteam. Zij bewaken de visie en strategie, 

maar hoe deze moet uitgewerkt worden, wordt mee bepaald in het coördinatieteam. Verder geven de 

respondenten in de focusgroep aan dat de oefening rond het verdelen van rollen is gestart. 

 
24 Ook LES Poperinge communiceert ondertussen naar derden via een website: https://delovie.be/nieuws/algemeen/zeg-e-je-leergoeste/ 
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êNu willen we verschil maken: met coördinatieteam echt samen strategie willen opzetten, 

visie, maar hoe willen we dat nu doen? Koppen samenbrengen en gedeelde 

verantwoordelijkheden, ieder zijn stukje, niet twee trekkers.ë å Focusgroep Ieper å februari 

2024 

POPERINGE 

Aanvankelijk werden de taken en scope van LES Poperinge beslist vanuit het coördinatieteam, maar toen dit 

stroef liep is Smaakmakers op eigen initiatief gestart met activiteiten. Het resultaat hiervan is een 

uitwisselingsproces waarbij het coördinatieteam leernoden identificeert die het LES wil aanpakken en leervragen 

opsomt, en Smaakmakers het terrein opgaat om deze vragen te beantwoorden. Het coördinatieteam bekijkt dan 

met welke leernoden, leervragen en partners verder gewerkt wordt. 

6.2. Netwerkstructuur en coalitievorming 

Netwerkstructuur en coalitievorming spelen een cruciale rol in het succes van leerecosystemen. In de context van 

organisatienetwerken (waar we voor een stuk de leerecosystemen op baseren) verwijst netwerkstructuur naar de 

manier waarop actoren binnen een netwerk zijn verbonden, hoe de samenwerking tussen die actoren verloopt en 

hoe middelen worden verdeeld en gemobiliseerd om gemeenschappelijke doelen te bereiken (Kenis & Cambré, 

2019). Coalitievorming is het proces waarbij bepaalde groepen binnen een netwerk samenkomen om hun 

belangen op elkaar af te stemmen en een gezamenlijke koers uit te stippelen, vaak met behulp van specifieke 

beheersrelaties zoals overleg, besluitvorming en ondersteuning. 

Volgens Provan en Kenis (2008) kunnen netwerkstructuren variëren van zelfregulerende tot centraal 

aangestuurde netwerken, waarbij de keuze voor een bepaalde structuur sterk afhankelijk is van de complexiteit 

van het netwerk en de aard van de doelen die worden nagestreefd. In een zelfregulerend netwerk hebben actoren 

veel autonomie en wordt de samenwerking gestuurd door informele relaties. In meer centraal aangestuurde 

netwerken, zoals een Leiderorganisatienetwerk, worden beslissingen en coördinatie vanuit een centrale 

organisatie geleid (Kenis & Provan, 2009). Coalitievorming speelt hierin een sleutelrol door de betrokken partners 

samen te brengen, zodat zij hun middelen en expertise op een gecoördineerde manier kunnen inzetten. 

Bij leerecosystemen zijn beheersrelaties van cruciaal belang om coalitievorming te ondersteunen en het netwerk 

effectief te laten functioneren. De drie belangrijkste vormen van beheersrelaties zijn overleg, besluitvorming en 

ondersteuning. Deze relaties vormen de ruggengraat van de netwerksamenwerking en helpen bij het stroomlijnen 

van processen en het creëren van duidelijke lijnen van verantwoordelijkheid. 

In de volgende secties gaan we eerst in op de succesfactoren en uitdagingen over de LES heen. Vervolgens 

bespreken we voor elke LES de structuur en diversiteit van de partnerschappen, en de redenen voor deelname 

aan het partnerschap. 

6.2.1 Vergelijking, succesfactoren en uitdagingen 

Wanneer we de netwerkstructuren van de vijf LES onderzoeken, zien we enkele belangrijke overeenkomsten die 

wijzen op gedeelde succesfactoren binnen hun samenwerkingsmodellen: 

¤ Overlappende subgroepen: In elk LES zien we dat de netwerkstructuur uit meerdere overlappende 

subgroepen bestaat. Deze subgroepen zijn vaak thematisch of functioneel georganiseerd en reflecteren de 

onderliggende governance structuur. Kenis en Cambré (2019) stellen dat zulke overlappende subgroepen 

belangrijk zijn voor het verbinden van verschillende netwerklagen en het bevorderen van kennisuitwisseling 

en synergie tussen actoren. 
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¤ Heterogene partnerschappen: Alle vijf de LES bestaan uit heterogene partnerschappen waarbij een diverse 

groep stakeholders, zoals overheden, onderwijsinstellingen, maatschappelijke organisaties en lokale 

bedrijven, betrokken zijn. Deze diversiteit maakt het netwerk weerbaarder tegen verstoringen en bevordert 

innovatie door verschillende perspectieven samen te brengen (Nowell et al., 2018). 

¤ Complementariteit: In de meeste LES wordt complementaire expertise als een cruciaal onderdeel gezien 

voor het bereiken van de netwerkdoelen. Partners vullen elkaar aan met hun specifieke kennis en middelen, 

wat leidt tot een effectievere samenwerking (Provan & Kenis, 2008). 

¤ Leren, verbinden en missie: Een gedeelde motivatie voor deelname aan de LES is het gezamenlijk opbouwen 

van kennis en expertise, het versterken van lokale partnerschappen en het laten aansluiten van de missie 

van de eigen organisatie bij die van het netwerk. Netwerkactoren hebben baat bij het wederkerig leren van 

elkaar en versterken daarmee hun betrokkenheid bij het LES (Ospina & Saz-Carranza, 2010). 

Succesfactoren: 

¤ Subgroepen verbinden: In veel netwerken zien we dat subgroepen zoals experimentgroepen, werkgroepen 

en overleggroepen vaak enkel verbonden zijn via de kerngroep, wat de centrale coördinatie vergemakkelijkt. 

Het direct in contact brengen van deze subgroepen zou echter de uitwisseling van kennis en middelen 

verder kunnen stimuleren, wat een positieve impact zou kunnen hebben op de snelheid en effectiviteit van 

besluitvorming en uitvoering (Kenis & Cambré, 2019). 

¤ Continuïteit van participatie: Een belangrijke succesfactor in elk netwerk is de continue aanwezigheid van 

representanten vanuit de partnerorganisaties. Wanneer een bepaalde organisatie regelmatig 

vertegenwoordigd is, ontstaat er een betere binding met de doelen van het netwerk, wat bijdraagt aan de 

effectiviteit van het netwerk (Provan et al., 2007). Wisselingen van vertegenwoordigers of afwezigheid kan 

daarentegen leiden tot vertraging in processen en verstoring van de samenwerking. 

¤ Ruimtelijke verankering: Een ander cruciaal succesfactor is de ruimtelijke verankering van de LES. De fysieke 

nabijheid van partners maakt het eenvoudiger om samen te werken en stimuleert informele 

kennisuitwisseling. Echter, dit kan ook een uitdaging vormen wanneer het netwerk probeert uit te breiden 

naar nieuwe gebieden of wanneer het netwerk zich over meerdere geografische locaties verspreidt (Kenis 

& Provan, 2009). 

Uitdagingen: 

¤ Indirecte verbinding tussen subgroepen: Een uitdaging bij overlappende subgroepen is dat sommige 

subgroepen alleen via de kerngroep verbonden zijn, wat de informatiestroom kan vertragen. Om deze 

vertraging tegen te gaan, zouden meer directe verbindingen tussen subgroepen moeten worden 

aangemoedigd, zodat kennis en middelen sneller kunnen worden gedeeld (Kenis & Cambré, 2019). 

¤ Flexibiliteit en innovatie: Wanneer een netwerk te rigide wordt in zijn structuur, bestaat het risico op 

collectieve blindheid, waarbij het netwerk minder openstaat voor nieuwe ideeën en veranderingen. Het 

behouden van flexibiliteit in de netwerkstructuur is dus cruciaal om innovatie te bevorderen en de 

effectiviteit van het netwerk te waarborgen (Provan & Kenis, 2008). 

6.2.2 Structuur van de partnerschappen 

In de analyse van de netwerkstructuur geven we aandacht aan 3 elementen: subgroepen, ruimtelijke verankering 

en multiplexiteit van de netwerken. ì?¯z®s§zk¶s®ks®í ´kªµsx«® |^^ª rk® fk«®^^| ´^| {kkªikªk «~~ª®k| ªkz^®sk« ®¯««k| 

dezelfde actoren in een netwerk. Wat betreft de multiplexiteit, nemen we 3 types relaties mee voor beheer: overleg, 

besluit en ondersteuning. Wat de multiplexiteit betreft, kan een actor dus meerdere types relaties hebben met 

een andere actor, bijvoorbeeld zowel overleggen als ondersteunen.  
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BERINGEN 

De netwerkstructuur van LES Beringen in september 2023 vertoont veel overeenkomsten met de bestaande 

governancestructuur. Het netwerk bestaat uit drie subgroepen: de kerncoalitie, de stakeholdersgroep en de 

bewoners. Uit de analyse van de beheersrelaties (overleg, besluitvorming, ondersteuning) blijkt dat de 

kerncoalitie, bestaande uit Stad Beringen, Arktos en Gody Boyon, een centrale rol speelt in het netwerkbeheer. 

Deze kernpartners vervullen een cruciale positie in het netwerk, wat in de netwerktekening (Figuur 38) wordt 

geïllustreerd door de donkerdere kleur van de knooppunten (vertices) en de dikke pijlen die hun onderlinge, 

intensieve beheersrelaties aangeven. Dit duidt op sterke samenwerkingen op vlak van besluitvorming, 

ondersteuning en overleg. 

De andere stakeholders hebben vooral overlegrelaties met de kerncoalitie en elkaar. Dit wordt zichtbaar in de 

dunnere pijlen in de netwerktekening, die minder intensieve interacties representeren. De rol van deze 

stakeholders is eerder operationeel gericht, waarbij ze specifieke bijdragen leveren zonder directe betrokkenheid 

in de strategische besluitvorming. Zo is de relatie met Interim Vastgoed gericht op het beheer van de site. 

De structuur van het netwerk past binnen de bredere theorieën over netwerkbeheer, zoals beschreven door 

Provan en Kenis (2008), die stellen dat netwerken vaak bestaan uit een kern van actoren die verantwoordelijk zijn 

voor de aansturing, met daar omheen een periferie van partners die gespecialiseerd zijn in specifieke taken. In 

LES Beringen vormt de kerncoalitie een sterke spil die de belangrijkste beheersrelaties in het netwerk aanstuurt. 

Dit bevestigt ook de modellen van kern-periferiestructuren zoals besproken door Kenis & Cambré (2019), waarin 

wordt benadrukt dat kernpartners als tussenpersonen fungeren om informatie en middelen door te geven aan 

andere leden van het netwerk. 
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Figuur 38: Netwerkmap Beringen - beheer 

 

Het netwerk is ruimtelijk verankerd op de Sint Lutgartsite. Het beheer van de site en onduidelijkheden met 

betrekking tot het toekomstig gebruik beïnvloeden het functioneren van het netwerk. De lokale verankering maakt 

frequente interactie mogelijk en de missie en visie van het LES sluiten sterk aan bij de noden en resources van 

de site. Partners hoeven echter niet noodzakelijk gevestigd te zijn op de site, maar dienen wel gelinkt te kunnen 

worden aan noden op de site. 

BORGLOON 

Doorheen het project ontstond in LES Borgloon een netwerk met 3 subgroepen, gelinkt aan de governance 

structuur: de coalitie, de hubs, de experimenten (zie ook Sectie 4.2 bij de beschrijving van deze LES). Er werd 

gestart met experimenten en van daaruit werd gezocht naar een structuur die toelaat om het projectmatige te 

overstijgen en het LES op zichzelf kan laten staan. Ook in dit LES is de netwerkstructuur nauw verweven met de 

governancestructuur en zijn aan elke subgroep bepaalde rollen en verantwoordelijkheden toegekend (zie Sectie 

6.3.2). De coalitiepartners zijn betrokken in alle subgroepen en staan dus zeer centraal in het netwerk. Dit sluit 

aan bij de theorie over lead organization networks (Kenis & Provan, 2008), waarbij bepaalde actoren (in dit geval 

de coalitiepartners) een leidende rol spelen en als centrale hubs fungeren binnen verschillende 

netwerkstructuren. 
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Het LES is ruimtelijk verankerd op de kloostersite, welke zij mogen gebruiken. Klooz maakt gebruik van de site, 

namelijk voor de interne werking (bv. sommige organisaties die deel uitmaken van het project maken gebruik 

van de lokalen) en als locatie voor de experimenten. Andere partners zijn niet gevestigd op de site, maar het 

netwerk kenmerkt zich wel door ruimtelijke nabijheid. Dit kan worden gezien als een voorbeeld van spatial 

embeddedness, waarin de fysieke nabijheid van partners de samenwerking vergemakkelijkt en de uitwisseling 

van middelen en informatie stimuleert (Kenis & Cambré, 2019). 

Het belang van de kerngroep in het netwerk blijkt ook uit de analyse van de relaties met betrekking tot beheer 

via de netwerktekening (zie Figuur 39). De centrale §~«s®sk ´^| ik ykª|qª~k§zkik| Ýí® *skxykÏ >7-=Ï J7*BÏ N®^i 

Borgloon en KLOOZ) in de governance structuur (zie Sectie 6.3.2) wordt gereflecteerd in de netwerkstructuur. 

Deze partners hebben het hoogst aantal relaties m.b.t. beheer (wat te zien is aan de dikkere lijnen in de tekening), 

en fungeren vaker als tussenpersoon. De coalitiepartners Art en Spelotheek zijn daarentegen veel minder 

centraal. Da® ºsk xk ~~y ^^| rk® pks® i^® ºk s| ik |k®µkªy®kyk|s|q kk| yzks|kªk ìf~zí ºsx|Î Verder komen ook de 

hubs en experimenten duidelijk als subgroepen naar voren (zie Figuur 39). Dit is het meest uitgesproken voor de 

r¯f ê>kkª§zkyëÏ ^^|qkºsk| ikºk ¯s® rk® qª~~®«®k ^^|®^z §^ª®|kª« fk«®^^®Î *s||k| ik r¯f |k{k| ik «®^i Ý«§kgspsky 

de diensten jeugd en sport) en PXL een centralere positie in. Zij zijn ook aanwezig in beide experimenten. De 

kerngroep is verbonden met en aanwezig in alle subgroepen.  

Figuur 39: Netwerkmap Borgloon - beheer 

 

 

GENK 

Bij LES Genk spelen de twee fysieke locaties å de Regina Mundi site en de LABIOMISTA  site å een sleutelrol in 

de netwerkstructuur, we zien hier veel beheersrelaties, zowel op vlak van overleg, besluit, ondersteuning en visie.   

Deze geografische verankering gaat samen met een hoog niveau van lokale interactie, en versterkt het ervaren 

van een gevoel van verbinding. De fysieke nabijheid en interactie tussen partners op dezelfde locatie benadrukken 

het concept van spatial embeddedness (Kenis & Cambré, 2019), waarin geografische verankering cruciaal is voor 

het versterken van relaties binnen een netwerk. Beide locaties liggen echter relatief ver uit elkaar, wat zich in het 

netwerk vertaalt in 2 groeikernen (en later in 2 aparte LES). De lokale verankering van elke kern impliceert tevens 

dat zij gebonden zijn aan resources die lokaal voorhanden zijn, gaande van potentiële partners tot infrastructuur. 
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Deze verankering wordt bovendien geïnstrumentaliseerd en ingezet om het LES te promoten en een identiteit te 

geven.  

Beide groeikernen staan voornamelijk los van elkaar, al wordt er wel overleg georganiseerd tussen beide kernen, 

en sommige stakeholders zijn als partner verbonden aan beide sites, zoals bijvoorbeeld Bib Genk en Studio Koen 

Vanmechelen. Op de netwerktekening van de zomer 2023 (Figuur 40) is zichtbaar dat deze partners zeer goed 

geconnecteerd zijn, wat blijkt uit de vele pijlen die hen verbinden met andere actoren. Deze partners kunnen 

fungeren als brokers (Burt, 1992), waarbij zij een belangrijke rol spelen in het overbruggen van de twee 

geografische netwerken. Regina Mundi speelt echter een duidelijk centralere rol in het netwerk, wat bevestigd 

wordt door de netwerktekening. Stad Genk (Regina Mundi) heeft de grootste bol (vertex), wat wijst op het hoogste 

aantal connecties binnen het netwerk (degree), en de dikte van de pijlen toont aan dat deze locatie frequent 

betrokken is bij overleg, besluitvorming en ondersteuning. OpUnDi speelt een beperkter rol, vooral binnen de 

eigen kring, terwijl Regina Mundi een bredere, netwerkoverstijgende rol vervult. 

De netwerkstructuur van LES Genk is opnieuw verweven met de governance structuur, zoals besproken in de 

zomer van 2023. In LES Genk onderscheiden we voor Regina Mundi 4 subgroepen å werkgroep, 

stakeholdersgroep, experimenten en bewoners van de site; en voor OpUnDi Genk 2 subgroepen å werkgroep en 

brede partners. De brede partners in OpUnDi Genk zijn zich er niet altijd van bewust dat ze gezien worden als 

een onderdeel van het LES, vermoedelijk door de korte doorlooptijd van OpUnDi Genk als LES.   

êáfªkikâ partners enkel info over specifieke experiment waaraan zij deelnemen, maar 

wordt wel daarin ondersteund/geïnformeerd. Wel geïnformeerd å maar niet altijd 

sikkÛfk«kp i^® ºk ºsx| fk®ª~yyk| fsx êkk| zkkªkg~«·«®kk{Îë å Focusgroep 1 Genk å juni 

2023 

De 2 groeikernen zijn ook eenvoudig te onderscheiden wanneer we kijken naar de analyse van de relaties met 

betrekking tot het beheer van het netwerk. Stad Genk neemt hierbij een belangrijke, verbindende positie op want 

vormt de brug tussen de 2 groeikernen. De leden van beide kernteams hebben telkens het hoogst aantal relaties 

(degree25) van hun kern (resp. Regina Mundi en OpUnDi Genk) en nemen vaker een positie in als tussenpersoon 

(betweenness26), wat wijst op hun rol als coördinator tussen de verschillende partners en subgroepen. Binnen de 

Regina Mundi-kern geldt dit ook voor de stakeholdersgroep, wat zichtbaar is in hun centrale positie in de 

netwerktekening. 

Voor de experimenten die besproken werden in de groeikern Regina Mundi zijn beide Genkse academies zeer 

centraal, voor de groeikern OpUnDi Genk zijn dit Studio Koen Vanmechelen en de medewerkers van OpUnDi Genk.  

 

25 Degree: dit concept verwijst naar het aantal directe verbindingen (relaties) die een actor in het netwerk heeft. Met andere woorden, het telt hoeveel 

andere actoren iemand direct verbindt. Voor LES Genk betekent dit dat de leden van de kernteams de meeste relaties hebben binnen hun respectievelijke 

groepen (Regina Mundi en OpUnDi Genk), wat suggereert dat ze sterk verbonden zijn met anderen en dus een centrale rol spelen in het netwerk. 

26 Betweenness: dit concept meet hoe vaak een actor optreedt als tussenpersoon (brug) tussen andere actoren in het netwerk. Het geeft aan hoe belangrijk 

iemand is voor de communicatie of informatie-uitwisseling tussen anderen, omdat ze de verbindende schakel vormen tussen verschillende delen van het 

netwerk. Voor LES Genk betekent dit dat leden van de kernteams vaak fungeren als schakels of tussenpersonen tussen andere actoren, en in Regina Mundi 

geldt dit ook voor de stakeholdersgroep. 
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Figuur 40: Netwerkmap Genk - beheer 

 

IEPER 

De netwerkstructuur van LES Ieper reflecteert de governancestructuur van februari 2024 met de overlappende 

subgroepen. Uit de analyse van de relaties voor beheer (dus overleg, besluit en ondersteuning) van het LES 

(Figuur 41) komen vooral het coördinatieteam en de werkgroep kanjerplekken duidelijk naar voren. In de tekening 

is duidelijk te zien dat de leden van het coördinatieteam vele en intensere beheersrelaties hebben met elkaar, 

dat zie je aan de dikte van de lijnen. Verder leiden we uit de netwerktekening af dat een aantal stakeholders uit 

de werkgroep Kanjerplekken, namelijk het Ypermuseum, Bib Ieper en Cultuurcentrum Perron overlegt met de 

anderen uit het netwerk via de Brugfiguur leren. Deze §^ª®|kª ´kª´¯z® i¯« ik ª~z ´^| ìfª~ykªíÏ namelijk een 

tussenpersoon tussen verschillende andere actoren of groepen die anders niet direct met elkaar verbonden 

zouden zijn voor beheer. De Brugfiguur leren speelt dus een verbindende rol in LES Ieper. 
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Figuur 41: Netwerkmap Ieper - beheer 

 

POPERINGE 

Het netwerk van LES Poperinge ten tijde van februari 2024 bestaat uit 2 overlappende subgroepen: het 

coördinatieteam en de smaakmakers (experimenten). Dit blijkt ook duidelijk uit de mapping van de 

netwerkstructuur voor het beheer (overleg, besluit, ondersteuning) van het LES (zie Figuur 42). De stad Poperinge 

werd i~~ª ik ªk«§~|ik|®k| qkºsk| ^z« ê|k®µkªy§ª~{~®~ªë k| zou volgens hen een centrale positie moeten 

innemen. Uit de analyse van de netwerkstructuur blijkt echter dat andere leden van het coördinatieteam, specifiek 

De Lovie, Groep Intro, Avansa, Ligo en Trapleer, een meer centrale positie in het netwerk innemen dan de stad.  

Deze partners hebben niet alleen meer connecties (relaties), maar vervullen ook vaker de rol van tussenpersoon 

(betweenness centrality), wat betekent dat zij fungeren als belangrijke bruggen tussen verschillende delen van 

het netwerk. Deze centrale rol wordt vooral zichtbaar doordat zij in verbinding staan met zowel het 

coördinatieteam als de experimenten, waardoor zij de kennis en informatie van beide groepen met elkaar kunnen 

verbinden. In de netwerktekening is deze dynamiek goed zichtbaar. De bollen (vertices) van De Lovie, Groep Intro, 

en de andere genoemde organisaties zijn groter dan die van de stad Poperinge, wat duidt op een hoger aantal 

relaties binnen het netwerk. Daarnaast laat de dikte van de pijlen naar deze organisaties zien dat zij vaker 

betrokken zijn bij het beheer van het LES. 
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Figuur 42: Netwerkmap Poperinge - beheer 

 

Het netwerk is niet ruimtelijk verankerd. Ruimtelijke nabijheid en locatie spelen wel een belangrijke rol, omdat 

er nagedacht moet worden hoe partners en doelgroepen bereikt en betrokken kunnen worden. 

êVandaaruit vertrokken om iets vorm te geven, hier niet vanuit 1 locatie, hier is het een 

landelijke regio. Belangrijk zijn de verwachtingen die we tot elkaar hadden å met elkaar 

omgaan. Hoe gaan we elke partner bereiken, hoe kunnen we leerecosysteem vormgeven? 

Daar hebben we een tijdje op gezocht.ë å Focusgroep Poperinge å februari 2024 

6.2.3 Diversiteit van het partnerschap 

Onder Luik A bespraken we reeds welke type actoren betrokken zijn in de vijf LES. Gezien de gelijkenissen tussen 

de verschillende cases en de bespreking van de netwerken hierboven, bespreken we ook hier de diversiteit van 

de netwerken voor de vijf cases tezamen.  
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De vijf LES zijn allen heterogeen in samenstelling wanneer we kijken naar de types stakeholders die betrokken 

worden (zie Tabel 6). Zo zijn bijvoorbeeld lokale overheden, ondernemingen (horeca, reatail, landbouw), non-profit 

organisaties, zorg- en welzijnsorganisaties, onderzoeksinstellingen, onderwijsinstellingen en culturele 

organisaties (bv. kunstenaars) betrokken. Binnen het LES werken deze stakeholders vaak thematisch samen rond 

gedeelde interesses, doelen en noden, vaak in overeenstemming met hun eigen activiteiten. In veel gevallen 

yk||k| ikºk «®^ykr~zikª« kzy^^ª ^z k| µkªy®k| ºk s| rk® ´kªzkik| ªkki« «^{k|Î B´kª ®rk{^í« rkk| s« kª {s|ikª 

samenwerking, en is het aan de kerngroep om uitwisselingen te verzekeren.  

êQs® ´kª«grszzk|ik s|´^z«r~kyk| ºsx| kª §^ª®|kª«Î -. vertegenwoordigt innovatieve fruiteelt, 

wij voor creatief, ... mensen uit verschillende domeinen. Ook in de kern zitten mensen met 

kennis van zaken, met verschillende vaardigheden. De ene is goed in rapporteren, andere 

s| «®ª^®kqs«gr ik|yk|Ï ÎÎÎ ê å Interview partner Borgloon å mei/juni 2023 

Door de diversiteit aan partners, is er vaak ook diverse kennis en expertise in het netwerk aanwezig en krijgt 

iedereen de kans om vanuit zijn eigen expertise bij te dragen aan het LES en de experimenten. Er wordt expliciet 

gezocht naar complementariteit om de noden van het LES in te vullen. Bovendien kan een thema of vraagstuk 

door de diversiteit aan partners vanuit verschillende invalshoeken benaderd worden. Dit vraagt wel om een 

samenwerkingsmodel dat hierop ingesteld is met voldoende coördinatie om iedereen samen te brengen.  

ê7y ºsk i^® -k >~´sk k¶§kª®s«k rkkp® i^® µsx ºkzp y¯||kn gebruiken in OCMW, ook wel m.b.t. 

problematiek, veel nood en is er vraag rond peer support. Wij hebben daar geen kennis en 

expertise rond en wij kunnen dat dus niet zelf opzetten. Die vragen worden geïnventariseerd 

k| ~´kªqk{^^y® ^^| rk® fk«®¯¯ªÎë å Verkennend interview Poperinge å maart 2023 

Vanuit een ruimtelijk perspectief zijn de LES ofwel ruimtelijk verankerd op een specifieke site (LES Beringen, LES 

Borgloon en LES Genk met Regina Mundi en LABIOMISTA) ofwel werken ze in een specifieke regio (gemeente) 

waarbij vooral stakeholders uit de nabije ruimtelijke omgeving betrokken worden (LES Ieper, LES Poperinge). 

Maar de ruimtelijke verankering tot een site wil niet zeggen dat er geen activiteiten doorgaan buiten de site, bv. 

PIBO in LES Borgloon, en verschillende experimenten in LES Genk (omdat Regina Mundi nog ontwikkeld moet 

worden). De ruimtelijke verankering kan de mogelijkheden beperken voor inhoudelijke diversiteit tot de types 

stakeholders die aanwezig zijn op de site of in een specifieke regio.  

Tabel 6: Welk type organisatie vertegenwoordigt u? - oktober 2023 voor Limburg en maart 2024 voor Westhoek 

 LES Beringen LES Borgloon LES Genk LES Ieper LES Poperinge 

Lokale overheid 3 7 5 3 1 

Onderneming 8   1  

Sociale onderneming 3 1  3 4 

Sociaal-culturele organisatie     1 

Zorg- en welzijnssector 3 1 2 7 5 

Kunst- en cultuursector 2  2 1 1 

Onderwijs27 1 3 2  3 

Jeugdorganisatie 1 2   2 

 

27 Lager en secundair onderwijs, deeltijds kunstonderwijs, volwassenenonderwijs 
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Kennisinstelling  2  1 1 

Lokale dienstverlening     1 

Totaal N 19 14 9 14 15 

6.2.4 Redenen en motivatie voor deelname   

Gedurende de verkennende processen en de visievorming voor de LES werd duidelijk wie er het beste paste en 

wie zich wou engageren, maar ook bij het uitwerken van de experimenten werd dit duidelijk en werden er 

bijkomende actoren uitgenodigd. Welke partners deelnemen aan de LES wordt door een samenspel van factoren 

beïnvloed (zie ook Sectie 5.3): 

¤ Enerzijds heeft het oproepkader van oproep 545, de communicatie ervan en de ondersteuning door Europa 

WSE een rol gespeeld (zie Secties 5.3 en 5.4). 

¤ Anderzijds krijgt het partnerschap volgens de geïnterviewden ì~ªq^|s«grí vorm. Om partners samen te 

brengen, vertrekt men vanuit wie men kent, met wie men al samenwerkt, vanuit eigen intuïtie over wie een 

meerwaarde zou vormen (qua expertise, doelgroep of middelen), of vanuit wie er ruimtelijk op een site 

aanwezig is of eraan verbonden is. De fysieke site wordt soms ook wel als een beperking aangevoeld: er 

wordt vertrokken vanuit de aanwezige actoren. 

¤ Cruciaal is dat er bij de deelnemende organisaties reeds een (gelijkaardige) motivatie zit bij aanvang. Deze 

motivatie en interesse is vaak gelinkt aan individuen en/of aan de organisatie waar men toe behoort (bv. 

vanuit het zien van een duidelijke link tussen de werking van de organisatie en het LES-concept). Men 

vertrekt in het algemeen vanuit de overtuiging dat er een meerwaarde zit in de LES (zie Tabel 7), en dus 

niet omwille van het verkrijgen van subsidies of de verwachting van een (financiële) Return On Investment 

(ROI) op korte termijn. Actoren die deze laatste twee punten nastreven treden meestal niet toe tot de LES. 

Ook een aantal klassieke onderwijsactoren waren niet overtuigd van het nut van het doorbreken van de 

«sz~í« ®¯««k| p~ª{kkz k| s|p~ª{kkz zkªk|Ï ~p º^qk| |sk® ik {~qkzsxyrkik| ~{ i^^ª®~k ®k y~{k| i~~ª ik 

regels van de instituten of regelgeving.  

Uit de survey blijkt dat de respondenten, die allemaal wel hebben gekozen voor het deelnemen aan een 

LES, meerdere redenen hebben om deel te nemen aan het project (Zie Tabel 7). De meeste voorkomende 

reden is dat de partner kennis en expertise kan opbouwen door te leren van andere organisaties, maar ook 

dat de organisatie zich graag wil verbinden in lokale partnerschappen, dat het aansluit bij missie van de 

organisatie, en dat het toelaat een grotere impact te verwezenlijken dan alleen. Uit de gesprekken kwam 

bovendien naar voren dat individuen, die niet verbonden zijn aan een organisatie, in het LES een 

professionele structuur vinden die aansluit bij hun maatschappelijke motivatie. 

¤ Soms is er bij de actoren wel de motivatie om deel te nemen op vlak van gedeelde visie of doelstellingen, 

maar is er te weinig capaciteit voor samenwerking, of kan men geen engagement opnemen op de langere 

termijn om personeelsleden in te zetten. Capaciteit is volgens geïnterviewden bijvoorbeeld een probleem 

voor middenveldorganisaties en voor organisaties die voornamelijk beroep doen op vrijwilligers. Dat laatste 

kan een reden zijn waarom jeugdbewegingen of sportclubs minder participeren. Organisaties met beperkte 

capaciteit die wel gemotiveerd zijn, kunnen wel instappen in concrete experimenten. Dit is laagdrempeliger 

dan deelnemen als kernpartner. 

¤ Een andere reden kan zijn dat de organisatie niet in de mogelijkheid is om het project mee te financieren 

via de inzet van eigen middelen of om cofinanciering op de langere termijn te garanderen. Om die reden 

zouden ook een aantal lokale besturen niet ingegaan zijn op de oproep 545, te meer omdat ze naar de 

komende verkiezingen in de onzekerheid zitten of er bij het toekomstige bestuur nog financieel (en 
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thematisch) zal worden op ingezet. Bovendien staat niet elke organisatie open voor (nog meer) financiering 

via tijdelijke projecten.  

¤ Een laatste, maar niet minder belangrijke, factor voor het toetreden van (verschillende) actoren in de LES is 

het hebben van een broker. Een persoon die de verbindingen actief gaat leggen of iemand die al 

verschillende domeinen overstijgt, tot een breed netwerk beschikt en dat ook inzet om verschillende 

perspectieven aan tafel te krijgen en om noden en opportuniteiten aan elkaar te linken. Voor alle LES is er 

º~í| §kª«~~| isk ~pµkz {kk ^^| ik µskq rkkp® qk«®^^| ~{ rk® >/N ~§ ®k «®^ª®k| k|Û~p ´kªikª ¯s® ®k freiden. 

Andersom is er ook aangegeven in interviews dat het niet hebben van zo iemand (bij een lokaal bestuur) 

een reden kan zijn om geen voorstel tot een LES-project in te dienen. Deze factor toont aan dat de nodige 

actoren voor een goed leerecosysteem niet enkel op niveau van organisaties is te bekijken, maar ook op 

niveau van het individuÎ êIk zit hier als persoon met sociaal kapitaalë Ýs|®kª´skµ {k® §^ª®|kª - Borgloon å 

mei 2023). 

Een uitdaging blijkt daarnaast te zijn om partners betrokken te houden. Zo zien we uit de tweede focusgroep bij 

LES Genk en LES Borgloon dat er wat verschuivingen zijn gebeurd op het niveau van de experimentpartners, maar 

ook op niveau van de kernpartners. Hun engagement of betrokkenheid behouden is uitdagend; zo is het voor 

sommige organisaties door de soms trage vooruitgang moeilijk om in te zien wat het LES op lange termijn voor 

hen kan betekenen. Actief inzetten op verbinding, leren en voldoende experiment is nodig. 

Tabel 7: Wat is de motivatie van u (en uw organisatie) om deel te nemen aan het LES? - oktober 2023 voor 

Limburg en maart 2024 voor Westhoek 

 LES Beringen LES Borgloon LES Genk LES Ieper LES 

Poperinge 

Totaal 

Kennis en expertise opbouwen 

door te leren van partners 

9 10 8 10 6 43 

Nieuwe doelgroepen bereiken 8 8 5 5 5 31 

Sluit aan bij de organisatiemissie 9 6 7 9 9 40 

Helpt bij het realiseren van de 

organisatiemissie 

8 6 5 7 6 32 

Grotere impact verwezenlijken 

dan organisatie alleen  

9 6 7 8 7 37 

Verbinden in lokale 

partnerschappen 

9 6 5 11 11 42 

Stemt overeen met persoonlijke 

overtuiging 

10 3 5 3 7 28 

Toegang tot nieuwe middelen, 

materiaal of infrastructuur 

3 3 5 1 5 17 

Totaal N 15 14 9 13 12 63 

 

BERINGEN 

In LES Beringen zijn er meerdere drijfveren voor deelname aan het netwerk die vaak worden aangehaald door 

stakeholders, zoals onder andere afstemming met de persoonlijke overtuiging, kennis- en expertiseopbouw, 

aansluiting tussen de missie van het LES en de organisatie, het realiseren van impact en het verbinden in lokale 

gemeenschappen (Tabel 7). Uit de gesprekken blijkt dat stakeholders worden gedreven door de behoefte aan 

talentontwikkeling en het aanpakken van de sociale uitdagingen binnen de gemeenschap. Uit beide bronnen 
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blijkt dat het LES aan stakeholders een platform biedt om kennis en ervaringen te delen en de lokale 

gemeenschap sterker te maken. 

êOnze burgers en bewoners op talenten te laten werken of toch bewustmaken, en hoe dat 

wij daar een rol in kunnen nemen. En nog verder: natuurlijk als iedereen zijn talent kent 

en kan ontwikkelen, dat zorgt voor iets meer welvaart of sociale zorg binnen je stad.ê å 

Verkennend interview Beringen å maart 2023 

Door te vertrekken vanuit de site en in te zetten op fysieke nabijheid, worden ook lokale actoren betrokken bij 

het LES en gemotiveerd om deel te nemen. Meer formeel krijgt het betrekken van de organisaties op de site vorm 

via een vaste rol die wordt opgenomen door de kerncoalitie in het bewonersoverleg. Bij elke samenkomst gaat er 

een deeltje van de vergadering over het leerecosysteem. Daar werd onder andere werk gemaakt van een gedeelde 

missie en engagementsovereenkomst, maar komen ook zeer praktische zaken aan bod i.v.m. experimenten.  

BORGLOON 

Uit de survey blijkt dat stakeholders in LES Borgloon gemotiveerd zijn door de kans om kennis en expertise op 

te bouwen, en om nieuwe doelgroepen te bereiken (Tabel 7).  Uit de gesprekken komen ook het inspelen op 

lokale leernoden, het ontwikkelen van oplossingen op maat die aansluiten bij de unieke kenmerken van de regio 

en het realiseren van een grotere impact naar boven als een belangrijke drijfveren.  

êáÒâ een soort vervreemding bij de bevolking over wat er beweegt, soort degout op 

gzsgrl®rk{^í« i^® {k| ~|´~zi~k|ik s|p~ª{^®sk rkkp®Î -sk ®~kq^|q ®~® s|p~ª{^®sk ~§ kk| 

simpele manier wat er loopt en hoe we die maatschappelijke problemen trachten op te 

lossen op landbouw, konden we pas bereiken i.s.m. partijen die dat al bereikt hebben, 

netwerk hebben, weten hoe je communicatie met die doelgroepen aanpakt, en hoe je daar 

de beste invulling aan geeft.ê å Interview partner Borgloon å mei/juni 2023 

GENK 

In LES Genk worden stakeholders gemotiveerd om deel te nemen door de opportuniteiten voor kennis- en 

expertiseopbouw, het potentieel voor verhoogde impact en de afstemming tussen de LES-missie en de 

organisatiemissie (Tabel 7). LES Genk biedt de stakeholders een platform voor samenwerking rond dezelfde 

missie en zo een grotere impact te realiseren dan de organisaties individueel.  

êV~~ª ~|« ~~y ^^|®ªkyyk| yk||s«~|®µsyykzs|q f¯s®k| ik ªkqs~Ï {^^ª i^® isk ~~y kk| §zky 

krijgt binnen de regio en gevoed wordt door lokale kennis. Daar is in de PPS al een 

overeenkomst gemaakt, namelijk dat OpUnDi Genk gaat inzetten op uitbouwen van 

verbinding, netwerking rond leren en daar projecten rond ontwikkelen. Daar zagen we 

~§§~ª®¯|s®ks® ~{ i^® ´kªikª ¯s® ®k µkªyk| ^z« >/NÎë å Focusgroep 1 Genk å augustus 2023 

IEPER 

Uit de survey blijkt dat in LES Ieper de belangrijkste drijfveren voor deelname het verbinden in lokale 

partnerschappen en het opbouwen van kennis- en expertise zijn (Tabel 7). Uit de gesprekken blijkt dat ook het 

aanspreken van een grotere doelgroep een belangrijke motivatie is. Er wordt samen gewerkt aan leeractiviteiten 

die in het LES ook kritisch geëvalueerd worden om ze zo toegankelijk mogelijk te maken voor het doelpubliek. 

Een potentiële drempel voor deelname is het extra werk dat deelname aan het LES en het opzetten van 

experimenten vraagt van stakeholders. 

Ze vinden het verhaal wel heel interessant, maar draait volledig op vrijwilligerswerking. Te 

veel om dat erbij te nemen. Mag wel langsgaan op activiteiten, Kanjer mag getoond 
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worden, maar gaan niet actief deelnemen aan overleg.  å Focusgroep Ieper å februari 

2024 

POPERINGE 

In LES Poperinge is het verbinden in lokale partnerschappen de belangrijkste drijfveer volgens de survey (Tabel 

7). In de focusgroep wordt het delen van kennis, expertise en het aanbod, en het toeleiden van jongeren als 

motivatoren vermeld. Ze geven ook aan dat intrinsieke motivatie bij de partners belangrijk is, wat vooral lijkt te 

gaan over het opnemen van een rol in het LES.  

6.3. Governance en rollen 

Governanceprocessen spelen een fundamentele rol in organisatienetwerken, en dus ook in leerecosystemen, 

omdat ze zorgen voor coördinatie, samenwerking en het bereiken van gezamenlijke doelen tussen diverse 

partners. Een goed ontworpen governance zorgt voor duidelijke afspraken over besluitvorming, 

verantwoordelijkheden en de manier waarop middelen worden verdeeld en ingezet. Dit voorkomt inefficiënties, 

rolonduidelijkheid en mogelijke conflicten. Bovendien zorgt effectieve governance ervoor dat netwerken flexibel 

blijven en kunnen inspelen op veranderingen in de omgeving, wat hun succes op lange termijn ondersteunt. Het 

belang van governance in netwerken wordt benadrukt door Kenis & Cambré (2019), die aangeven dat het gebrek 

aan duidelijke governance structuren de duurzaamheid van netwerken kan ondermijnen en innovatie kan 

remmen. In de volgende secties gaan we achtereenvolgens in op de succesfactoren en uitdagingen over de vijf 

LES heen, en vervolgens bespreken we de governance en rollen per LES. 

6.3.1 Vergelijking, succesfactoren en uitdagingen 

De analyse van de governance processen binnen de verschillende Leerecosystemen in Vlaanderen toont een 

diversiteit aan benaderingen en structuren die specifiek zijn afgestemd op de lokale context en behoeften van 

de betrokken partners. Deze diversiteit komt tot uiting in de wijze waarop beslissingen worden genomen, rollen 

worden toegewezen en hoe partners worden betrokken en aangestuurd in het ecosysteem. Ondanks de verschillen 

zijn er gemeenschappelijke thema's en uitdagingen (overeenkomsten) die een bredere reflectie mogelijk maken: 

¤  Levensfase en flexibiliteit: Governance is geen statisch concept maar moet worden aangepast aan de 

levensfase waarin een leerecosysteem zich bevindt. In de vroege fase kan een meer gecentraliseerde en 

sturende aanpak vereist zijn om structuur te bieden en richting te geven aan de samenwerking. Naarmate 

het ecosysteem groeit en meer partners betrokken raken, evolueert de governance naar een meer 

gedecentraliseerd en zelfregulerend model (Kenis & Provan, 2009). Dit overgangsproces zorgt ervoor dat 

partners geleidelijk worden betrokken en klaargemaakt worden om meer verantwoordelijkheid te dragen. 

Deze flexibiliteit is cruciaal om te voorkomen dat netwerken stagneren en biedt ruimte voor innovatie en 

aanpassing naarmate het netwerk rijpt. 

¤ Leiderschap en rollen: Effectief leiderschap in een leerecosysteem betekent het delen van 

verantwoordelijkheden en het voorkomen van overbelasting van individuen. Een succesvol netwerk vereist 

een transitie van een trekkende naar een meer faciliterende leiderschapsrol, waarin de partners 

gestimuleerd worden om actief bij te dragen aan de governance (Kenis & Cambré, 2019). Dit zorgt voor een 

grotere betrokkenheid en breed draagvlak. Leiderschap is dus niet enkel sturend, maar ook ondersteunend, 

waarbij het evenwicht tussen autonomie en coördinatie wordt bewaakt (Provan & Kenis, 2008). 

¤ Externalisatie: Een potentieel waardevolle strategie voor de governance van LES is het externaliseren van 

bepaalde processen, waarbij een externe partner wordt ingezet. Hierbij kan de externe partner opereren 

vanuit een transactielogica, gericht op zakelijke uitwisseling en concrete resultaten, in tegenstelling tot de 
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relationele logica, die meer nadruk legt op het opbouwen van langdurige relaties en vertrouwen binnen het 

netwerk. De transactielogica kan objectiviteit en nieuwe inzichten brengen, wat het leerecosysteem kan 

helpen evolueren, terwijl de relationele logica de cohesie en samenwerking tussen de partners versterkt 

(Raab et al., 2015). 

¤ NAO core-periphery structuur: De governance structuur die voor een LES lijkt te werken is die van een NAO 

core-periphery. Met een kernteam (core) van enkele organisaties die het netwerk aansturen en daarrond 

een periferie van partners die bijdragen aan het behalen van de netwerkdoelstellingen en vaak ook aan de 

besluitvorming, maar niet participeren in de aansturing. Deze structuur zorgt voor efficiënte sturing en 

behoudt tegelijkertijd de betrokkenheid van een breder scala aan partners zonder dat zij overbelast worden 

met de dagelijkse coördinatie (Kenis & Provan, 2009). 

7| kk| kkªikª {^®rk{^®s«gr «®¯y ~´kª |k®µkªyªkz^®sk«Ï rkffk| /´kªk®® ĉ *~ªq^®®s Ý¿ÇÇÇÞ rk® ìg~ªk-§kªs§rkª·í 

netwerk geïntroduceerd. Niet als governance structuur, maar als netwerkvorm waarbij een kerngroep 

onderling sterk geconnecteerd is, omgeven door een periferie van actoren die onderling veel minder 

geconnecteerd zijn.  Nowell et al. (2018) beschrijven de structuurvorm als volgt (p.702): ê" g~ªkåperiphery 

structure is one in which the network is unified in that it cannot be easily divided into multiple structurally 

independent subnetworks. However, actors within the network differ from one another in how structurally 

embedded they are to the rest of the network. Coreåperiphery network structures are theoretically 

interesting because they are thought to h^´k ^i´^|®^qk« ~´kª p¯zz· gk|®ª^zsºki «®ª¯g®¯ªk«Îë Deze conceptuele 

oefening werd door Kenis et al. (2019) verder doorgetrokken tot op het niveau van de governance structuur. 

Zij beschrijven de governance als volgt (p.283): It is similar to the leadȤorganization form but, in this case, 

the lead is taken, not by one but simultaneously by a number of organizations having operational 

responsibility. The rationale for this form might be the fact that the network is differentiated among 

subgroups [Ò] comprising organizations which have a role to play, though they may not necessarily be 

considered part of the core network. Of these it is unlikely that all will share the trust in the capacity of a 

single NAO to govern the network effectively. In this case it may be governed by a core composed of one of 

the organizations from each of the different subgroups; it will then function as a shared networkȤ 

governance form.ë  

Daarnaast identificeren we ook verschillende succesfactoren en valkuilen:  

¤ Partners, tijd en resources: De complementariteit van partners, flexibiliteit, vertrouwen en toewijzing van 

voldoende tijd en middelen zijn cruciale succesfactoren voor een effectief leerecosysteem. Wat tijd betreft, 

weten we dat een netwerk gemakkelijk twee tot drie jaren kan nodig hebben alvorens het effectief is (Raab 

et al., 2015). Het is cruciaal om voldoende tijd te maken om een team goed op elkaar af te stemmen. Wat 

de middelen betreft, is er geen bepaald bedrag (financiële middelen) of hoeveelheid informatie minimaal 

nodig. Dat kan enkel per case (per netwerk) bepaald worden.  

¤ Hoge werkdruk en een complexe administratie:  De administratieve lasten, vooral bij grotere stadsprojecten 

of door Europa WSE opgelegde procedures, kunnen de werkdruk voor de partners verhogen. Het beheren 

van deze complexiteit zonder partners te overbelasten blijft een belangrijke uitdaging. 

¤ Efficiënte, heldere communicatie: Een effectieve governance structuur vereist een goed afgestemde 

communicatie, zowel intern tussen partners als extern naar andere stakeholders en de ruimere samenleving 

(stad). Het is belangrijk om duidelijk te communiceren over rollen, verantwoordelijkheden en verwachtingen. 

¤ Lokaal bestuur als promotor: Elke LES die hier geanalyseerd werd, kwam tot stand in nauwe samenwerking 

met of op nadrukkelijke vraag van een lokaal bestuur. Dit kan mogelijk tot een moeilijke opstart leiden 

waarbij de initiële aansturing van het lokaal bestuur kan botsen met de uitdrukkelijke wens om vanuit 

consensus en co-creatie te werken. Het evenwicht tussen bestuurlijke initiatieven en de autonomie van 

partners is essentieel voor een succesvolle start en voortgang van het ecosysteem. 
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¤ Balans tussen korte termijn en lange termijn: Een goede balans vinden tussen kortetermijnresultaten en 

duurzame langetermijnimpact is van groot belang. Netwerken moeten voldoende flexibel zijn om zich aan 

te passen aan nieuwe ontwikkelingen zonder de strategische langetermijndoelen uit het oog te verliezen. 

De governance van leerecosystemen in Vlaanderen weerspiegelt een adaptieve en context-specifieke aanpak 

waarbij de nadruk ligt op samenwerking, flexibiliteit en gebruik van individuele sterktes van partners. Door te 

leren van de uitdagingen en succesfactoren in de verschillende steden, kunnen toekomstige leerecosystemen 

profiteren van een meer gestroomlijnde en effectieve governance structuur. De ontwikkeling van een core-

periphery model, waarbij een kernteam de leiding neemt en ondersteund wordt door een bredere groep partners, 

lijkt een veelbelovende benadering om de complexe dynamiek van leerecosystemen te beheren en te 

optimaliseren. 

6.3.2 Governance processen en structuur 

BERINGEN 

In Beringen wordt de governance structuur van het LES gekenmerkt door een consensus gedreven aanpak waarbij 

alle partners als gelijkwaardig worden beschouwd. Beslissingen worden gezamenlijk genomen zonder een 

formele hiërarchie, en er is geen significante uitdaging geweest die een formelere structuur noodzakelijk maakt. 

De groep opereert organisch, met de mogelijkheid om governance te formaliseren als de groep uitbreidt.  

êHet is dat we gelijkwaardige partners zijn. We nemen beslissingen in consensus. En tot nu 

toe geen uitdaging op dat vlak geweest ofzo. De nood om daar formeel mee bezig te zijn 

heeft zich nog niet aangediend.ë å Verkennend interview Beringen å maart 2023 

Als we deze governance structuur bekijken en naast de drie ideaaltypische governance modellen28 leggen, zoals 

beschreven door Kenis & Cambré (2019) (zie ook Sectie 2.5) zijn we ervan overtuigd dat Beringen onder een 

ì|sk¯µí q~´kª|^|gk {~ikz isk|k| ®k g^®kq~ªs«kªk|Ï |^{kzsxy ik ì@"Bí ^z« g~ªk-periphery structuur. In LES 

Beringen zien we een kerngroep (core), met onder andere stad Beringen, Arktos en Gody die de algehele 

aansturing doen, met daarrond de andere organisaties die minder op de centrale aansturing wegen (periphery). 

De kerngroep heeft de verantwoordelijkheid genomen om de richting en strategie te bepalen, al tracht men dit 

te doen op basis van input die men breder verzamelt. "De beslissingen worden in kern genomen," geeft een 

geïnterviewde aan, wat wijst op een centrale, maar beperkte besluitvormende entiteit. Deze kerngroep bereidt de 

besluiten voor en vervolgens worden deze gedeeld met een bredere partnergroep voor input en betrokkenheid. 

Hieruit blijkt een consensusmodel, waarbij de kerngroep, door te steunen op hun intrinsieke rollen en expertise, 

de lijnen uitzet en de besluitvorming trekt.  

BORGLOON 

De oorspronkelijke intentie van LES Borgloon was om het bestuur van het netwerk bij de Stad en Link in de Kabel 

te plaatsen. Gaandeweg is de governance structuur geëvolueerd en werd beslist om een externe coördinator aan 

te nemen die verantwoordelijkheden deelt. Tijdens de vormingsfase hanteerde LES Borgloon een 

gedecentraliseerd governancemodel met een sterke nadruk op consensus en inclusiviteit. Besluitvorming binnen 

het LES gebeurde zonder een duidelijke leidinggevende, wat wijst op een collectieve aanpak. Beslissingen worden 

gemaakt op basis van consensus. Dit type governance valt onder de categorie van zelfregulerende netwerken 

(Kenis & Provan, 2008), waarin besluitvorming zonder duidelijke centrale leider plaatsvindt en het netwerk 

vertrouwt op collectieve inspraak. 

 

28 Deze 3 vormen zijn: Zelfregulerend netwerk, Leiderorganisatienetwerk en Netwerk Administratieve Organisatie (NAO) (Kenis & Cambré, 2019).  
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 "Als er conflict ontstaat of onenigheid, beslissen we op basis van visie en checklist en de 

ideeën die er waren." å Verkennend interview Borgloon å maart 2023 

Dit consensusmodel werd zelfs toegepast wanneer financiële consequenties aan de orde zijn, wat de bereidheid 

benadrukt om collectieve overeenstemming te bereiken ten koste van individuele organisatorische belangen. 

Volgens collective decision-making theory (Provan & Kenis, 2008) kan dit model bijdragen aan een gevoel van 

gedeeld eigenaarschap binnen het netwerk, hoewel het proces vaak meer tijd in beslag neemt. 

êIdee waarmee Borgloon verder wou, was volledige inspraak voor elke partner. Dat 

verklaart de finale vorm en finale samenstelling van het kernpartnerschap wat langer 

geduurd heeft dan de andere LES. Er is tijd genomen om vertrouwen op te bouwen.ë å 

Interview partner Borgloon å mei/juni 2023 

In deze fase illustreert dit duidelijk een benadering van governance die sterk leunt op de principes van collectieve 

besluitvorming, flexibele roltoewijzing, en gedeeld leiderschap. Terwijl deze aanpak uitdagingen met zich 

meebrengt, met name in het bieden van duidelijkheid en structuur aan nieuwe leden, biedt het ook een 

dynamische en aanpasbare omgeving die ruimte biedt voor persoonlijke bijdrage en gezamenlijke groei.  Dit sluit 

aan bij de theorie van flexible governance structures, waarbij netwerken flexibel moeten zijn om in te spelen op 

veranderende contexten en behoeften (Kenis & Cambré, 2019).  

De huidige structuur en vorm van aansturing is geëvolueerd naar een NAO Core-Periphery structuur, met een 

kernteam (kerncoalitie) en overige partners. De kerncoalitie bestaat uit twee netwerkregisseurs en 

vertegenwoordigers van PIBO, KLOOZÏ N®^i *~ªqz~~|Ï >7-= k| í® *skxykÎ  -kºk ìg~ªkí ´kªq^ikª® µkykzsxy« ~{ |sk¯µk 

voorstellen, lopende experimenten en verbeteringen te bespreken. Het regieteam heeft structuur en efficiëntie in 

het netwerk gebracht, wat essentieel is voor het behoud van de operationele stabiliteit binnen een complex 

netwerk (Kenis & Cambré, 2019). 

ê-k yerncoalitie die komt om de week samen. Wij overlopen in algemeen nieuwe 

voorstellen die er zijn voor experimenten, stand van zaken lopende experimenten, bereik 

van experimenten, wat al mogelijke verbeterpunten zijn zowel o.b.v. governance als in 

specifieke experimenten afzonderlijk.ë å Interview partner Borgloon å mei/juni 2023 

Er is voortdurend aandacht voor de governance processen, met regelmatige evaluaties over de effectiviteit van 

de gekozen aansturing. Uitdagingen die worden ervaren omvatten verwarring onder nieuw aangeworven leden 

die een duidelijkere structuur verwachten. Deze kwesties worden gemitigeerd door de kernpartners die helpen 

bij het bieden van richtlijnen en structuur waar nodig. De implementatie van checklists en criteria voor 

experimenten, zoals beschreven door de partners, sluit aan bij de behoefte aan een balans tussen flexibiliteit en 

structuur binnen netwerken (Kenis & Cambré, 2019). 

êJe hebt sommige die daar snel in weg zijn, anderen, vooral in beginfase: die een checklist 

willen hebben å als er experimenten zijn, waaraan moeten die voldoen om binnen het LES 

te passen; We hebben een shortlist van 7 criteria opgesteld. Dit zijn zaken die belangrijk 

zijn. Daaraan moet het experiment voldoen.ë  å Verkennend interview Borgloon å maart 

2023 

Er is daarnaast wel veel aandacht om de perifere partners voldoende bij het proces betrokken te houden wat 

belangrijk is in een core-periphery model. Dit voorkomt dat perifere partners zich uitgesloten voelen, wat de 

duurzaamheid van het netwerk op de lange termijn ten goede komt (Kenis & Provan, 2008). 
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êNaar clusters van partners in de hubs: er moet altijd minstens iemand van de 

partnerorganisatie in zitten å altijd 1 iemand als hubby die dan naar kern gaat of 

andersom.ë  - Focusgroep 1 Borgloon å mei 2023 

Algemeen gesteld vertoont Borgloon duidelijke kenmerken van een core-periphery structuur met enkele 

kernpartners die verregaande beslissingen nemen, maar in het belang van het netwerk.  De netwerkpartners gaan 

hiermee akkoord, er is voldoende vertrouwen naar de kernpartners. Als gevolg hiervan is dit netwerk in de 

mogelijkheid om zowel effectief als efficiënt te zijn. 

GENK 

In de opstartfase vertrok de governance structuur van LES Genk vanuit een organische groei van het netwerk en 

de samenstelling van de partners. Vanuit die organische start en openheid werd wel de nood gevoeld om te 

evolueren naar een coördinerende unit. Dit sluit aan bij de theorie van emergente governance (Provan & Kenis, 

2008), waarin netwerken vaak beginnen met losse, informele samenwerking en na verloop van tijd evolueren naar 

meer formele coördinatievormen. 

êIk herinner me dat Tweeperenboom zei jullie zijn het eerste experiment voor ESF å jullie 

zijn de blauwdruk voor de toekomst. In hindsight hadden we dat misschien anders 

aangepakt? Die vraag hebben we ons al gesteld. In de tijd hebben we geroeid met de 

riemen die we hadden.ë å Verkennend interview Genk å april 2023 

De governance structuur (van augustus 2023) is een gelaagde structuur, opnieuw een core-periphery structuur, 

met een combinatie van formele en informele elementen waarbij de besluitvorming gedecentraliseerd is, maar 

met een kernteam dat een sturende rol speelt.  

Om de netwerkstructuur van LES Genk te begrijpen, moeten twee contextfactoren mee in rekening gebracht 

worden. Ten eerste de geografische structuur van de stad. De stad maakt gebruik van een uniek model waarbij 

verschillende "raders" of mijnsites bepalend zijn voor beleid. Deze structuur maakt zowel overkoepelende 

stedelijke initiatieven als gelokaliseerde projecten mogelijk. Dit benadrukt het belang van spatial embeddedness 

(Kenis & Cambré, 2019), waarbij de fysieke nabijheid van locaties en partners van invloed is op de structuur en 

het functioneren van het netwerk. Governance in LES Genk richt zich op het creëren van verbindingen tussen 

bestaande initiatieven in plaats van nieuwe te starten. Beslissingen worden genomen via een mix van strategische 

vergaderingen en organische interacties tussen belanghebbenden. 

êOp gegeven moment gewoon opportuniteiten gezien, in stad Genk, hoe de stad ineen zit. 

We zijn een rasterstad, heel uniek. Niet focussen op een centrum maar op verschillende 

raders. Zo ging de bal aan het rollen, hoe kunnen wij verbindingen leggen tussen die 

raders.ë å Focusgroep 1 Genk å augustus 2023 

Een tweede factor is dat het LES gegroeid is vanuit fysieke partners die verbonden waren op een geografische 

site. Dit had implicaties op de aansturing, die vertrok vanuit een duidelijke aanwezigheid op een site. Place-based 

governance (Healey, 2006) benadrukt dat dergelijke geografische verankering de sociale en politieke interacties 

in een netwerk versterkt, wat kan leiden tot sterkere banden tussen de partners die lokaal gevestigd zijn. Dit 

verklaart waarom de governance zo sterk verweven is met de fysieke locatie. 

êOns LES is gegroeid vanuit fysieke partners op een site. áÒâ De stakeholdersgroep is de 

groep kernpartners die een vaste plek krijgen op de site. Daarbijkomstig zijn er nog 

partners die belangrijk zijn om mee te nemen å bibliotheek å zitten in de groep, maar 

geen plaats op de site.ë å Focusgroep 1 Genk å augustus 2023 
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De governance ligt voor een groot deel bij het kernteam of werkgroep (afhankelijk van het tijdstip van de 

bevraging). Het kernteam (dat er is sinds de nieuwe oproep 65) komt wekelijks samen. Naast dit kernteam zijn 

kª ~~y ìµkªyqª~k§k|í §kª k¶§kªs{k|®Ï ´kª{s®« isk k¶§kªs{k|®k| ~|ikªzs|q rkkz ´kª«grszzk|i y¯||k| ºsx|Î De 

stakeholdersgroep komt elke 3 maanden samen en bespreekt de effectieve uitvoering van de experimenten en 

neemt ook beslissingen. 

êWe hebben de werkgroep: doen dagelijkse coördinatie van het project en zitten wekelijks 

samen. We hebben ook experimentengroepen gevormd rond de experimenten, eigenlijk 

werkgroepen van de experimenten. En ook nog stuurgroep: zit daar eigenlijk nog langs of 

zo å kan binnen geheel stakeholders beschouwd worden, maar niet in de werkgroep.ë  å 

Focusgroep 1 Genk å augustus 2023 

De werking van deze gelaagde structuur wordt positief onthaald. Respondenten geven aan dat ze nog geen 

moeilijkheden hebben ervaren, maar halen wel aan dat continue evaluatie van de governance belangrijk blijft. 

Enkele werkpunten die ze identificeren zijn, onder andere, het verkleinen van de sturing zodat er meer ruimte 

komt voor de diverse stakeholders om initiatieven te nemen en uit te voeren, stimuleren van bottom-up initiatief 

en een potentieel voting-systeem voor als er geen unanimiteit of consensus bereikt wordt. 

êWe hebben aanvoelen dat het in de toekomst meer van onderop moet komen. Het is goed 

dat er nu een trekker staat om de mensen overeind te trekken en te houden. Naar 

toekomst toe zou het goed zijn om meer initiatief te leggen bij de stakeholders. Het 

voorberksik| ´^| º~í| k¶§kªs{k|® å werd nu een idee gelanceerd en verder uitgewerkt 

door werkgroep. Het is eigenlijk sterker om te zeggen kom met een voorzet van een idee 

(meer uitgewerkt dan enkele een idee) å dan bespreken met stakeholders å is duurzamer. 

Iets meer van onderop moet komen om het te verduurzamen.ë å Interview partner Genk å 

juli/augustus 2023 

De voorlopig positieve werking van het netwerk wordt verder benadrukt door de survey data uit oktober 2023, 

waarbij de meerderheid van de respondenten uit de kern deelneemt aan besluitvorming over de vormgeving en 

aanpassingen van de visie, wat duidt op een hoge mate van betrokkenheid en invloed. Er wordt gestreefd naar 

een geleidelijke toename van betrokkenheid, wat blijkt uit het feit dat de meerderheid van de respondenten 

deelneemt aan de selectie en vormgeving van (nieuwe) experimenten. "Dat het enthousiasme en draagvlak van 

partners er wel komt, dat het langzaamaan groeit" illustreert een adaptieve benadering die organische 

ontwikkeling binnen het ecosysteem mogelijk maakt. Dit sluit aan bij de bevinding dat de besluitvorming zeer 

efficiënt verloopt, met de meerderheid van de surveyrespondenten die akkoord gaat met deze stelling.  

POPERINGE 

Het governance model in LES Poperinge ondervond aanvankelijk uitdagingen door onduidelijke rollen en 

verschillen in organisatiecultuur, vooral inzake de rol van de Stad Poperinge zelf. Governance ging in deze fase 

vooral over het verduidelijken van wie welke bevoegdheden had en hoe beslissingen genomen konden worden. 

De governance van het LES evolueerde door middel van kleine, experimentele activiteiten die hielpen bij het 

verduidelijken van rollen en het opbouwen van vertrouwen tussen partners. Dit proces van incremental 

governance (Mintzberg, 1983), waarbij veranderingen geleidelijk worden ingevoerd door experimenten en 

evaluatie, zorgde ervoor dat er op organische wijze nieuwe structuren ontstonden. De rollen binnen het netwerk 

werden in de loop van de tijd helderder gedefinieerd, wat leidde tot een governancecultuur die zich richt op 

consensus en participatie. 

êDe rol van de Stad Poperinge was onduidelijk å niet dezelfde cultuur å daar zijn we 

gebotst op wat kan en mag å wij gingen uit van een vrijheid, terwijl we botsten bij de 
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individuele vrijheid van medewerkers bij de stad die er nog niet waren. Daar moest eerst 

duidelijkheid in komen å qua planning en beleid å en dan is die persoon uitgevallen, 

waardoor we in governance wat vast zaten. Maar van onderuit blijven doordoen, en met 

eigen activiteiten.ë å Focusgroep Poperinge å februari 2024 

Er kwam dus een participatieve structuur tot stand met een kerngroep (coördinatieteam) en een bredere groep 

partners, waarbij consensus nagestreefd werd. De focus ligt nu op het in kaart brengen van partners en op 

samenwerking en wederzijdse versterking. De governance wordt dus nu gekenmerkt door een duidelijkere 

verdeling van verantwoordelijkheden en een streven naar consensus. Dit past binnen het concept van 

collaborative governance (Ansell & Gash, 2008), waarbij de nadruk ligt op het betrekken van alle stakeholders in 

het besluitvormingsproces en het bereiken van gedeelde doelen. 

êAls we structurele partners opnemen moeten ze dezelfde gedrevenheid hebben én 

complementair zijn. We staan ervoor open. Om de noden te kunnen invullen. áÒâ  

Naarmate dat we sterker zijn, kunnen we partners aan, maar je kan niet alles tegelijkertijd 

aan. Als het goed zit vanuit gedeelde visie kan er veel.ë å Focusgroep Poperinge å februari 

2024 

Ondanks de vroege moeilijkheden heeft het governanceproces zich nu gestabiliseerd. De nadruk ligt op 

samenwerking en wederzijdse versterking tussen partners, waarbij governance-structuren duidelijker zijn en de 

verwachtingen tussen de verschillende partijen beter afgestemd. Governance binnen LES Poperinge is daardoor 

geëvolueerd naar een model waarin rollen duidelijk zijn afgebakend, maar waar tegelijkertijd ruimte blijft voor 

flexibiliteit en aanpassingen op basis van de behoeften van de partners. 

IEPER 

In LES Ieper onderging de governance structuur aanvankelijk tegenslagen door leiderschapswisselingen, maar 

is sindsdien gereorganiseerd om continuïteit te waarborgen. Dit weerspiegelt de kwetsbaarheid van netwerken 

wanneer ze afhankelijk zijn van sleutelpersonen (Kenis & Cambré, 2019). 

êWe zitten met vertraging bij de uitwerking å met het vertrek van de directeur die vooral 

de trekker was. Wij hebben ons opnieuw moeten organiseren.ë å Verkennend interview 

Ieper å april 2023 

De netwerkmakelaar fungeert als broker tussen de verschillende partners, en neemt verschillende rollen op.  Dit 

benadrukt zijn centrale positie in het netwerk als schakel tussen actoren, wat typisch is voor de rol van een broker 

in een netwerk (Burt, 1992; Kenis & Cambré, 2019). 

êBedoeling is dat ik het gezicht word en aanspreekpunt van LES, en word gezien als de 

brugfiguur voor professionals als voor burgers zelf. Bedoeling is dat ik een soort schakel 

vorm tussen stuurgroep, werkgroepen en kerngroep, dus die informatie telkens 

overbrengen.ë  - Verkennend interview Ieper å april 2023 

Zoals de netwerkmakelaar zelf aanhaalt, bestaat de governance ook hier uit een gelaagde structuur waarin het 

kernteam en het coördinatieteam een cruciale rol spelen. Het kernteam, dat uit drie leden van het coördinatieteam 

bestaat, bewaakt de visie en strategie, terwijl het coördinatieteam verantwoordelijk is voor het uitstippelen van 

de strategie en het opzetten van experimenten. Dit type structuur sluit aan bij een Leiderorganisatienetwerk, 

waarbij de coördinatie en visie bewaakt worden door een centraal team (het kernteam), terwijl de bredere groep 

richting geeft aan de strategie en operationele experimenten opzet. Dit versterkt de cohesie tussen de 

strategische en operationele lagen binnen het netwerk en bevordert een efficiënte samenwerking (Kenis & 

Cambré, 2019). 
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De collaboratieve besluitvorming binnen deze gelaagde structuur, waarbij het kernteam de visie bewaakt en het 

coördinatieteam experimenteert met strategische richtingen, is kenmerkend voor de flexibele governance in 

netwerken. Dit model maakt het mogelijk om zowel strategische sturing als operationele experimenten naadloos 

op elkaar af te stemmen (Kenis & Cambré, 2019). 

6.3.3 Rollen en rolverdeling 

Rollen binnen netwerken zijn nauw verbonden met de governance-structuur, zoals eerder besproken. In elke LES 

tekenen zich ruwweg drie belangrijke rollen af: de initiatiefnemer, de trekker, en de uitvoerder. Deze rollen zijn 

essentieel voor de samenwerking en het succes van het netwerk. Netwerken kunnen daarnaast extra rollen 

creëren, zoals een evaluator, die specifieke partners verantwoordelijk stelt voor het monitoren van de voortgang 

en het beoordelen van de effectiviteit van het netwerk (Provan & Kenis, 2008). 

Een andere belangrijke rol die in veel netwerken voorkomt, is die van de (netwerk)brugfiguur29. Deze rol is gericht 

op het overbruggen van verschillen tussen de partners, het faciliteren van communicatie en het bevorderen van 

samenwerking tussen actoren die anders weinig met elkaar in contact zouden komen (Huxham & Vangen, 2005). 

De brugfiguur kan worden gezien als een type broker dat een cruciale schakel vormt tussen verschillende delen 

van het netwerk, met als doel synergiën en samenwerking te maximaliseren. 

Een bijzondere rol binnen veel LES lijkt weggelegd voor het stadsbestuur. Hoewel het stadsbestuur vaak een 

noodzakelijke speler is voor het succesvol oprichten van een leerecosysteem, is het geen voldoende voorwaarde 

voor de effectiviteit ervan. Dit benadrukt de complexiteit van netwerken waarin het succes niet afhankelijk is van 

één enkele actor, maar van de interactie en complementariteit tussen verschillende actoren (Kenis & Cambré, 

2019). 

Rollen binnen netwerken worden vaak verdeeld op basis van expertise en competenties van de betrokken 

personen en organisaties. Vanuit theorie van organisatiedesign verwachten we dat cruciale competenties voor 

rollen zoals de initiatiefnemer, trekker en brugfiguur onder meer leiderschapsvaardigheden, strategisch denken, 

communicatieve vaardigheden, en conflictbeheersing zijn. Voor evaluatoren zijn vaardigheden in data-analyse en 

kritisch denken essentieel. Brugfiguren moeten daarnaast beschikken over sterke interpersoonlijke vaardigheden 

en het vermogen om verschillende belangen en perspectieven samen te brengen (Mintzberg, 1983). Deze rollen 

en competenties zorgen ervoor dat netwerken flexibel kunnen inspelen op veranderende omstandigheden en 

optimaal gebruik kunnen maken van de sterktes van individuele partners. 

De rolverdeling binnen de LES in Vlaanderen toont een diversiteit aan benaderingen voor taaktoewijzing. Er is 

een sterke nadruk op samenwerking, flexibiliteit, en het benutten van de individuele sterktes van de partners. Dit 

komt overeen met de theorie over rolsysteemdynamiek, waarin actoren binnen een netwerk flexibel van rol 

kunnen wisselen afhankelijk van de context en behoeften (Huxham & Vangen, 2005). De kern van de rolverdeling 

ligt echter vaak tussen een aansturende rol en een uitvoerende rol. Dit is volledig in lijn met wat verwacht kan 

worden vanuit het organisatiedesign, waarin de fundamentele vraag "wie doet wat?" centraal staat (Mintzberg, 

1983). Een duidelijk onderscheid tussen deze rollen maakt efficiënte taakverdeling en coördinatie mogelijk, wat 

essentieel is voor het succes van netwerkorganisaties (Kenis & Provan, 2009). 

BERINGEN 
In Beringen worden rollen en taken grotendeels informeel verdeeld en bijgesteld op basis van de behoeften die 

tijdens de projecten ontstaan. Het proces begon met een vooraf opgestelde taakverdeling die organisch verder 

groeide. De aanvankelijke rolonduidelijkheid werd aangepakt door het maken van een rolverdeling die flexibel 

blijft. 

 
29 Deze is niet dezelfde als de Brugfiguur Levenslang leren, maar neemt wel de netwerkrol op die Brugfiguren LLL kunnen opnemen. 
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êDat was in begin niet zo duidelijk, we waren allemaal van alles aan het doen. Nood aan 

rolverdeling van wie neemt wat op.ë å Verkennend gesprek Beringen å maart 2023 

êInitieel, een jaar geleden een takenverdeling opgesteld, maar dat is organisch verder 

gegroeid.ë å Focusgroep Beringen å september 2023 

Het toewijzen van rollen wordt niet door één persoon gedaan maar is een gedeelde verantwoordelijkheid. Er is 

sprake van een dynamische roltoewijzing waarbij de kernpartners zich inzetten op basis van hun talenten en 

connecties. Beslissingen over rollen zijn flexibel en worden tijdens regelmatige scrum meetings besproken en 

vastgelegd, waarbij iedereen bijdraagt naar vermogen en expertise. 

Bij evenementen, zoals het festival, worden taken concreet verdeeld via een draaiboek. De taakverdeling lijkt ook 

te worden afgestemd op de strategische focus van de LES, waarbij elke partnerorganisatie zich richt op zijn eigen 

kernactiviteiten en sterktes.  

êVoor ons als stad belangrijk omwille van het lerende stuk, hoe kan je op een plek 

talenten gaan ontwikkelen en daar dan op focussen." å Verkennend gesprek Beringen å 

maart 2023 

BORGLOON 
In Borgloon zijn de rollen duidelijk verdeeld en regelmatig geëvalueerd. De kerncoalitie, die wekelijks bijeenkomt, 

bespreekt en besluit over experimenten en nieuwe voorstellen. Rollen zoals coördinator, connector, en innovator 

worden toegewezen op basis van expertise en beschikbaarheid. Formele en informele beslissingen worden 

genomen door een juridische entiteit (vzw) die praktische veranderingen doorvoert, zoals het stroomlijnen van 

de rapportage en middelenverdeling. De verdeling van rollen is flexibel en kan per experiment verschillen, 

afhankelijk van de betrokken partners en hun capaciteiten. 

Naast roltoekenning op basis van (individuele) kwaliteiten, wordt ook specifiek gerefereerd naar het sociaal 

kapitaal dat de deelnemers inbrengen. De strategie achter deze rolverdeling is om persoonlijke expertise en 

netwerkvoordelen te benutten in plaats van formele organisatorische posities. De rollen zijn dynamisch en worden 

bepaald door de bijdragen die iemand kan leveren aan het project, wat een flexibele en responsieve structuur 

bevordert. 

"We gaan deelnemers niet meer benoemen per organisatie, maar ad nominatem met hun 

sociaal kapitaal dat ze binnenbrengen." å Verkennend gesprek Borgloon å maart 2023 

GENK 
In Genk worden rollen en verantwoordelijkheden voornamelijk door de stad gecoördineerd in de eerste fasen en 

werd dit in een tweede fase bijgestuurd. De stad speelt een centrale rol als initiator, met sterke betrokkenheid 

van diverse stedelijke diensten en academies. De projectcoördinator en een team van experts zorgen voor de 

dagelijkse operationele coördinatie. De stakeholdersgroep en het netwerkteam komen regelmatig samen om 

beslissingen te nemen en taken te verdelen, waarbij de focus ligt op samenwerking en het benutten van de 

individuele sterktes van de partners. Een uitdaging is het vinden van een balans tussen een sturende kern en het 

stimuleren van bredere betrokkenheid. Het creëren van draagvlak en enthousiasme is een erkende succesfactor, 

waarbij partners worden aangemoedigd om personeelskracht vrij te maken. Er is aandacht voor rolverdeling 

binnen de LES, waarbij dynamisch wordt bepaald wie welke rol vervult, gebaseerd op capaciteit en bijdrage. 

IEPER 
In Ieper zijn de rollen en verantwoordelijkheden nog in ontwikkeling. De netwerkmakelaar en brugfiguur zijn 

duidelijk gedefinieerde rollen, maar andere taken en rollen worden momenteel tijdens coördinatieteammeetings 

vastgesteld. De gezamenlijke doelstellingen worden als basis gebruikt voor het toewijzen van taken, waarbij 
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partners op vrijwillige basis bijdragen aan de verschillende projecten. Beslissingen over wie welke rol opneemt, 

worden genomen op basis van interesse en expertise, met de bedoeling om een effectieve en flexibele 

samenwerking te bevorderen. 

POPERINGE 
In Poperinge zijn de rollen, naast die van het coördinatieteam versus de smaakmakers (coaches en brugfiguren), 

minder formeel gedefinieerd en wordt er gewerkt met een flexibele structuur. Partners zoals De Lovie en groep 

intro nemen specifieke rollen op basis van hun expertise en de behoeften van de doelgroepen. De rolverdeling 

wordt regelmatig besproken en bijgesteld tijdens ontmoetingen en is afhankelijk van de actuele projecten en 

leervragen.  

6.3.4 Beslissingen over deelname nieuwe partners 

BERINGEN 
In LES Beringen worden beslissingen over de deelname van nieuwe partners via verschillende wegen genomen. 

Ideeën voor leerinitiatieven komen van alle hoeken, en er wordt bottom-up gewerkt met input van de kerngroep 

die aanvankelijk zaadjes plantte. De kerngroep en stakeholders werken samen om potentiële partners te 

betrekken, waarbij regelmatig vergaderd wordt om nieuwe partners te bespreken en te evalueren op basis van 

de doelstellingen van het LES. Beslissingen worden in de kerngroep gezamenlijk genomen, waarbij 

terugkoppeling plaatsvindt om ervoor te zorgen dat alle betrokkenen mee zijn.  

In Beringen valt het op dat de beslissingen over deelname voorzichtig genomen worden. In de verkennende 

interviews gaven de respondenten aan dat de focus tot dan voornamelijk lag op het verstevigen van de relaties 

binnen de kerngroep. Dit maakte het netwerk kwetsbaar en beperkte de groei. Tegelijk geven de respondenten 

aan dat deze fase noodzakelijk was om het grotere geheel te zien en de reflex te overwinnen om op korte termijn 

te denken. Tijdens de focusgroep in september 2023 werd wel duidelijk dat ze meer inzetten op het aanhalen 

van relaties met de brede partners, maar voor het aantrekken van nieuwe partners toont men een voorkeur voor 

een geleidelijke groei van het netwerk. Er is een zekere openheid om de kerngroep te vergroten, maar met 

voorbehoud. Dit benadrukt de afweging tussen inclusiviteit en efficiëntie. Men ziet wel degelijk de toegevoegde 

waarde van meer partners, gezien dit onder andere kan leiden tot een grotere kenbaarheid bij het bredere publiek.  

BORGLOON 
In LES Borgloon wordt de deelname van nieuwe partners besproken in de kerngroep en de bredere coalitie. De 

besluitvorming is open en organisch, waarbij partners worden aangemoedigd om deel te nemen door pitches te 

houden voor de kerngroep. Er zijn criteria vastgesteld waaraan potentiële partners moeten voldoen, zoals het 

overstijgen van reguliere activiteiten en het delen van middelen en expertise. Beslissingen worden formeel 

vastgelegd en er is een stappenplan voor het indienen van pitches en voorstellen. Het is ook mogelijk om nieuwe 

partners bij bestaande experimenten toe te voegen als bestaande partners daaraan nood hebben. 

GENK 
In LES Genk verschilt de procedure voor het betrekken van nieuwe partners afhankelijk van de context, zo blijkt 

uit de interviews en focusgroep. Binnen experimenten hebben de experimentgroepen het mandaat om zelf te 

beslissen over het toevoegen van nieuwe partners. Dit gebeurt zonder dat iedere partner in het netwerk hierover 

hoeft te beslissen, wat de flexibiliteit binnen de experimenten benadrukt. Wanneer een nieuwe partner op de 

fysieke site een plek wil krijgen met haar eigen infrastructuur, ligt de situatie anders. In dit geval moet de 

deelname beslist worden door de partners die in de procedure van de siteontwikkeling zitten. Voor de fysieke site 

speelt de identiteit en filosofie van de locatie een belangrijke rol bij het selecteren van nieuwe partners, maar 

momenteel liggen de partners voor de site vast. Dit benadrukt de grotere zorgvuldigheid die wordt gehanteerd 

bij beslissingen rondom de fysieke locatie. Daarnaast gelden er andere regels voor partners die buiten de fysieke 
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site actief willen worden. Hierbij is de procedure minder formeel en wordt meer ruimte geboden voor het 

betrekken van partners. In dit geval wordt het door de stakeholders beslist. Verder is er de mogelijkheid om op 

de fysieke site ruimte bepaalde coproducties of partnerschappen toe te voegen, bv. §^ª®|kª« {k® kk| ìz~yk®p¯|g®skí 

i.f.v. noden of opportuniteiten, of bv. het openstellen van de school tijdens de zomervakantie voor pop-up 

initiatieven. Hoewel er dus sprake is van controle bij het toelaten van partners op de site met aparte infrastructuur, 

blijft de mogelijkheid om nieuwe partners aan te dragen vrij open en zonder strikte selectiecriteria, en kan de 

site ook (tijdelijk) gedeeld worden met andere partners. 

IEPER 
In LES Ieper worden beslissingen over de deelname van organisaties genomen door het coördinatieteam. Voor 

dagelijkse contacten en kleinere acties kunnen organisaties direct worden betrokken zonder formele goedkeuring. 

Het proces begint vaak met initiële bijeenkomsten en verkenningen, waarbij noden en mogelijkheden worden 

besproken. Grote partners worden formeel geïntroduceerd en betrokken bij de strategische besluitvorming via 

het coördinatieteam. 

POPERINGE 
In LES Poperinge worden partners aangetrokken door bestaande samenwerkingen en door het identificeren van 

leervragen die binnenkomen via de smaakmakers. Beslissingen over de deelname worden genomen op basis van 

eerdere succesvolle ervaringen en de relevantie van de leervragen. De betrokkenheid van partners groeit 

organisch, waarbij de nadruk ligt op duurzame samenwerking en het uitbreiden van het netwerk op basis van 

praktische noden en kansen. 

6.4. Samenwerking en communicatie 

Samenwerken in een leerecosysteem of organisatienetwerk draait om het effectief delen van resources zoals 

kennis, materiaal en infrastructuur, en om het creëren van duidelijke communicatiestromen tussen de betrokken 

partners. Dit delen van resources versterkt de samenwerking en verhoogt de collectieve capaciteit van het netwerk 

om zijn doelstellingen te realiseren (Hislop et al., 2018). In een netwerkcontext stelt het delen van resources 

partners in staat om elkaars sterke punten te benutten en om gezamenlijk resultaten te boeken die zij individueel 

moeilijker zouden kunnen bereiken. 

Recente inzichten in de resource dependency theory benadrukken dat het delen van resources tussen 

netwerkpartners kan helpen om afhankelijkheden te verminderen en relaties te versterken, wat de stabiliteit en 

duurzaamheid van netwerken ten goede komt (Drees & Heugens, 2013). Door kennis, infrastructuur en middelen 

te delen, kunnen organisaties beter inspelen op veranderende omgevingen en samen sterker staan in het behalen 

van hun doelen. 

Communicatie is een essentiële factor in het delen van deze resources. Het ondersteunt de afstemming van 

activiteiten, verwachtingen en verantwoordelijkheden tussen de partners en helpt bij het opbouwen van 

vertrouwen. Sterke communicatiestructuren binnen een netwerk dragen bij aan de veerkracht en wendbaarheid 

van het leerecosysteem, wat essentieel is voor langdurige samenwerking (Hislop et al., 2018). 

In de volgende secties bespreken we opnieuw eerst de succesfactoren en uitdagingen van de vijf LES, waarna we 

focussen op de uitwisseling van de resources en het samenwerken per LES. 
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6.4.1 Vergelijking, succesfactoren en uitdagingen 

De uitwisseling van resources zoals kennis, middelen en infrastructuur speelt een centrale rol in de samenwerking 

binnen de vijf geanalyseerde leerecosystemen. Ondanks lokale verschillen, zijn er enkele gemeenschappelijke 

patronen die inzicht geven in de dynamiek van deze netwerken: 

¤ Kennisdeling en centrale rol van kernpartners: Kennisuitwisseling vormt in alle LES een essentieel onderdeel 

van de samenwerking. Kennis wordt vrijwel altijd gedeeld tussen partners, waarbij de meeste uitwisseling 

plaatsvindt binnen de kerngroep of het coördinatieteam en tijdens experimenten. De kernpartners fungeren 

vaak als brokers, zij verspreiden kennis van subgroepen (zoals experimenten en hubs) naar andere delen 

van het netwerk, wat cruciaal is voor de continuïteit en ontwikkeling van het LES (Provan & Kenis, 2008). In 

sommige gevallen is de rol van deze kernpartners in het delen van resources echter nog niet volledig 

geoptimaliseerd, wat een kans biedt voor verdere ontwikkeling. 

¤ Uitwisseling van middelen en infrastructuur: In alle LES worden middelen en infrastructuur gedeeld, vaak 

door partners die hun eigen faciliteiten beschikbaar stellen voor experimenten. Zelfs in netwerken die 

gebonden zijn aan een specifieke locatie, zoals een gedeelde site, bieden partners hun infrastructuur aan. 

Echter, duidelijke afspraken over het delen van deze middelen ontbreken vaak, wat tot inefficiënties kan 

leiden. Een beter gestroomlijnde aanpak met vastgelegde afspraken over het gebruik van infrastructuur zou 

de samenwerking verder versterken (Hislop et al., 2018). 

¤ Financiering en afhankelijkheid van subsidies: In elk LES is er sprake van onduidelijkheid over de 

financieringsstructuur en worden de procedures als complex ervaren. Bovendien is er in alle LES een 

afhankelijkheid van subsidies, vooral van Europa WSE, wat partners soms kwetsbaar maakt. In LES Beringen 

en Borgloon werd zelfs aangegeven dat de samenwerking zonder deze subsidies mogelijk niet kan worden 

voortgezet. Het ontbreken van alternatieve financieringsbronnen vormt een uitdaging voor de continuïteit 

van de netwerken (Drees & Heugens, 2013). 

Betere structurering van resource-uitwisseling: Om de uitwisseling van resources te stroomlijnen, is het essentieel 

om vanaf het begin expliciet vast te leggen wat elke partner kan bijdragen, hoe dit gebeurt en via welke kanalen. 

LES Borgloon biedt een goed voorbeeld, waar partners hun bijdragen documenteren op gedeelde platforms zoals 

Teams of Google Docs, wat de toegankelijkheid en transparantie vergroot. Dit draagt bij aan een meer 

gestroomlijnde samenwerking en efficiëntere resource-uitwisseling. Ook wat betreft de succesfactoren en 

uitdagingen van het samenwerken vallen gelijkenissen en verschillen op:  

¤ Ruimtelijke verankering: Ruimtelijke verankering biedt voordelen doordat het partners regelmatig in contact 

brengt wanneer er een gedeelde site is. Het risico hiervan is echter dat er verwachtingen ontstaan rond 

beheer, vooral als het LES geen eigenaar van de site is. In landelijke regio's of plaatsen met beperkte 

mobiliteit, zoals LES Poperinge en Ieper, is de uitdaging groter om partners fysiek te verbinden. Het effectief 

verbinden van partners, ongeacht hun locatie, blijft een belangrijk aandachtspunt (Kenis & Cambré, 2019). 

¤ Vertrouwen, open communicatie en relaties: In LES zoals Borgloon en Genk zijn vertrouwen en open 

communicatie cruciale succesfactoren. Partners voelen zich gehoord en gewaardeerd, ook al nemen ze geen 

sturende rol in. Dit vertrouwen stimuleert hun betrokkenheid en verbetert de samenwerking. In minder 

mature LES is dit mogelijk nog minder uitgesproken, maar naarmate de netwerken groeien en relaties zich 

verdiepen, kan dit toenemen (Provan & Kenis, 2008). 

¤ Gebrek aan tijd en capaciteit: Een terugkerende uitdaging in de meeste LES is het gebrek aan tijd en 

capaciteit bij partners. Veel partners zijn al overbelast, en het is vaak onduidelijk welke return zij mogen 

verwachten voor hun inzet. Zonder financiële vergoeding of duidelijke inhoudelijke voordelen is het moeilijk 

om partners gemotiveerd te houden. Dit vraagt veel vertrouwen in het potentieel van het LES (Drees & 

Heugens, 2013). 
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¤ Persoonsgebonden en samenwerking: De samenwerkingen in het LES en het succes ervan zijn sterk 

persoonsgebonden. Niet alleen wordt er met dezelfde personen samengewerkt waardoor de relaties niet 

tussen organisaties maar tussen personen zijn, maar vaak worden ook rollen vormgegeven op basis van 

persoonlijke kwaliteiten (bv. sociaal kapitaal, bruggenbouwer, etc.). Dit creëert kwetsbaarheid als belangrijke 

personen wegvallen door bijvoorbeeld jobwisselingen, wat de stabiliteit van de samenwerking onder druk 

kan zetten. 

¤ Rol van lokale overheden: De betrokkenheid van lokale overheden wordt gezien als een succesfactor én een 

uitdaging. In bv. LES Genk wordt aangehaald dat de stad aanvankelijk wel de regie kan hebben, maar in 

een latere fase moet evolueren naar een ondersteunende rol. In LES Poperinge zien ze vooral een 

belangrijke rol voor de stad als kennispartner. Het vinden van het juiste evenwicht tussen sturing en 

ondersteuning is cruciaal voor een succesvolle samenwerking. 

¤ Return of taakbeloning: Dit is zowel een opportuniteit als uitdaging. De return is momenteel vaak niet 

expliciet benoemd en wordt doorgaans inhoudelijk ingevuld. Stakeholders die deelnemen zijn dus 

inhoudelijk zeer gemotiveerd, zeker wanneer expliciet gezocht werd naar een win-win. Echter, een potentiële 

drempel is het gebrek aan financiële middelen om deze motivatie om te zetten in actie. Doorgaans worden 

er enkel voor de kerngroep financiële middelen voorzien, welke ingezet worden voor het betalen van 

personeelskosten. Wanneer stakeholders zelf niet over de nodige middelen beschikken, kan dit het bedenken 

en uitvoeren van experimenten in de weg staan.  

6.4.2 Uitwisseling van resources en taakbeloning 

Hieronder zullen we voor elke LES weergeven welke van de resources (kennis en expertise, materiaal, 

infrastructuur en financiële middelen) juist worden uitgewisseld, op welke manier, wie toegang heeft en in welke 

mate er afhankelijkheid is. Voor de LES uit de Westhoek is het uitwisselen van materiaal wel in minder detail 

bevraagd. 

De uitwisseling van middelen zoals kennis, materiaal, infrastructuur en financiële middelen is essentieel. Dit komt 

doordat netwerken vaak worden gevormd om gezamenlijk doelstellingen te bereiken die individuele actoren niet 

alleen kunnen realiseren. Volgens de resource dependency theory (Pfeffer & Salancik, 1978) zijn organisaties 

afhankelijk van externe middelen, en door deze in een netwerk te delen, kunnen ze wederzijdse afhankelijkheid 

verminderen en het netwerk versterken. Daarnaast bevordert kennisdeling onderling vertrouwen en innovatie, 

zoals beschreven in de social capital theory (Nahapiet & Ghoshal, 1998). 

De toegang tot middelen en afhankelijkheden binnen het netwerk beïnvloeden ook de machtsverhoudingen. 

Actoren die cruciale middelen beheersen, kunnen een centrale positie innemen, zoals geïllustreerd in Burt's 

theorie van structural holes (1992). Een goede governance-structuur, zoals besproken door Provan & Kenis (2008), 

zorgt ervoor dat middelen efficiënt worden verdeeld en dat samenwerking soepel verloopt. Zonder deze effectieve 

uitwisseling van middelen zou het netwerk minder goed in staat zijn om collectieve doelen te bereiken en 

optimaal te functioneren. 

BERINGEN 

De stakeholders geven aan dat in principe alle partners in LES Beringen kennis en expertise uitwisselen met 

elkaar. Dit gebeurt op verschillende niveaus in het LES: de partnergroep (Saamo en Oasis) deelt kennis en 

expertise vanuit hun organisatie die relevant is voor het LES (bv. over de lokale context of specifieke doelgroepen). 

Binnen de kerngroep wordt informatie uitgewisseld over ieders werking (bv. methodieken). Partners in het LES 

delen kennis over leernoden en drempels bij doelgroepen of didactische kennis en er is ook kennisuitwisseling 

tussen de partners betrokken bij de experimenten (bv. aanpak om doelgroep optimaal te bereiken), tussen de 

LES onderling.  
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ê\k rkffk| ^zzkfks «§kgspskyk yk||s« isk ºk ikzk| {k® ~|«Ï k| µ^^ª µk sk®« ^^| rkffk| 

om experimenten aan te pakken. Saamo vooral vanuit buurtwerk en opbouwwerk, en oasis 

~{i^® ºk rskª s| rk® gk|®ª¯{ µkªyk|Ï k| ´~~ª ~¯ikªk {k|«k| ~~yÎë å Focusgroep 

Beringen å september 2023 

De communicatie die aan de basis ligt van deze uitwisselingen vindt plaats op georganiseerde overlegmomenten 

(bv. lerend netwerk, huurdersoverleg, kwartaalbijeenkomsten partnergroep, projectgebonden overleg) of in 

informele interacties (bv. gesprekken met de ìbewonersí Ýþ~ªq^|s«^®sk«Þ ´^| ik «s®k), en verloopt zowel persoonlijk 

(face-to-face of via telefoon) als online (via website, mail, whatsapp). Dit wordt bevestigd in de survey van oktober 

2023, waar respondenten aangeven dat het uitwisselen van kennis en expertise voornamelijk verloopt via mail, 

tijdens overlegmomenten en via telefoon.  

êWkz s|§¯® ´^| ´kªq^ikªs|q ~{ ®k ik|yk| ~´kª ik µ~ªy«r~§Ï k| ´s^ g~{{¯|sg^®sk 

mailings, maar ook even langsgaan, om mailtje te checken. Om te horen dat ze ermee 

fkºsq ºsx|Îë å Focusgroep Beringen å september 2023 

Uit de netwerktekening (Figuur 43) van de kennisuitwisseling in LES Beringen blijkt dat de kerngroep (Stad 

Beringen, Arktos en Gody Boyon) een centrale positie inneemt. Dit wordt duidelijk weergegeven door de grote 

knooppunten (vertices) en de dikke lijnen (edges) die de intensiteit van de relaties in de kennisuitwisseling 

symboliseren. Daarnaast zien we dat kennisuitwisseling ook zeer verspreid is onder de andere stakeholders in 

het netwerk. De centrale positie van de kerngroep in het netwerk komt overeen met theoretische inzichten uit de 

literatuur over netwerkbeheer. Volgens Kenis en Provan (2009) spelen centrale actoren een cruciale rol in de 

kennisuitwisseling binnen netwerken, omdat zij vaak als 'brokers' fungeren tussen verschillende delen van het 

netwerk. 
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Figuur 43: Netwerkmap Beringen - kennis 

 

Binnen LES Beringen wordt materiaal uitgewisseld dat nodig is om de experimenten uit te voeren. Het gaat dan 

om heel specifieke benodigdheden zoals bv. een mengpaneel (vanuit Arktos voor festival), kraampjes en ander 

festivalmateriaal (vanuit dienst Samenleven en Stedelijke werkplaats). Het gebruik van dit materiaal kan vergoed 

worden met middelen van het LES indien dit gevraagd wordt. Er is geen informatie over mechanismes om 

materiaal beschikbaar te stellen, dit lijkt ad hoc te gebeuren. Wel wordt het uitwisselen van materiaal gezien als 

essentieel voor het LES. 

ê6kkz k««k|®skkzÏ ^|ikª« rkf xk qkk| >/NÎ "|ikª« {~k® xk ´kkz zsx|®xk« ¯s®q~{{k|Î 6k® s« 

heel ondersteunend.ë å Focusgroep Beringen å september 2023 
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Ook stellen sommige stakeholders infrastructuur ter beschikking van het LES voor het uitvoeren van de 

experimenten, bv. het OverKopHuis. Daarnaast is de Sint Lutgardis site een belangrijke gedeelde locatie. Er is 

geen informatie over mechanismes om infrastructuur beschikbaar te stellen, dit lijkt ad hoc te gebeuren. De 

uitwisseling van infrastructuur blijkt ook duidelijk uit de netwerktekening (Figuur 44).  

Figuur 44: Netwerkmap Beringen - infrastructuur 

 

De financiering van het leerecosysteem speel een cruciale rol in de vorming van partnerschappen. Zo zijn er 

verschillende geldstromen die de LES ondersteunen: financiering vanuit de stad en vanuit het Europees Sociaal 

Fonds. Alle geïnterviewden zijn het erover eens dat de bijdrage van deze middelen cruciaal is voor het 

functioneren van het leerecosysteem. Zonder deze financiële ondersteuning zou het leerecosysteem niet kunnen 

bestaan. De financiering is zeer ondersteunend voor het systeem en zonder deze middelen zouden veel van de 

initiatieven en samenwerkingen binnen het leerecosysteem niet mogelijk zijn. Tegelijk is er ook een groep 

respondenten voor wie de financiering van het LES niet duidelijk is, en een groep die aangeeft dat het systeem 

van cofinanciering een drempel voor deelname is. 

Ontvangers van financiële middelen zijn Arktos, Gody en een BE outreach medewerker. De cofinanciering van het 

LES gebeurt door Outreach (via Arktos), de stad (dienst ondernemen en samenleving) en Europa WSE. 

Vergoedingen voor materiaal gaan vanuit Arktos. De stad prefinanciert uitgaven van Arktos, wat het LES vrijheid 

geeft om te experimenteren.  

Wat betreft de return of taakbeloning zijn er geen duidelijke afspraken en zijn er verschillen tussen partners. 

Voor bepaalde bijdrages wordt er een financiële vergoeding voorzien (bv. personeelskosten en freelancers), soms 

wordt er een vergoeding voor materialen voorzien (bv. voor workshops). Sommige stakeholders zien het als een 

investering en vragen geen vergoeding, en anderen focussen op een niet-financiële ROI (bv. connecties of 

maatschappelijke impact).  

BORGLOON 

De uitwisseling van kennis en expertise in LES Borgloon gebeurt zowel als formeel als informeel. Formeel vindt 

er uitwisseling plaats in het dagelijks bestuur met de kerngroep en de coalitie. De agenda hiervoor wordt vooraf 

opgemaakt en alle betrokkenen kunnen onderwerpen aanbrengen. Deze gestructureerde manier van kennisdeling 

valt onder het concept van formal governance binnen netwerken, waarbij duidelijke afspraken en formele 
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procedures zorgen voor efficiëntie in kennisuitwisseling (Kenis & Provan, 2008). Daarnaast wisselen ook de 

partners betrokken bij experimenten informatie uit op overlegmomenten. Hier is telkens iemand uit de coalitie 

bij aanwezig die een inhoudelijke link heeft met het experiment, en die deze informatie later ook met de coalitie 

kan delen. Andersom vloeit er zo ook kennis en informatie vanuit de coalitie naar de experimenten. Dit 

tweerichtingsverkeer in kennisuitwisseling wordt beschreven door reciprocal knowledge exchange (Nahapiet & 

Ghoshal, 1998), wat essentieel is voor het bevorderen van samenwerking en innovatie binnen netwerken. 

Op niveau van de experimenten wordt formeel ook informatie opgeslagen en gedeeld via diverse, formele 

documenten zoals het stappenplan (template via Google Forms) en het voortgangsdocument. Informeel vindt er 

uitwisseling plaats via whatsapp, waarbij elke groep zijn eigen whatsapp chat heeft (coalitie, dagelijks bestuur en 

kern). De partners ontmoeten elkaar ook regelmatig informeel, ze lunchen bv. samen of gaan samen iets drinken. 

Deze informele uitwisseling bevordert de sociale cohesie binnen het netwerk en kan leiden tot snellere en meer 

spontane vormen van kennisdeling, zoals beschreven in social capital theory (Burt, 1992). 

êKennisdeling via individuele personen naar de hubs en omgekeerd. Ze doen 

vergaderingen met partners å per experiment vergadering å niet vergadering per hub å 

niet te doen per hub, was te veel. Zo kan tempo aangepast worden aan experiment en de 

organisatie, zeker als er ook vrijwilligers erbij zijn. In kerngroep worden alle experimenten 

wel even aangehaald. Zo gebeurt er wel kruisbestuiving.ë å Focusgroep 1 Borgloon å mei 

2023 

Dit proces lijkt organisch gegroeid te zijn en is gericht op zoveel mogelijk kruisbestuiving. Uit de gesprekken 

blijkt wel dat er nog meer over het proces nagedacht moet worden, zoals waar wordt kennis nu opgeslagen (bv. 

welke (shared) folders worden gebruikt), via welke kanalen wordt het gedeeld, wie heeft toegang tot de kennis 

en hoe kan die beter ontsloten worden.  

ê=ennisdeling groeit organisch å wel nodig om over na te denken, want als we groter 

worden, hoe blijven connecties bestaan en expertise doorsluizen.ë å Focusgroep 1 

Borgloon å mei 2023 

Wat betreft de kennisuitwisseling in mei 2023 (zie Figuur 45), staan LIDK, Stad Borgloon en de diensten Jeugd 

en Sport, en PXL het meest centraal in het netwerk. Je kan dit in de netwerktekening zien doordat zij de dikste 

verbindingen hebben (dikte van de pijlen) k| ik qª~~®«®k ìf~zzk|í, wat betekent dat deze partners de meeste 

kennisrelaties hebben in het netwerk. Deze partners zijn cruciaal voor het verspreiden van kennis in het LES, en 

in de hub en experiment(en) waarin zij betrokken zijn. Dit onderstreept hun rol als knowledge brokers (Burt, 

1992), wat betekent dat zij als schakels fungeren tussen verschillende delen van het netwerk en kennis 

uitwisselen tussen de verschillende subgroepen. Opvallend hier is dat de andere kerngroep- en coalitieleden, op 

ik N§kz~®rkky k| í® *skxyk |^Ï ´~zqk|« ik ^|^z·«k |sk® sterk betrokken zijn bij de uitwisseling van kennis. Hun 

yzks|kªk ìf~zzk|í k| i¯||kªk zsx|k| s| ik |k®µkªy®kyk|s|q i¯sik| ~§ {s|ikª s|®k|«sk´k ªkz^®sk« {k® fk®ªkyys|q 

tot kennisdeling. Dit kan worden gezien als een gemiste kans, gezien hun centrale posities in de governance-

structuur. Volgens Provan & Kenis (2008) kan het ontbreken van betrokkenheid van deze actoren bij 

kennisuitwisseling een risico vormen voor de algehele cohesie en effectiviteit van het netwerk, omdat cruciale 

informatie mogelijk niet alle relevante actoren bereikt. 
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Figuur 45: Netwerktekening Borgloon - kennis 

 

De uitwisseling van materiaal vindt plaats tussen experimentpartners, waarbij de nadruk ligt op de wederkerigheid 

van bijdragen. Het uitwisselen van materiaal zit ingebouwd in de checklist met 7 criteria waaraan experimenten 

dienen te voldoen. Zo kan per experiment ook nagegaan worden welk materiaal door welke partner ter 

beschikking gesteld zal worden.  

êWe hebben een checklist als je niet aan minimum 4 van 7 criteria voldoet mag je niet 

{kki~k|Î /k| ikkz ´^| ik ´~~ªµ^^ªik| s« {^®kªs^^zÏ |sk¯µk i~kzqª~k§Ï Ò -^® y¯||k| µk 

per experiment perfect zeggen wat ze aanbrengen. Eerste criterium is: je moet boven uw 

reguliere werking gaan, je moet delen van materiaal, áÒâë å Focusgroep 1 Borgloon å mei 

2023 

Partners die infrastructuur ®kª fk«grsyys|q «®kzzk| ºsx| ~|ikª ^|ikªk í® *skxyk Ýgz¯fz~y^^zÞÏ J7*B Ýg^{§¯«ÞÏ ik 

Stroopfabriek, dienst Sport (sporthal), Internaat Maria Vreugde, School VBS De Nieuwland (speelplaats en 

sporthal), stad Borgloon (raadzaal) en Kuttekove Kerk. Daarnaast wordt ook de site gedeeld als leerplek. Het 

gebruik van de site is organisch zo gegroeid, waarbij de stad Borgloon instaat voor de regie van de infrastructuur 

(bv. stadstuin en huren van de kapel). Dit sluit aan bij de theorie van resource pooling (Provan & Kenis, 2008), 

waarin het delen van middelen, zoals infrastructuur, bijdraagt aan de gezamenlijke doelen van het netwerk en 

de synergie tussen partners versterkt. De site speelt niet alleen een belangrijke rol in het beschikbaar stellen van 

infrastructuur, maar is ook een verbindende factor. Veel experimenten vinden er plaats, partners kunnen er elkaar 

ontmoeten en bovendien in contact komen met andere bewoners. Dit voorbeeld van spatial embeddedness (Kenis 

& Cambré, 2019) benadrukt hoe fysieke nabijheid bijdraagt aan het versterken van samenwerkingsrelaties en het 

faciliteren van informele kennisdeling.  
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In het gebruik van de site zit er een verschil tussen sommige partners. Partners uit de landbouwhub zoals PIBO 

gebruiken meer de eigen ruimtes en infrastructuur om hun eigen deel van het LES in te richten, terwijl partners 

uit andere hubs meer ruimte hebben om de locatie af te stemmen op de kloostersite of daar dichterbij gevestigd 

zijn. De ruimtelijke verankering van het LES op de site kan ongewild de toegang tot bepaalde resources beperken 

voor sommige stakeholders en een potentiële drempel voor deelname vormen, maar momenteel lijkt dat niet zo 

te zijn. 

êWij verschillen andere kernpartners omdat wij o.b.v. onze werking/praktijk meer vanuit 

onze locatie verbonden zijn. Wij gebruiken eigen ruimtes en infrastructuur om eigen deel 

LES in te richten en mensen te ontvangen. Andere partijen gebruiken meer de kloostersite 

en gaan daar meer mee aan de slag.ë å Interview partner Borgloon å mei/juni 2023 

Wat betreft de uitwisseling van infrastructuur in het netwerk, blijkt uit de netwerktekening (Figuur 46) dat Stad 

*~ªqz~~| kk| gk|®ª^zk §~«s®sk s||kk{®Î -s® µ~ªi® µkkª«§skqkzi i~~ª ik qª~~®®k ´^| r¯| ìf~zí s| ik ®kyk|s|qÏ µ^® 

duidt op hun hoge aantal connecties bij het verstrekken van financiële middelen en infrastructuur. De dikte van 

de pijlen tussen Stad *~ªqz~~| k| ^|ikªk ^g®~ªk|Ï º~^z« J7*BÏ í® *skxykÏ k| >7-=Ï µsx«® ~§ kk| pªk©¯k|®k k| 

intensieve uitwisseling van infrastructuur. 

Figuur 46: Netwerktekening Borgloon - infrastructuur 

 

De financiering in het LES is een moeilijk thema en het LES is daar erg zoekende naar een meer duurzame 

strategie. De uitwisseling van financiële middelen lijkt zich voornamelijk te beperken tot de kernpartners en wordt 

qki~g¯{k|®kkªi {k® ~|y~«®k||~®^í«Î De financiële middelen vanuit Europa WSE worden door de Stad Borgloon 

verdeeld onder de verschillende partners, waarbij beslissingen voor de experimenten genomen worden na pitches 

en evaluaties binnen het dagelijks bestuur. De stad is daardoor hoofdpromotor en regisseur van de financiële 

stromen, wat een zware verantwoordelijkheid is. Als er bijvoorbeeld partners willen aansluiten die geen eigen 

inbreng kunnen maken, denkt de stad actief mee na hoe zij betrokken kunnen worden.  

Jeugdhuis å geen middelen, geen eigen inbreng, dan hebben we gekeken hoe gaan we 

dat doen, dan zorgen wij voor die inbreng dat ze ook van de financiering kunnen genieten 
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å want we zagen dat moest een kernpartner zijn. å Verkennend gesprek Borgloon å maart 

2023 

Verder wordt in het LES het concept van 'return' of taakbeloning geïnterpreteerd als een langetermijninvestering 

in de gemeenschap en wordt er geen financiële vergoeding voorzien. De stakeholders verwachten een indirecte 

en uitgestelde beloning in plaats van onmiddellijke persoonlijke winsten, zoals bv. aantrekken van nieuwe 

arbeidskrachten, bereiken van een grotere doelgroep of het aanpakken van maatschappelijke problemen. 

êMarchanderen...nee, in deze fase bij niemand aan de orde. Dan snap je het systeem niet, 

dat is niet de visie. Wie met dat idee komt van we brengen middelen binnen en we willen 

dan binnen die tijd dat...Nee. Dat is goed voor misschien over X aantal jaren verder.ë  å 

Interview partner Borgloon å mei/juni 2023 

GENK 

Binnen LES Genk worden kennis en expertise uitgewisseld tussen alle partners en subgroepen in het netwerk, 

zoals tussen partners rond experimenten en van kernpartners naar bredere partners en andersom. Sommige 

partners hebben specifieke expertise die zeer waardevol is. Deze kruisbestuiving tussen verschillende actoren 

staat centraal in de samenwerking en draagt bij aan de leerprocessen binnen het netwerk. Dit sluit aan bij het 

concept van reciprocal knowledge exchange (Nahapiet & Ghoshal, 1998), waarin de uitwisseling van kennis beide 

partijen verrijkt en innovatie stimuleert. Sommige partners beschikken over specifieke expertise die bijzonder 

waardevol is, zoals de kennis die men vanuit de site Regina Mundi over de stad heeft ingebracht voor de site 

OpUnDi Genk.  

Deze informatie wordt enerzijds uitgewisseld via formele kanalen, zoals de georganiseerde overlegmomenten en 

meetings, via mail, Teams (er zijn soms aparte groepen voor experimenten), de website, nieuwsbrieven en 

verslagen. Anderzijds zijn informele kanalen zoals whatsapp ook zeer belangrijk en laten deze toe om tijdig 

informatie uit te wisselen en op te volgen met acties. 

êWkikªykªsqÏ µr^®«^§§ qª~k§ k| µk ºs®®k| i^^ª ^zzk{^^z s|Î ¿ qª~k§ «®^iÏ fª~kikª«gr~~zÏ J. 

en BKO. Mushi nog niet maar zal er aan toegevoegd wordt. J. heeft bv gisteren een foto 

gepost hoeveel er te oogsten valt. Wel al meetings tussen mushi en stad. Bv mushi kan 

water geven, maar komt pas om 11u maar dan staat de zon erop mag je geen water 

geven. Dus |¯ sk{^|i ¯s® ik f¯¯ª® isk µ^®kª º^z y~{k| qk´k|Îë å Focusgroep 1 Genk å 

juni 2023 

De verscheidenheid aan communicatiekanalen suggereert dat alle partners toegang hebben tot de benodigde 

informatie, hoewel de effectiviteit ervan kan variëren afhankelijk van de mate waarin de kanalen worden 

bijgehouden en gebruikt. De druk om up-to-date te blijven en consistentie te behouden in de communicatie is 

een uitdaging voor veel netwerken, en LES Genk vormt hierop geen uitzondering. Het behouden van een open en 

goed onderhouden informatiestroom is cruciaal om een succesvol leerecosysteem te behouden, vooral wanneer 

er veel verschillende actoren en experimenten zijn (Kenis & Cambré, 2019). 

Naast de organische kruisbestuiving binnen het LES, zijn er ook processen waarin gericht informatie wordt 

uitgewisseld in het LES. Dit gebeurt bv. in functie van de evaluatie van het LES en experimenten, door de 

kerngroep die fungeert als centraal aanspreekpunt en die kennis breed in het LES kan verspreiden, en door de 

buurtmanager die informatie verspreid van het LES naar de buurt (en andersom). Dit systeem sluit aan bij het 

concept van boundary spanners (Williams, 2002), waarbij bepaalde individuen fungeren als bruggen tussen 

verschillende groepen om kennis en informatie te verspreiden. 
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ê<k rkf® {k|«k| isk k¶§kª®s«k s|fªk|qk| k| i^| ª~|i s|p~ª{^®sk i^® ºsx| ik §^ª®|kª« isk 

mee in evaluatie zitten, wat werkte er en wat niet? Wat kunnen we hieruit meenemen? Dat 

is meer hun expertise inbrengen meekijken wat de leeroefening is, de capaciteitsopbouw 

isk rskª¯s® y~{® k| r~k i^® y^| µ~ªik| ´kªfk®kªiÎë å Genk focusgroep 1 å augustus 2023 

Uit de netwerktekening van augustus 2023 (Figuur 47) blijkt dat de uitwisseling van kennis inderdaad 

wijdverspreid is binnen het LES, maar dat bepaalde actoren een meer centrale rol spelen in deze processen. 

Regina Mundi neemt een zeer centrale positie in, wat zichtbaar is door de grootte van de bol (vertex) in de 

tekening en de vele pijlen die vanuit deze actor vertrekken. Dit suggereert dat Regina Mundi een knooppunt is 

voor kennisuitwisseling binnen deze kern. 

In de groeikern OpUnDi Genk zijn Studio Koen Vanmechelen en de medewerkers van OPUnDi de meest centrale 

actoren. Dit wordt weerspiegeld in de netwerktekening, waar deze partners veel connecties hebben met andere 

actoren. De omvang van hun bollen (vertices) en de dikte van de pijlen die hen verbinden met andere partners 

wijzen op hun sleutelrol in het delen van kennis en expertise. 

Wat ook opvalt in de netwerktekening is de sterke rol van Stad Genk, die een verbindende positie inneemt tussen 

verschillende clusters in het netwerk. Stad Genk fungeert als een belangrijke spil voor zowel de groeikern Regina 

Mundi als OpUnDi Genk, wat wijst op hun rol als coördinator en kennisdistributeur. Deze centrale positie 

benadrukt het belang van knowledge brokers (Burt, 1992), die de uitwisseling van informatie tussen verschillende 

delen van het netwerk vergemakkelijken. 

Een interessante bevinding is dat niet alle partners even intensief betrokken zijn bij de kennisuitwisseling bij de 

geselecteerde experimenten. Sommige actoren, zoals Sportpret vzw en TALIM, bevinden zich aan de rand van het 

netwerk en hebben slechts enkele connecties, wat suggereert dat hun rol in de kennisuitwisseling beperkter is. 

Dit kan een aandachtsgebied zijn voor het netwerk om ervoor te zorgen dat alle partners voldoende toegang 

hebben tot de benodigde informatie en middelen. 
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Figuur 47: Netwerkmap Genk - kennis 

 

De uitwisseling van materiaal in LES Genk gebeurt voornamelijk in functie van het uitvoeren van experimenten. 

Partners die materiaal beschikbaar stellen zijn onder andere de bibliotheek (boeken uitgeleend aan 

speelpleinwerking, opzetten leeshoek), Mushi (moestuin-pakket voor speelpleinwerking), vzw Cosmogolem, 

Campus o3 (speelbus met materiaal), stad Genk, studio KVM, UCLL (spel), en Nomadland (wagens). De partners 

betrokken in het LES stellen dit materiaal gratis ter beschikking aan het LES. Dit is hun bijdrage aan het LES. 

Tegelijkertijd worden er soms ook partijen ingehuurd om bepaald materiaal aan te leveren, waarvoor zij een 

(vrijwilligers)vergoeding ontvangen (bv. Meneer zee, Serendipity Sound System).   

Binnen LES Genk nemen de twee sites een centrale plek in. De sites zijn meer dan louter infrastructuur, ze dragen 

bij aan de identiteit en het verhaal van het LES. De fysieke kenmerken van de sites zijn ook zeer bepalend, bv. de 

beschikbare oppervlakte beperkt het aantal partners dat zich op de site kan aansluiten bij het LES. 

ê/k| ª¯s{®k rkkp® {^^ª fk§kªy®k ~§§kª´z^y®kÎ áÒâ /| ~~y ´kkz {kkª fk§kªys|qk|Î >/N y^| 

groeien en partners komen en gaan, dat gaat over kennisuitwisseling en manier hoe je 

dingen kan proberen. Fysiek naar een site gaan en dingen voor slopen/renoveren dan ben 

xk fk§kªy s| xk ª¯s{®k zk®®kªzsxy k| psq¯¯ªzsxyÎë å Genk focusgroep 1 å augustus 2023 

Daarnaast zijn er ook verschillende partners die infrastructuur aanbieden, voornamelijk in functie van de 

experimenten en meetings. Dit doen onder andere De Kastert vzw (zaal, plein), UCLL, studio KVM, Cosmogolem, 

Broederschool (tuin), BKO (moestuin)en stad Genk. Dit netwerk van gedeelde infrastructuur ondersteunt de co-

creatie binnen het leerecosysteem en versterkt de samenwerking tussen verschillende partners. 
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Wat betreft de netwerktekening van augustus 2023 (Figuur 48) over de uitwisseling van infrastructuur, valt op 

dat bepaalde actoren een centrale positie innemen in het delen van resources. De Kastert vzw en Campus O3 

bijvoorbeeld zijn prominente spelers in de gekozen experimenten, wat wordt gereflecteerd door de grootte van 

hun bollen (vertices) en het aantal verbindingen met andere actoren. De dikte van de pijlen die naar deze actoren 

wijzen, duidt op de intensiteit en frequentie van de gedeelde infrastructuur en middelen. 

Figuur 48: Netwerkmap Genk - infrastructuur 

 

De financiële middelen worden in het LES beheerd door stad Genk en studio KVM, elk voor de eigen groeikern 

en later voor de eigen LES. Zij voorzien middelen voor het aankopen van materiaal en gebruiken van 

infrastructuur, betalen vrijwilligers en vergoeden freelancers die bijdragen aan het realiseren van experimenten. 

Stad Genk, studio KVM en OpUnDi financieren de organisatie en onkosten van het project. Ze herverdelen ook de 

subsidies vanuit Europa WSE en zoeken extra financiering (bv. via Erasmus+). Ook in LES Genk blijkt uit de survey 

van oktober 2023 een afhankelijkheid van de financiering door Europa WSE. De meerderheid van de respondenten 

geeft aan dat projecten niet kunnen worden uitgevoerd door deze financiering, maar tegelijkertijd geloven de 

respondenten niet dat het LES niet verdergezet kan worden als deze financiering eindigt. 

Er is evenwel geen standaard vergoeding voor partners in het LES. Dit sluit aan bij de huidige invulling van 'return' 

of taakbeloning die voornamelijk gericht is op een inhoudelijke ROI. Er wordt gekeken naar hoe het samenwerken 
















































































































































































































