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DE BEROEPSINSTANTIE - Afdeling openbaarheid van bestuur

Bevoegdheid beroepsinstantie

Bestuursdecreet van 7 december 2018, titel I, hoofdstuk 3, afdeling 6.

Besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 tot oprichting van de beroepsinstantie inzake
openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie.

Voorafgaande procedure

Op 10 december 2024 diende - (hierna vermeld als: verzoekster), een verzoek in bij het Agentschap
Opgroeien om een afschrift te verlenen van de volgende documenten:

o de motivering van de overheid voor het verlenen van financiéle steun aan het Vlaams
Afstammingscentrum, meer bepaald het gedeelte van subsidies dat door het centrum ingezet wordt om zelf
anonieme donoren op te sporen. Met opsporen wordt bedoeld het zelf uitvoeren van stamboomonderzoek
aan de hand van DNA-matches uit internationale DNA-databanken om zo anonieme donoren te traceren
en aan te duiden;

« Een verduidelijking hoe deze motivering in lijn ligt met de anonimiteit die donoren vandaag wettelijk
beloofd krijgen;

» Bestedingsoverzicht gespreid over de jaren heen sinds de oprichting van het centrum van de middelen
die specifiek ingezet werden/worden om anonieme donoren op te sporen. Bijvoorbeeld: het abonnement
bij internationale DNA-databanken, indienstname van een vrijwilliger die niets anders deed/doet dan het
uitwerken van stambomen aan de hand van DNA-matches, eventuele bijdragen in rechtszaak uit 2023
waarbij foutief een man werd aangewezen als iemands vermoedelijke donorvader, ...

Het Agentschap Opgroeien heeft het openbaarheidsverzoek afgewezen op 23 december 2024.
Verzoekster stelde op 6 januari 2025 beroep in bij de beroepsinstantie tegen de weigeringsbeslissing

vanwege het Agentschap Opgroeien. Het beroepschrift werd op 6 januari 2025 geregistreerd door de
beroepsinstantie.

? - Vlaamse www.vlaanderen.be
(& overheid


mailto:openbaarheid@vlaanderen.be

Ontvankelijkheid van het beroep
Het oorspronkelijke openbaarheidsverzoek dateert van 10 december 2024.

De in beroep aangevochten beslissing dateert van 23 december 2024 en deze beslissing maakt melding van
de beroepsmogelijkheid en -modaliteiten, zoals voorgeschreven in artikel 1143, §1, derde lid van het
Bestuursdecreet van 7 december 2018.

Conform artikel 11.48 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 is de beroepsinstantie bevoegd voor
het behandelen van beroepen tegen:

7° een beslissing van een overheidsinstantie, vermeld in artikel /l.28, §1, over een aanvraag als vermeld in
artikel 1140 of 11.47;

2° het uitblijven van een beslissing nadat de termijn waarbinnen de beslissing moest worden genomen,
verstreken is;

3° een onwillige uitvoering van een beslissing tot openbaarmaking, aanvulling of verbetering.

De beroepsinstantie stelt vast dat verzoekster in haar tweede onderdeel vraagt naar een verduidelijking
hoe een welbepaalde motivering in lijn ligt met de anonimiteit die donoren vandaag wettelijk beloofd
krijgen. Voormelde vraag van verzoekster valt niet onder de toepassing van het Bestuursdecreet, aangezien
gevraagd wordt naar een verduidelijking van de motivering van een overheid. Verzoekster beoogt aldus
een bijkomende motivering, verduidelijking te krijgen voor het verlenen van financiéle steun aan het Vlaams
Afstammingscentrum, meer bepaald het gedeelte van subsidies dat door het centrum ingezet wordt om zelf
anonieme donoren op te sporen. Dergelijke vraag om informatie kan niet gekoppeld worden aan een
bestuursdocument. In die zin is de vraag van verzoekster geen vraag tot openbaarheid van een of meerdere
bestuursdocumenten die vallen onder het Bestuursdecreet, maar gaat het om een loutere vraag om
informatie waarop het Bestuursdecreet niet van toepassing is.

Nu het tweede onderdeel van het verzoek van verzoekster een louter informatieve vraag betreft, behoort
dit niet tot de bevoegdheid van de beroepsinstantie, en dient het beroep voor dat gedeelte als
onontvankelijk te worden afgewezen.

Het beroepschrift van verzoekster d.d. 6 januari 2025 is voor het overige tijdig ingediend. Het beroepschrift

is bijgevolg voor het overige ontvankelijk.

Gegrondheid van het beroep

Overeenkomstig artikel 11.31, eerste lid Bestuursdecreet heeft het recht op passieve openbaarheid betrekking
op bestuursdocumenten. Op grond van deze bepaling is elke instantie in principe verplicht aan eenieder
die erom verzoekt inzage te geven in, uitleg te verschaffen over of een afschrift te bezorgen van de gewenste
bestuursdocumenten.

De openbaarmaking kan slechts geweigerd worden mits toepassing wordt gemaakt van één of meerdere
uitzonderingen, zoals gestipuleerd in de artikelen 11.33 tot en met 11.39 van voormeld decreet.

1. Oorspronkelijk verzoek
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Middels haar verzoek van 10 december 2024 aan het Agentschap Opgroeien wenst verzoekster een afschrift
te ontvangen van de volgende documenten:

o de motivering van de overheid voor het verlenen van financiéle steun aan het Vlaams
Afstammingscentrum, meer bepaald het gedeelte van subsidies dat door het centrum ingezet wordt om zelf
anonieme donoren opsporen. Met opsporen wordt bedoeld het zelf uitvoeren van stamboomonderzoek aan
de hand van DNA-matches uit internationale DNA-databanken om zo anonieme donoren te traceren en aan
te duiden;

» Bestedingsoverzicht gespreid over de jaren heen sinds de oprichting van het centrum van de middelen
die specifiek ingezet werden/worden om anonieme donoren op te sporen. Bijvoorbeeld: het abonnement
bij internationale DNA-databanken, indienstname van een vrijwilliger die niets anders deed/doet dan het
uitwerken van stambomen aan de hand van DNA-matches, eventuele bijdragen in rechtszaak uit 2023
waarbij foutief een man werd aangewezen als iemands vermoedelijke donorvader, ...

2 Aangevochten beslissing

Het Agentschap Opgroeien wijst het openbaarheidsverzoek op 23 december 2024 af in de volgende
bewoordingen:

“ We beschikken niet over bestuursdocumenten die de specifiek door u gevraagde informatie bevat. *

3. Inhoud van het beroepschrift

Verzoekster tekent beroep aan tegen de weigeringsbeslissing van het Agentschap Opgroeien, zonder verdere
vermelding van argumenten.

4. Standpunt van de beroepsinstantie

Om met kennis van zaken over het beroep te kunnen oordelen, heeft de beroepsinstantie contact
opgenomen met het Agentschap Opgroeien om wat toelichting te geven bij dit openbaarheidsverzoek.

Uit de ingewonnen informatie is gebleken dat het Agentschap Opgroeien enkel in het bezit is van de
subsidiebesluiten waarbij een subsidiéring wordt toegekend aan het afstammingscentrum, met name:

» BVR Basissubsidie : Besluit van de Vlaamse Regering van 8 mei 2020 tot uitvoering van het decreet van
26 april 2019 houdende de oprichting van een afstammingscentrum en een DNA-databank (B.S.16/06/2020)
» MB Tijdelijke subsidie (2 jaar) voor versterking van trajectbegeleiding en uitbouw van een gecentraliseerde
databank (1 januari 2023 tot 31 maart 2025)

o MB Tijdelijke subsidie (1 jaar) voor de onderzoeken naar mogelijke onregelmatigheden interlandelijke
adoptie uit het verleden (1 juli 2024 tot 30 augustus 2025)

» MB Tijdelijke subsidie (1 jaar) voor versterking van de trajectbegeleiding (1 juli 2024 tot 30 augustus 2025)

Noch de voormelde subsidiebesluiten, noch de nota’s aan de Vlaamse Regering of aan de minister bevatten
echter informatie over, of een motivering voor het gedeelte van subsidies dat door het centrum kan worden
ingezet om zelf anonieme donoren op te sporen. Het is ook niet mogelijk op basis van deze subsidiebes|uiten
een ‘uitsplitsing’ te maken in de zin dat hieruit kan worden afgeleid hoeveel procent van de middelen
gebruikt (kunnen) worden voor zoektochten naar donoren.
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Het Agentschap Opgroeien beschikt evenmin over het bestedingsoverzicht, zoals door verzoekster werd
gevraagd in punt 3 van haar openbaarheidsverzoek.

In artikel 14, 3° van het Bestuursdecreet wordt een bestuursdocument gedefinieerd als de informatie,
ongeacht de drager ervan, die in het bezit is van een overheidsinstantie. Het recht op openbaarheid kan
aldus maar uitgeoefend worden voor zover het gaat om informatie die gematerialiseerd werd op een drager.
In casu wordt evenwel door de beroepsinstantie vastgesteld dat het Agentschap Opgroeien niet in het bezit
is van de door verzoekster opgevraagde documenten. Daar kan uiteraard geen afschrift van verleend
worden.

Het ingestelde beroep door verzoekster moet bijgevolg als ongegrond worden beschouwd.

Na beraadslaging,

BESLUIT:

Het beroepschrift van - d.d. 6 januari 2025 tegen de weigeringsbeslissing vanwege het Agentschap
Opgroeien wordt als deels onontvankelijk en deels ontvankelijk doch ongegrond beschouwd.

Brussel, 27 januari 2025

Voor de beroepsinstantie,
afdeling openbaarheid van bestuur,

Bruno Asscherickx
Voorzitter
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