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SAMENVATTING 

 
In opdracht van VLM onderzocht BUUR Part of Sweco op welke manier 
plattelandsprojecten meer biodiversiteit en kwaliteit in het landschap 
hebben gebracht en welke lessen we daaruit kunnen trekken voor 
nieuwe initiatieven. We bestudeerden hiervoor een selectie van 25 
projecten die subsidiëring ontvingen als casussen, zowel in een 
desktopanalyse als via workshops. Het rapport biedt handvaten en tools 
voor initiatiefnemers van plattelandsprojecten en inspireert lokale 
betrokkenen. 
 
De studie maakt gebruik van het RE-AIM evaluatieraamwerk, dat helpt 
bij het beoordelen van de effectiviteit van interventies en hun bredere 
impact, met aandacht voor aspecten zoals bereik, effect, adoptie, 
implementatie en onderhoud. Door verder te kijken dan alleen de 
projecteffecten, kunnen ook uitspraken worden gedaan over de 
duurzaamheid, toepasbaarheid en opschalingsmogelijkheden van de 
resultaten.  
 
De studie identificeert verschillende uitdagingen, zoals het gebrek aan 
stimulans voor rapportage over biodiversiteit en landschapskwaliteit. 
Initiatiefnemers zijn vaak terughoudend om monitoring op te zetten uit 
angst voor bijkomende verplichtingen. Dit leidt tot een gebrek aan 
concrete doelstellingen en indicatoren in de projectdoelen. De 
evaluatie zoekt naar determinanten die bijdragen aan biodiversiteit en 
landschapskwaliteit, zoals verhoogde kennis en deskundigheid bij de 
doelgroep. 
 
Ook het belang van het samenbrengen van verschillende actoren met 
uiteenlopende belangen in het landschap wordt onderstreept. Het 

begrijpen van elkaars invalshoeken creëert een vruchtbare basis voor 
initiatieven rond biodiversiteit en landschapskwaliteit. Het persoonlijke 
contact tussen mensen is cruciaal, maar kan beïnvloed worden door 
economische en politieke belangen. Het bevorderen van dialoog en 
luisterbereidheid helpt om de logica van 'de ander' te begrijpen, wat 
leidt tot een vollediger beeld van de voor- en nadelen van projecten. 
 
Daarnaast wordt het belang van inspirerende voorbeelden en 
realistische wensbeelden bij de start van projecten onderstreept. Deze 
elementen zijn essentieel voor zowel de deelnemers als voor het 
bredere publiek om de doelstellingen helder te houden en 
bewustwording te creëren. 
 
Er worden ook kansen besproken voor het koppelen van monitoring en 
draagvlakcreatie door middel van innovatieve werkvormen zoals 
burgermonitoring en citizen science.  
 
De studie rondt af met een hoofdstuk over aanbevelingen en 
perspectieven, waarbij eerst op meer strategische perspectieven wordt 
ingezoemd. Welke rol kunnen innovatieve en kortlopende projecten 
spelen in de transitiedoelstellingen van Vlaanderen naar een sterkere 
biodiversiteit en een verhoogde landschapskwaliteit? Daarna komen 
perspectieven voor beleid en ondersteunende omkadering rond 
biodiversiteit en landschapskwaliteit in het platteland aan bod. En tot 
slot geven we nog aanbevelingen die meer van praktisch toepasbare 
aard zijn voor initiatiefnemers. 
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1 DE OPDRACHT 

1.1 CONTEXT 

1.1.1 Het Vlaamse plattelandsbeleid 

In de afgelopen jaren heeft het Vlaamse plattelandsbeleid aanzienlijke 
veranderingen ondergaan, onder meer door demografische 
verschuivingen met een vergrijzende en diverser wordende 
plattelandsbevolking, en door het groeiende belang van de 
plattelandseconomie en de innovaties op dat vlak zoals biolandbouw en 
korte ketenverdienmodellen. Daarnaast is er een toenemende focus op 
het gebied van de ruimtelijke ordening en het tegengaan van de 
versnippering van de open ruimte om de leefbaarheid en duurzaamheid 
van het platteland te versterken.  
 
Het Vlaamse plattelandsbeleid wordt uitgevoerd door verschillende 
administraties, waaronder de Vlaamse Landmaatschappij (VLM) en het 
Agentschap voor Landbouw en Zeevisserij. Die administraties werken 
samen met lokale overheden en gemeenschappen om het beleid te 
implementeren. De VLM speelt een cruciale rol in de coördinatie van 
plattelandsontwikkelingsprojecten en het beheer van subsidies. 
 
Vlaanderen maakt gebruik van diverse instrumenten om het 
plattelandsbeleid te ondersteunen. Een belangrijk instrument is het 
Programma voor Plattelandsontwikkeling (PDPO), dat ook gefinancierd 
wordt door de Europese Unie. Dit programma richt zich op thema's zoals 
innovatie, duurzaamheid en sociale inclusie. Daarnaast zijn er specifieke 
maatregelen zoals LEADER, een initiatief dat lokale gemeenschappen 
stimuleert om innovatieve projecten te ontwikkelen die bijdragen aan de 

vitaliteit van het platteland. Ook worden er subsidies verstrekt voor 
projecten die de omgevingskwaliteit en leefbaarheid verbeteren. 
 
In de komende jaren zal het beleid blijven evolueren om in te spelen op 
nieuwe uitdagingen en kansen. De focus zal liggen op het bevorderen van 
levendige dorpen, het stimuleren van een innovatieve 
plattelandseconomie, en het verhogen van de landschapskwaliteit en 
biodiversiteit. (Beleidsnota 2024-2029. Plattelandsbeleid) Door een 
geïntegreerde aanpak en samenwerking tussen verschillende niveaus van 
bestuur en de gemeenschap, streeft Vlaanderen naar een veerkrachtig en 
duurzaam platteland. 
 

1.1.2 Programma voor Plattelandsontwikkeling 

Het Programma voor Plattelandsontwikkeling is een belangrijk 
instrument van de Vlaamse overheid om de ontwikkeling van het 
platteland te ondersteunen en wordt georganiseerd in 
programmaperiodes. Een programmaperiode is een specifieke 
tijdsperiode, vastgelegd door de Europese Unie, waarin het programma 
wordt uitgevoerd en gefinancierd. Elke programmaperiode heeft zijn 
eigen doelstellingen, prioriteiten en budgetten, die zijn afgestemd op de 
behoeften en uitdagingen van het platteland in die periode. 
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De maatregelen die uitvoering geven aan het programma omvatten 
investeringen in landbouw, milieu, infrastructuur, en sociale inclusie. Aan 
het einde van een programmaperiode wordt het programma geëvalueerd 
en worden de resultaten geanalyseerd om lessen te trekken voor 
toekomstige periodes. 
 
PDPO III liep van 2014 tot 2020 (verlengd tot 2022) en richtte zich op 
verschillende prioriteiten, waaronder het versterken van de 
concurrentiekracht van de landbouw, het verbeteren van het milieu en 
het platteland, en het bevorderen van de sociale inclusie en economische 
ontwikkeling in plattelandsgebieden. PDPO III introduceerde een 
geïntegreerde aanpak waarbij verschillende maatregelen werden 
gecombineerd om de doelstellingen te bereiken. 
 
PDPO IV loopt van 2023 tot 2027 en richt zich op het versterken van de 
duurzaamheid en weerbaarheid van het platteland. De belangrijkste 
doelstellingen van PDPO IV zijn het versterken van de landbouwsector, 
het bevorderen van milieuvriendelijke en klimaatbestendige 
landbouwpraktijken, het versterken van de leefbaarheid van het 
platteland en de ondersteuning van lokale gemeenschappen bij het 
ontwikkelen van ontwikkelingsstrategieën (vaak via het LEADER-
programma). Binnen PDPO IV is er een versterkte focus op 
klimaatadaptatie en -mitigatie, met specifieke maatregelen om de 
landbouwsector weerbaarder te maken tegen klimaatverandering. 
 

1.1.3 OKW en LEADER 

Twee onderdelen van PDPO zijn zogeheten OKW-projecten of 
omgevingskwaliteitsprojecten en het LEADER-programma (Liaison Entre 
Actions de Développement de l'Économie Rurale). 
 
OKW-projecten richten zich specifiek op het verbeteren van de 
omgevingskwaliteit en de leefbaarheid van plattelandsgebieden. De VLM 
is verantwoordelijk voor het beheer en de uitvoering van OKW-projecten. 
Deze projecten moeten voldoen aan zowel de Europese als de Vlaamse 
kaders, en passen binnen de provinciale plattelands-
ontwikkelingsplannen. Sinds 2023 zijn er geen gebiedsgerichte OKW-
projecten meer, maar worden die opgenomen via de LEADER-werking. 
 
LEADER is gericht op het stimuleren van lokale ontwikkeling door de 
betrokkenheid van lokale gemeenschappen en actoren. LEADER werkt 
volgens een bottom-up benadering, waarbij lokale actiegroepen (LAG's) 
verantwoordelijk zijn voor het ontwikkelen en uitvoeren van lokale 
ontwikkelingsstrategieën (LOS). Het LEADER-programma ondersteunt 
projecten die bijdragen aan de economische, sociale en ecologische 
ontwikkeling van plattelandsgebieden en legt de nadruk op innovatie, 
samenwerking en het benutten van lokale middelen en kennis. 
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1.2 PROBLEEMSTELLING 

Biodiversiteit en landschapskwaliteit zijn kerncomponenten van het 
Vlaamse plattelandsbeleid. Die thema's zijn van cruciaal belang voor de 
ecologische gezondheid, economische veerkracht en sociale welzijn van 
plattelandsgebieden.  
 
Een van de grootste uitdagingen voor een sterke biodiversiteit en een 
kwaliteitsvol landschap is de versnippering van natuurgebieden. Door 
verstedelijking en infrastructuurontwikkeling raken natuurgebieden 
gefragmenteerd, wat leidt tot verlies van habitats en een afname van 
biodiversiteit. Dit bemoeilijkt de migratie en voortplanting van soorten, 
wat hun overlevingskansen verkleint. 
 
Intensieve landbouwpraktijken vormen een andere belangrijke 
bedreiging. Het gebruik van pesticiden en monoculturen vermindert de 
bodemkwaliteit en doodt nuttige insecten en andere organismen die 
essentieel zijn voor een gezond ecosysteem. Die praktijken dragen bij aan 
de afname van biodiversiteit en de verslechtering van de 
landschapskwaliteit. 
 
Klimaatverandering heeft zowel directe als indirecte effecten op 
biodiversiteit en landschapskwaliteit. Extreme weersomstandigheden, 
zoals droogtes en overstromingen, kunnen ecosystemen verstoren en de 
leefomstandigheden voor veel soorten verslechteren. Dit maakt het 
noodzakelijk om adaptieve maatregelen te nemen om de veerkracht van 
het platteland te vergroten. 
 

Daarnaast leidt de druk op open ruimte door woningbouw en industriële 
ontwikkeling tot een afname van beschikbare natuurlijke habitats. Dat 
resulteert in een verdere afname van biodiversiteit en een verslechtering 
van de landschapskwaliteit, wat de leefbaarheid van plattelandsgebieden 
negatief beïnvloedt. 
 
In de voorbije jaren werden binnen PDPO III diverse projecten 
gefinancierd die inzetten op behoud of verbetering van biodiversiteit, 
open ruimte, bodemkwaliteit, waterkwaliteit en streekidentiteit. Het is 
de ambitie van de VLM om de komende jaren de ondersteuning van 
dergelijke projecten verder te zetten en op te schalen. Om voldoende 
ƪǿŀƭƛǘŀǘƛŜǾŜ ƛƴǾǳƭƭƛƴƎ ǘŜ ƎŜǾŜƴ ŀŀƴ ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŜƛǘ Ŝƴ 
landschapskwaliteit is er nood aan de opstart van bijkomende projecten 
en de stimulering en ondersteuning van die ontwikkling door het beleid.  
 
Met dit onderzoek willen we de kansen voor bestendiging en opschaling 
analyseren aan de hand van voorbije OKW- en LEADER-projecten. Hieruit 
worden aanbevelingen geformuleerd voor enerzijds beleidsmakers , en 
anderzijds initiatiefnemers van toekomstige projecten. Uit het onderzoek 
kunnen criteria, indicatoren en aanbevelingen gehaald worden die 
kunnen dienen bij toekomstige projectoproepen, - evaluaties en 
doorlichting binnen het Leaderprogramma voor de programmaperiode 
2023-2027. 
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1.3 DOELSTELLINGEN EN PROCES VAN DE EVALUATIESTUDIE 

Met dit onderzoek willen we de kansen voor bestendiging en opschaling 
van projecten rond biodiversiteit en landschapskwaliteit in het Vlaamse 
platteland analyseren aan de hand van voorbije OKW- en LEADER-
projecten. Hieruit worden aanbevelingen geformuleerd voor enerzijds 
beleidsmakers , en anderzijds initiatiefnemers van toekomstige 
projecten. Uit het onderzoek kunnen criteria, indicatoren en 
aanbevelingen gehaald worden die kunnen dienen bij toekomstige 
projectoproepen, - evaluaties en doorlichting binnen het LEADER-
programma voor de programmaperiode 2023-2027. 
 
 
 
 
 

De overlegstructuur voor deze evaluatiestudie was eenvoudig en helder: 
- een kerngroep met het projectteam van BUUR Part of Sweco en 

opdrachtgever VLM om de voortgang van het project te bewaken 
en vooruit te blikken op sleutelmomenten in de studie. 

- Een stuurgroep die zorgt voor de validatie van (tussentijdse) 
resultaten. De leden van de kerngroep maakten deel uit van de 
stuurgroep en werden aangevuld met 3 coördinatoren van 
LEADER-gebieden, de coördinator landbouw bij het Agentschap 
voor Natuur en Bos, medewerker milieu, klimaat en biodiversiteit 
van het Vlaams Ruraal Netwerk en de coördinator 
Programmatorische Aanpak Stikstof bij het INBO (voordien 
onderzoeksleider Innofins bij Universiteit Antwerpen). 

 

  

Figuur 1 ς Overzicht van de groten mijlpalen van de studie en de daaraan gekoppelde overlegmomenten. 

 

Figuur 2 ς De 15 LEADER-gebieden in Vlaanderen in de huidige programmaperiode (2023-2027). © VLMFiguur 3 ς Overzicht van de groten mijlpalen van de studie en de daaraan gekoppelde overlegmomenten. 
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2 THEORETISCH KADER 

2.1 BOTTOM-UP AANPAK LEADER- EN OKW-PROJECTEN 

LEADER is een Europees initiatief dat al sinds de jaren 1990 wordt 
toegepast om de ontwikkeling van plattelandsgebieden te bevorderen. 
Het programma is gebaseerd op een participatieve en bottom-up 
benadering. De bottom-up benadering is een van de zeven 
kernkenmerken van de LEADER-methodologie. Die benadering houdt in 
dat lokale actoren betrokken zijn bij de besluitvorming over de strategie 
en de selectie van prioriteiten die in hun lokale gebied moeten worden 
nagestreefd. (LEADER EU CAP Network, 2024). 
 
In Vlaanderen wordt de bottom-up benadering van LEADER uitgewerkt 
door middel van Lokale Actiegroepen (LAG's). Die groepen bestaan uit 
vertegenwoordigers van lokale overheden, landbouworganisaties, 
natuurverenigingen, en andere maatschappelijke organisaties. De LAG's 
zijn verantwoordelijk voor het opstellen en uitvoeren van lokale 
ontwikkelingsstrategieën (LOS) die aansluiten bij de specifieke behoeften 
van hun regio.  
 
In de huidige programmaperiode (2023-2027) zijn in Vlaanderen 15 
LEADER-gebieden, elk met een eigen LAG, aan zet met de volgende 
ambities: de open ruimte en het landschap kwalitatief versterken, de 

biodiversiteit, de bodem- en waterkwaliteit verbeteren en verbindingen 
creëren die de streekidentiteit versterken, bijdragen aan de 
klimaatdoelstellingen (adaptatie en mitigatie), landschappen, water en 
natuur aan elkaar rijgen. In elk LEADER-gebied worden projectoproepen 
gelanceerd. Plattelandsbewoners, ondernemers, landbouwers, 
organisaties en lokale besturen kunnen voor die oproepen projecten 
indienen. De goedgekeurde projecten worden uitgevoerd met LEADER-
subsidies. 
 
Hoewel omgevingskwaliteitprojecten (OKW) vaak een top-down 
component hebben vanwege de betrokkenheid van overheidsinstanties 
en beleidskaders, is er ook een sterke bottom-up filosofie aanwezig. De 
bottom-up benadering in OKW-projecten komt tot uiting door de actieve 
betrokkenheid van lokale gemeenschappen, organisaties en 
belanghebbenden bij het identificeren van problemen en het 
ontwikkelen van oplossingen. Lokale actoren, zoals dorpsraden, 
landbouworganisaties, natuurverenigingen en bewonersgroepen, spelen 
een cruciale rol bij het formuleren van projectvoorstellen en het 
uitvoeren van projecten. De coördinatie gebeurt door de VLM in 
samenwerking met de provincies. 
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Figuur 4 ς De 15 LEADER-gebieden in Vlaanderen in de huidige programmaperiode (2023-2027). © VLM 

 

Figuur 5 ς Overzicht van de geografische spreiding van de 25 onderzochte projecten.Figuur 6 ς De 15 LEADER-gebieden in Vlaanderen in de huidige 
programmaperiode (2023-2027). © VLM 
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2.2 BIODIVERSITEIT EN LANDSCHAPSKWALITEIT 

Voor deze studie hebben we geen onderzoek verricht naar de inhoud van 
de begrippen biodiversiteit en landschapskwaliteit op zich. We zijn 
uitgegaan van conventionele definities. Volgens de Europese 
Landschapsconventie (European Treaty Series No 176, 2000) is landschap 
άŜŜƴ ƎŜōƛŜŘΣ Ȋƻŀƭǎ ŘƻƻǊ ƳŜƴǎŜƴ ǿŀŀǊƎŜƴƻƳŜƴΣ ǿŀŀǊǾŀƴ ƘŜǘ ƪŀǊŀƪǘŜǊ 
bepaald wordt door de actie en interactie van natuurlijke en menselijke 
ŦŀŎǘƻǊŜƴΦέ 9Ŝƴ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇ ƪǊƛƧƎǘ Řŀƴ ȊƛƧƴ ƪǿŀƭƛǘŜƛǘ ŘƻƻǊ ŘŜ ōŀƭŀƴǎ Ǿŀƴ ŜŜƴ 
aantal kernkwaliteiten (natuurwaarde, cultuurwaarde, belevingswaarde, 
economische waarde) en de regionale identiteitsbepalende kwaliteiten. 
Landschappelijke kwaliteit is in die zin een bijzonder ruim begrip.  
 
Volgens het IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform on 
Biodiversity and Ecosystem Services) wordt biodiversiteit gedefiniëerd als 
άǘƘŜ ǾŀǊƛŀōƛƭƛǘȅ ŀƳƻƴƎ ƭƛǾƛƴƎ ƻǊƎŀƴƛǎƳǎ ŦǊƻƳ ŀƭƭ ǎƻǳǊŎŜǎ ƛƴŎƭǳŘƛƴƎ 
terrestrial, marine and other aquatic ecosystems and the ecological 
complexes of which they are part. This includes variation in genetic, 

phenotypic, phylogenetic and functional attributes, as well as changes in 
abundance and distribution over time and space within and among 
species, biological communitieǎ ŀƴŘ ŜŎƻǎȅǎǘŜƳǎΦέ (Ipbes, 2019) 
Ecosystemen zijn volgens de Convention on Biological Diversity een 
dynamisch complex van samenlevingen tussen planten, dieren en micro-
organismen, terwijl ze interageren in hun niet-levende milieu als een 
functioneel geheel (Convention on Biological Diversity, 2011).  
 
In principe betekent een verbetering van de biodiversiteit (van genetisch 
tot ecosysteem-niveau) ook een verhoging van de landschapskwaliteit. 
Daarnaast is de verwachting dat plattelandsprojecten die de 
biodiversiteit willen versterken, ook andere aspecten van 
landschapskwaliteit zoals de belevingswaarde, een boost geven. De 
discussie binnen de stuurgroep over de definities en maatstaf voor 
biodiversiteit en landschapskwaliteit zal een belangrijk richtinggevend 
gesprek worden voor dit onderzoek. 
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2.3 INTRODUCTIE VAN TRANSITIEDENKEN 

 
Figuur 7 ς Vereenvoudigde voorstelling van de dynamiek van transities volgens de X-curve (eigen illustratie naar Loorbach et al. (2017)) 

 
Transities zijn fundamentele veranderingen in de cultuur, structuur en 
praktijken van maatschappelijke systemen. Transities naar een meer 
duurzame samenleving, waaronder we de beweging naar betere 
landschapskwaliteit en meer biodiversiteit kunnen plaatsen, zijn 
complexe, niet-rechtlijnige veranderingsprocessen. Ze zijn dan ook niet 
zomaar te sturen in onze complexe samenleving. Inzichten uit 
systeemdenken en transitietheorie helpen ons om in die complexiteit te 

navigeren en zichtbaar te maken waar we wel gericht duwtjes kunnen 
geven in de goede richting. 
 
De X-curve is een model dat helpt om de dynamiek van maatschappelijke 
transities en veranderingen te begrijpen. Het model bestaat uit twee S-
vormige lijnen die elkaar kruisen, vandaar de naam "X-curve". De lijnen 
representeren de parallelle opbouw van een nieuw systeem en de 
afbraak van een oud systeem. De s-vormige lijnen zijn een eerder 
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gestileerde vorm. Transitie gebeurt in de realiteit immers niet via een 
netjes pad, maar verloopt grillig, met schokken en schommelingen. 
Transities zijn complex en vol onzekerheid. De fases verwijzen naar 
patronen die te herkennen zijn in de sameleving. Activiteiten zoals 
projecten of beleid zetten wel of niet in op bepaalde aspecten van die 
patronen. 
 
Opwaartse S-curve: Opbouw van het nieuwe systeem: 
- Experimenten en innovatie: nieuwe ideeën en technologieën 

worden ontwikkeld. Dit begint vaak kleinschalig en experimenteel. 
- Versnelling: succesvolle innovaties krijgen de wind in de zeilen, ze 

worden goedkoper, beter begrijpbaar of meer georganiseerd. Hun 
invloed en dus hun navolging vergroot ook.  

- Emergentie: Het nieuwe systeem wordt steeds zichtbaarder; er 
ontstaan nieuwe structuren zoals juridische kaders, routines, 
organisatievormen die naast het oude systeem komen te staan. 

- Institutionalisering: vanuit het bestaande systeem wordt er actief 
gereageerd of geïnterageerd met de nieuwe praktijken. Er ontstaan 
grote allianties of nieuwe constellaties tussen het nieuwe en het 
oude systeem. 

- Stabilisering: het nieuwe systeem wordt de norm en wordt verder 
geoptimaliseerd.  

 
Dalende S-curve: Afbraak van het oude systeem: 
- Optimalisering: het bestaande systeem verbetert zichzelf continu, 

zodat zijn evenwicht behouden blijft, net zoals een thermostaat de 
kamertemperatuur blijft bijsturen, maar er wordt weinig noodzaak 
tot verandering gevoeld. 

- Destabilisering: incidenten en crises zorgen voor toenemende druk 
om te veranderen. 

- Chaos: het oude systeem begint uiteen te vallen, wat leidt tot 
gevoelens van onzekerheid en verlies of bij acutere crisissen zelfs tot 
de noodzaak van een strak overheidsingrijpen.  

- Afbraak: het oude systeem kan zijn doel niet meer volbrengen en 
wordt definitief afgebroken en vervangen door het nieuwe systeem. 

- Uitfasering: het systeem wordt stilaan uitgefaseerd (vb het gebuik 
van paarden als basistransportmiddel voor personen of 
goederenvervoer) 

 
De X-curve laat zien dat zowel opbouw als afbraak niet lineair verlopen 
en vaak gepaard gaan met onverwachte wendingen en uitdagingen. 
Innovaties kunnen mislukken, crises kunnen versnellen of vertragen, en 
de uitkomst is vaak moeilijk te voorspellen doordat verschillende 
processen gelijktijdig lopen en impact hebben. Dit benadrukt het belang 
van flexibiliteit, aanpassingsvermogen en het vermogen om te leren, 
onder meer van experimenten, samen te werken met verschillende 
stakeholders en open te staan voor onverwachte wendingen. 
 
Laten we de X-curve kort theoretisch toepassen op plattelandsprojecten 
in Vlaanderen met de focus op biodiversiteit en landschapskwaliteit. De 
oefening is bedoeld om de aspecten van transitie iets concreter toe te 
passen op het onderwerp van deze studie, maar laat ruimte voor 
interpretatie Ŝƴ ƛǎ Řǳǎ ƴƛŜǘ ΨŘŜΩ ·-curve voor plattelandsprojecten. 
 
Opbouw van het nieuwe systeem: 
- Innovatie: nieuwe landbouwmethoden en natuurbeheerpraktijken 

worden ontwikkeld. Dit kan bijvoorbeeld agro-ecologie, 
permacultuur of natuurinclusieve landbouw omvatten.  

- Versnelling: steeds meer boeren en landbeheerders adopteren 
duurzame praktijken. Er ontstaan netwerken en 
samenwerkingsverbanden die de verspreiding van de innovaties 
bevorderen. 

- Emergentie: er ontstaan nieuwe modellen (economische of 
organisatorische) die ervoor zorgen dat landschapskwaliteit of 
biodiversiteit in het platteland meer centraal staan en worden 
versterkt 
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- Institutionalisering: verschillende actoren leggen in hun sturende 
plannen zoals beleidsplannen of visiekaders de waarde van 
biodiversiteit en van het landschap vast. Beleidsinstrumenten zoals 
ecoregelingen bij landbouw, maar ook het gezondheidseffect van 
natuur en landschap raken meer en meer verankerd. 

- Stabilisering: duurzame landbouw- en natuurbeheerpraktijken, 
ŜŎƻƭƻƎƛǎŎƘ ǘǳƛƴƛŜǊŜƴΣ ƎŜƠƴǘŜƎǊŜŜǊŘ ǿŀǘŜǊōŜƘŜŜǊΣΧ zijn wijdverspreid 
en worden verder geoptimaliseerd. 

 
Afbraak van het oude systeem: 
- Optimalisering: traditionele landbouwmethoden worden verbeterd 

om efficiënter en minder schadelijk te zijn, maar blijven dominant, 
terwijl het beleid dat ingrijpt op het platteland versnipperd is. 

- Destabilisering: rampen en trends zoals extreme 
weersomstandigheden, bodemuitputting, pesticidengebruik en 
bijhorende gezondheidsimpact, en verlies van biodiversiteit zorgen 
voor toenemende druk om te veranderen. 

- Chaos: landbeheerders ervaren onzekerheid en verlies door de 
ineffectiviteit van traditionele methoden. 

- Afbraak: er is aandacht voor de transformatie die spelers op het 
platteland moeten doorgaan, ze worden begeleid en ondersteund. 

- Uitfasering: bepaalde praktijken worden effectief uitgebannen en 
ƴƛŜǘ ƳŜŜǊ ŀƭǎ ΨƴƻǊƳŀŀƭΩ ŜǊǾŀǊŜƴΦ 

Omslagpunten zijn cruciaal in de transitie en kunnen optreden op 
verschillende momenten: 
- Innovatie naar Versnelling: wanneer kleinschalige experimenten 

succesvol blijken en opschaling mogelijk wordt. Dit kan bijvoorbeeld 
gebeuren door subsidies, beleidsveranderingen of marktvragen die 
duurzame praktijken ondersteunen. 

- Versnelling naar Emergentie: wanneer de nieuwe praktijken breed 
geaccepteerd worden en zichtbaar beginnen bij te dragen aan 
biodiversiteit en landschapskwaliteit. Dat kan worden versneld door 
wetenschappelijke bewijsvoering, positieve media-aandacht en 
succesvolle demonstratieprojecten. 

- Emergentie naar Stabilisering: wanneer het nieuwe systeem de 
norm wordt en verder geoptimaliseerd kan worden. Dit vereist vaak 
institutionele veranderingen, zoals nieuwe regelgeving en 
ondersteunende infrastructuur. 
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3 AANPAK OP 2 SPOREN 

Deze evaluatiestudie werd ondernomen op 2 sporen: de basis wordt 
gevormd door een desktopanalyse van beschikbare documentatie over 
de projecten uit het Plattelandsloket (projectaanvraag, 
projectsamenvatting, voortgangsverslagen en eindverslagen) en daar 
bovenop delen de betrokkenen uit de verschillende projecten ook 
persoonlijke inzichten in regionaal georganiseerde workshops. 
 
Voor de desktopanalyse wordt gebruik gemaakt van het RE-AIM-model, 
een internationaal onderbouwde tool voor het ontwerpen, evalueren en 
rapporteren van projecten. Het is gebaseerd op 5 essentiële dimensies 
voor het onderzoeken van de impact van een project:  

- Reach (mate waarin de doelgroep wordt bereikt),  
- Effectiveness (doeltreffendheid),  
- Adoption (mate waarin anderen met het project aan de slag 

gaan),  
- Implementation (mate waarin het project of onderdelen worden 

uitgevoerd zoals ze bedoeld waren)  
- en Maintenance (mate waarin een project verankerd wordt 

binnen een organisatie, met blijvend effect).  
Via het RE-AIM-raamwerk wordt inzicht verkregen in de succesfactoren 
en mogelijke struikelblokken in het pad naar meer biodiversiteit en een 
verbeterde landschapskwaliteit in de projecten. 
 

Naast de analyse van bestaande documentatie, worden tijdens de 
workshops eventuele hiaten in de informatie verder bevraagd en 
opvallende apsecten uit de analyse verder uitgepuurd. Aan de workshops 
namen de mensen achter de onderzochte projecten deel: zowel de 
projectpromotoren als de betrokken partners werden daarvoor 
uitgenodigd. In een gestructureerde, maar open discussie werd meer 
inzicht verworven in hoe de deelnemers biodiversiteit en 
landschapskwaliteit hebben bekeken en gemeten, welke ervaringen ze 
zelf hebben gehad in het beschrijven, meten of opvolgen ervan, hoe ze 
het eventueel ς achteraf gezien ς anders zouden aanpakken, welk advies 
ze anderen zouden geven,Χ In die procesfase lag de nadruk op de 
interactie tussen de betrokken actoren van de 25 projecten waarbij ze 
onderling en in overleg met experten hun eigen lessons learned 
verdiepten en zo een significante bijdrage konden leveren aan de studie 
en soms zelf ook met nieuwe inzichten naar huis gingen. 
 
Beide sporen culmineren in een inspiratiemoment, waarbij het 
onderzoek en zijn conclusies wereldkundig worden gemaakt, handvaten 
en tools worden aangereikt aan initiatiefnemers van plattelandsprojecten 
Ŝƴ ƭƻƪŀƭŜ ΨƘŀƴŘŜƴ-uit-de-mouwen-ǎǘŜƪŜǊǎΩ ƎŜƠƴǎǇƛǊŜŜǊŘ ǿƻǊŘŜƴΦ 
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4 METHODIEKEN 

4.1 RE-AIM EVALUATIERAAMWERK 

Figuur 8 ς Illustratie RE-AIM raamwerk en de onderlinge relaties tussen de elementen 



//////////////////////////////////////////////////////////////// // ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// /////////////////////////////////  

 
Evaluatiestudie biodiversiteit & landschapskwaliteit in plattelandsprojecten Pagina 20 van 84 

4.1.1 RE-AIM als evaluatieraamwerk 

Evaluatie houdt meer in dan uitsluitend effectbepaling. Indien een 
project een positief effect heeft, wilt dat nog niet zeggen dat een 
positieve impact wordt gerealiseerd. Zo kan, bijvoorbeeld, een strikt 
gecontroleerd wetenschappelijk experiment rond een nieuwe 
beheertechniek voor ecologische landbouw, uitgevoerd door 
onderzoekers, wel positieve effecten opleveren voor de biodiversiteit, 
maar is geen rekening gehouden met 

- welke mix van communicatiekanalen nodig is om landbouwers en 
andere stakeholders te betrekken; 

- de praktische noden of bezorgdheden van diverse profielen van 
landbouwers of grondeigenaars; 

- de noodzakelijke expertise of kosten van de beheermaatregelen 
op bredere schaal (in functie van een verspreiding in de ruimere 
regio); 

- of met de opvolging van blijvende effecten op de biodiversiteit 
op een lagere termijn. 

Aspecten zoals het bereiken van de doelgroep, de toepasbaarheid voor 
ŀƴŘŜǊŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛŜǎΣ ōƭƛƧǾŜƴŘŜ ŜŦŦŜŎǘŜƴ ƻǇ ƭŀƴƎŜ ǘŜǊƳƛƧƴ Χ ǎǇŜƭŜƴ ŜŜƴ 
even belangrijke rol in het meten van de effectieve duurzame impact van 
een project.  
 
Het RE-AIM evaluatieraamwerk is een veelzijdig instrument dat 
projectverantwoordelijken, onderzoekers en beleidsverantwoordelijken 
helpt bij het beoordelen van de effectiviteit en de ruimere impact van 
interventies (Gomes et al., 2021). RE-AIM is bovendien internationaal 
onderbouwd en erkend. Het is niet formeel erkend als norm of standaard 
in de zin van regelgeving, maar heeft wel brede acceptatie en gebruik in 
de wetenschappelijke gemeenschap voor het evalueren van publieke 
ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛŜǎ Ŝƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ƛƴ diverse sectoren zoals gezondheid, 
sociale wetenschappen en milieustudies. Het biedt een gestructureerde 
benadering om de impact van interventies op verschillende dimensies te 
beoordelen. Het wordt ondersteund door tal van studies en wordt vaak 

geciteerd in onderzoek en beleidsontwikkeling, wat de waarde en 
relevantie ervan in het veld onderstreept 
 
Reach beoordeelt hoe goed het project de diverse doelgroepen bereikt, 
wat belangrijk is om te weten of de meest kwetsbare zones worden 
aangepakt of moeilijk bereikbare doelgroepen werden geïnformeerd en 
waar ondersteuning in de communicatie nodig is. Effectiveness meet de 
impact van het project op biodiversiteit en landschapskwaliteit en helpt 
om succesvolle strategieën te herkennen en te repliceren. Adoption kijkt 
naar de mate waarin verschillende stakeholders de projecten omarmen 
en toepassen, wat cruciaal is voor breed gedragen landschapsbeheer en 
de betrokkenheid van lokale gemeenschappen te vergroten. 
Implementation onderzoekt de uitvoering van de projecten, inclusief de 
methoden en middelen die worden ingezet met het doel om de 
efficiëntie te vergroten en aan budgetbewaking te doen. Ten slotte 
evalueert Maintenance de duurzaamheid van de projecten op lange 
termijn, wat aangeeft in welke mate men de projecten heeft verdergezet 
(verankering) en of de verbeteringen in biodiversiteit en 
landschapskwaliteit blijvend zijn. Maintenance geeft dus inzicht in welke 
praktijken best wordt geïnvesteerd om blijvend voordeel te halen.  
 
Voor meerdere RE-AIM dimensies gaat men ook de representativiteit na: 
zijn de resultaten ook veralgemeenbaar en dus representatief? Dit 
betreft informatie over bv. het profiel van de doelgroep (bv. leeftijd, 
kennisniveau, socio-economische achtergrond), habitattype, de ligging 
van het project (bv. enkel lokaal of provinciaal), of de grootte van de 
deelnemende organisaties. 
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Door RE-AIM toe te passen, kunnen we dus een grondiger inzicht krijgen 
in de effectiviteit van plattelandsprojecten, maar ook in de bredere 
impact en voorwaarden. Zo kunnen we gerichter strategieën ontwikkelen 
voor de verbetering en verspreiding van succesvolle initiatieven. Het RE-
AIM-raamwerk draagt zo bij tot een gestructureerde aanpak om de 
complexe dynamiek van plattelandsontwikkeling, landschapsbeheer en 
natuurbehoud te begrijpen en te optimaliseren. 
 
Het raamwerk benadrukt dat projecten niet alleen effectief moeten zijn, 
maar ook duurzaam en breed toepasbaar in Vlaanderen. Het is een nuttig 
hulpmiddel voor beleidsmakers en projecthouders om de impact en 
uitrol van projecten en interventies op de biodiversiteit, gezondheid, 
klimaatΧ op de lange termijn te vergroten. RE-AIM kan gebruikt worden 
om een effect- én procesevaluatie te plannen, en laat toe projecten beter 
ǘŜ ǾŜǊƎŜƭƛƧƪŜƴΦ 5ŀƴƪȊƛƧ ŘƛŜ ǊǳƛƳŜǊŜ ƪƛƧƪ Řŀƴ ǳƛǘǎƭǳƛǘŜƴŘ ΨŜŦŦŜŎǘŜƴΩ biedt het 
raamwerk een completer inzicht in plattelandsprojecten en hun 
potentieel voor verspreiding in Vlaanderen. Dit draagt bij aan de kansen 
voor bestendiging en opschaling van de projecten. 
 

4.1.2 RE-AIM toegepast op de onderzoeksvraag 

Het RE-AIM-evaluatieraamwerk werd vertaald in onderzoeksvragen op 
maat van de gebiedsgerichte plattelandsprojecten die PDPO III-steun (in 
de vorm van OKW- of LEADER-subsidies) hebben ontvangen. Antwoorden 
op die onderzoeksvragen werden gezocht in de beschikbare documenten 
in het Plattelandsloket van VLM (de projectaanvraag, de 
projectsamenvatting, de voortgangsverslagen en de eventuele 
eindverslagen). Daarna werden in workshops de antwoorden getoetst, 
eventuele hiaten in de documenten aangevuld en bijvragen gesteld die 
een diepgravender inzicht leveren. 
 
 
 

RE-AIM is een krachtig instrument voor evaluatie, maar kent ook enkele 
aandachtspunten: 
- Plattelandsomgevingen bestaan uit complexe sociale, economische 

en ecologische systemen die niet altijd te ondervangen zijn binnen 
de vijf dimensies van RE-AIM.  

i. Daarom is gekozen om de desktopstudie aan te vullen met 
workshops waarin socio-economische knelpunten of 
succesfactoren aan bod konden komen  

ii. In de workshops konden projecthouders de eigen 
projecten ook situeren op de transitiecurve (zie p. 27-28) 
 

- Het verzamelen van consistente en vergelijkbare data kan een 
uitdaging zijn. Hiervoor was de evaluatie in dit rapport immers 
afhankelijk van externe factoren, zoals de beschikbare rubrieken in 
het evaluatiesjabloon van de LEADER-projecten, de interpretatie van 
de vraagstelling in het sjabloon door de persoon die het invult, de 
όƻƴύǾƻƭƭŜŘƛƎƘŜƛŘ Ǿŀƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ŘƛŜ ǊŜǎǇƻƴŘŜƴǘŜƴ ŀŀƴōǊŜƴƎŜƴΣΧ 

i. Ook hiervoor werden de workshops ingezet: met de 
initiatiefnemers van projecten konden de resultaten uit de 
RE-AIM desktopanalyse worden afgetoetst 

ii. In het rapport worden projecten geordend volgens 
gemeenschappelijke kenmerken: zoals projectbudget, 
regio, type initiatiefnemer, themafocus van de 
ǇǊƻƧŜŎǘŘƻŜƭǎǘŜƭƭƛƴƎŜƴ όōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŜƛǘΣ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇ ƻŦ ōŜƛŘŜύΧ    

iii. We voorzien aanbevelingen in het rapport voor meer 
consistente en vergelijkbare rapportering uit LEADER-
projecten in de toekomst.  
 

- In een onderzoek naar projecten die op korte en middellange 
termijn hebben gelopen, wordt de langetermijndynamiek van 
ecologische processen en landschapsveranderingen niet gevangen.  

i. Bij de evaluatie van de projecten is daarom niet alleen 
aandacht voor directe of zichtbare effecten op 
biodiversiteit en landschapskwaliteit (bv. telling van aantal 
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vogels of soorten), maar waar mogelijk ook voor 
indicatoren (determinanten) of onderbouwde 
interventiestrategieën die op termijn kunnen leiden tot 
meer biodiversiteit en landschapskwaliteitsverbetering (bv. 
verhoogde deskundigheid bij de doelgroep, aanplant van 
inheemse plantensoorten, extensief groenbeheer). 

ii. RE-AIM heeft alvast aandacht voor langtermijnintenties 
voorbij de LEADER-projectperiode dankzij de dimensie van 
Maintenance. Hier is het rapport dus ook afhankelijk van 
de (on)volledigheid van informatie die respondenten 
aanbrengen. 
 

- Het is maatwerk om de resultaten van kleinschalige projecten te 
generaliseren naar grotere of verschillende contexten. 

i. Aandacht in de RE-AIM-evaluatie voor de representativiteit 
van doelgroepen in zowel het bereik als de toepassing van 
LEADER-projecten 

ii. Sowieso dient steeds de lokale context (socio-economisch, 
ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴŜŜƭΣ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪΧύ en omgeving in 
overweging genomen te worden met betrekking tot de 

ǘƘŜƳŀΩǎ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŜƛǘ Ŝƴ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇǎƪǿŀƭƛǘŜƛǘ. 
 

- Bij het toepassen van het RE-AIM-raamwerk is het belangrijk om 
rekening te houden met de interactie tussen de verschillende RE-
AIM-dimensies om oversimplificatie van de werkelijkheid te 
vermijden. 

i. Deels opgevangen door aandacht in de RE-AIM-evaluatie 
voor de representativiteit van doelgroepen in zowel het 
bereik als de toepassing van LEADER-projecten. En er 
worden relevante linken gerapporteerd: bv. 
deskundigheidsbevordering bij de doelgroep lijkt belangrijk 
als effect, maar dit is best gekoppeld aan een goede 
methode nl. met praktische terreinbezoeken en door de 
doelgroep erkende experten, belang van herhaald bereik 
ǾƻƻǊ ōŜǘŜǊŜ ƻǾŜǊŘǊŀŎƘǘ Ǿŀƴ ƪŜƴƴƛǎΧΦ  

 
Door die aandachtspunten te erkennen, kunnen we ermee rekening 
houden en een meer holistisch beeld krijgen van de impact van 
plattelandsprojecten op biodiversiteit en landschapskwaliteit. 
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RE-AIM element  Beschrijving  Niveau  Mogelijke o nderzoeksvragen  

Reach Bereik of interesse: mate 

waarin, en kanalen 

waarmee je je 

doelgroep(en) bereikt 

Individueel niveau: 

einddoelgroep 

(Semi-)kwantitatief:  

¶ Welk aandeel van de doelgroep is bereikt?  

Kwalitatief:  

¶ Is het bereikte aandeel representatief? (vb. volgens leeftijd, kennisniveau, socio-

economische achtergrond) 

¶ Via welke kanalen of communicatiemiddelen werden de doelgroep en andere 

belanghebbenden wel/niet bereikt? 

 

 

 

 

 

 

Effect  

 

Effectiviteit van het project 

om de biodiversiteit en 

landschapskwaliteit te 

verhogen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Effectiviteit van het project 

om deskundigheid van 

intermediairens te verhogen 

Individueel niveau: 

einddoelgroep/ 

biodiversiteit/ 

landschap 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Intermediair niveau: 

organisaties 

(Semi-)kwantitatief: 

¶ Welke parameters of indicatoren werden gebruikt voor biodiversiteit en 

landschapskwaliteit? 

¶ Zijn de beoogde doelen voor biodiversiteit of landschapskwaliteit behaald? 

¶ Kunnen de (soms abstracte) effecten doorvertaald worden naar meer dagdagelijkse 

concepten zoals bv. ecosysteemdiensten? 

Kwalitatief: 

¶ Hoe verhouden biodiversiteit en landschapskwaliteit zich tegenover elkaar in de 

effectbepaling?  

¶ Zijn de effecten veralgemeenbaar? (vb. volgens fauna- en florasoort, habitat, ligging,é) 

¶ Van welke methoden of technologie is er gebruik gemaakt om de impact van het project 

te meten? Referentie naar gegevens uit het verleden (historische data)? Kaartmateriaal? 

Wetenschappelijke kennis? Streekidentiteit? 

¶ Zijn er onverwachte neveneffecten of net koppelkansen met bv. gezondheid, recreatieé? 

 

Kwalitatief: 

¶ Heeft kennisdeling of deskundigheidbevordering plaatsgevonden, en op welke manier? 

¶ Zijn de effecten veralgemeenbaar? (bv. volgens type, ligging, grootte van de 

organisatieé) 

 



//////////////////////////////////////////////////////////////// // ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// /////////////////////////////  

 
Evaluatiestudie biodiversiteit & landschapskwaliteit in plattelandsprojecten Pagina 24 van 84 

Adoptie  

 

Mate waarin 

organisaties/intermediaienrs 

met het project aan de slag 

gaan.  

Intermediair niveau: 

organisaties 

(Semi-)kwantitatief: 

¶ Welk aandeel van de beoogde organisaties of (semi-)professionals is het project gestart? 

Kwalitatief: 

¶ Is het aandeel starters representatief? (bv volgens type, ligging, grotte van de 

organisatie, kennisniveau) 

¶ Drempels en succesfactoren voor de opstart  

¶ Is hier aandacht voor creativiteit en innovatie?  

 

Implementatie  

 

Gebruik of de mate waarin 

de projectonderdelen zijn 

uitgerold of uitgevoerd zoals 

bedoeld. Is er nood aan 

aanpassingen? Hoeveel tijd 

en kosten zijn nodig? 

Intermediair niveau: 

organisaties 

(Semi-)kwantitatief: 

¶ Zijn alle voorziene projectonderdelen uitgevoerd?  

¶ Is er een link tussen de grootte-orde (budgettair en/of inhoudelijk) van het project en de 

behaalde resultaten? 

¶ Is de looptijd van het project voldoende lang om enig effect te kunnen meten? 

Kwalitatief: 

¶ Welke elementen van het project hebben bijgedragen tot het behoud of een verbetering 

van de biodiversiteit en/of de landschapskwaliteit, of deskundigheid van intermediairens?  

¶ Drempels en succesfactoren voor uitvoering van project(onderdelen)? Bv. is er in het 

project voldoende gezocht naar synergiën en samenwerking met andere 

belanghebbenden?  

 

 

 

Maintenance  

 

Mate waarin het project 

verankerd wordt binnen een 

organisatie zodat deze 

blijvende effecten kan 

hebben + de 

langetermijneffecten zelf na 

min. 6 maanden  na 

projectafloop?  

Individueel niveau: 

einddoelgroep/ 

biodiversiteit/ 

landschap 

 

 

Intermediair niveau: 

organisaties 

(Semi-)kwantitatief effecten 

¶ Zijn de beoogde doelen voor biodiversiteit of landschapskwaliteit behouden na afloop van 

het project? 

¶ Zijn de behouden effecten veralgemeenbaar na afloop van het project? (vb. volgens type, 

ligging, grootte van de organisatie, kennisniveau) 

 

(Semi-)kwantitatief: 

¶ Welk % van de toepassende organisaties continueert, verankert, en verandert de 

methodiek na projectafloop? 

¶ Wordt er monitoring van de effecten op lange termijn voorzien en hoe? 

Kwalitatief: 

¶ Drempels en succesfactoren voor de verankering van het project. 
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4.1.3 Inzet van onderzoekers aangevuld met AI 

Twee projectteamleden kregen tijdelijk toegang tot een deel van de 
databank van het Plattelandsloket van VLM. Het plattelandsloket is een 
portaal voor interactie rond plattelandsprojecten en omvat ook een 
databank met de aanvraag en opvolging van projecten die 
plattelandssubsidies (willen) aanvragen. Het gaat dan over projecten die 
passen in het raamwerk van LEADER, PDPO-maatregelen 
(omgevingskwaliteit), Platteland Plus, Volkstuinen en 
uitvoeringsinitiatieven. Initiatiefnemers kunnen via het loket een 
projectvoorstel online indienen en indien het voorstel subsidies krijgt, 
ook het dossier verder opvolgen. 
 
Voor de onderzochte projecten werden de projectaanvraag, de 
projectsamenvattingen, de halfjaarlijkse voortgangsverslagen, het 
eindverslag (indien het project was afgerond) en de bijlagen bij de 
declaraties (indien beschikbaar) verzameld. Al die documenten (behalve 
de bijlagen) hebben een vast sjabloon dat moest worden ingevuld door 
de initiatiefnemers. Alle documenten, met focus op het laatste 
voortgangsverslag of het eindverslag, ǿŜǊŘŜƴ ΨƻƴŘŜǊǿƻǊǇŜƴΩ aan de 
onderzoeksvragen die vooropgesteld zijn in het RE-AIM-
evaluatieraamwerk. Dat gebeurde voor elk project zowel door een 
menselijke interventie (via zoekwoorden en via de vaste vraagstelling in 
het sjabloon) als door Artificiële Intelligentie. Daarvoor maakten we 
gebruik van een Sweco-intern AI-systeem, SwecoGPT dat door PwC 
geauditeerd en goedgekeurd is op het gebruik van GDPR-gevoelige data. 
SwecoGPT werkt in een afgesloten omgeving die losstaat van het internet 
en niet zelf-lerend is. Data wordt ter beschikking gesteld aan de gebruiker 
en wordt automatisch verwijderd bij het afsluiten van de werksessie.  
 
 
 
 
 

 
 
Het werken met een AI-systeem bracht de mogelijkheid om de 
onderzoeksvragen van het RE-AIM-raamwerk los te laten op de grote 
hoeveelheid beschikbare data, voornamelijk in tekstformaat. SwecoGPT 
haalde soms andere aspecten ς soms concreter, soms algemener ς naar 
de voorgrond dan de menselijke onderzoeker.  
 
Voor SwecoGPT werden de vragen van RE-AIM geherformuleerd zodat ze 
als prompts konden dienen om de geüploade documenten te analyseren. 
Vragen werden hierdoor concreter geformuleerd met een strakkere 
afbakening, met uitdrukkelijke vernoeming van termen en verwachtte 
output zoals percentages voor kwantitatieve projectuitkomsten. 
 
Om complementair te werk te gaan met de laatst beschikbare AI-tools, 
werd in een eerste testfase voor 3 projecten een driestapsverificatie 
toegepast. Dit is een gebruikelijke manier in projectanalyses en -
evaluaties om zo volledig en objectief mogelijk data te capteren en 
conclusies te trekken. Hierin werd de analyse gemaakt door twee 
personen, een expert en een projectmedewerker, waarnaast ook het AI-
systeem dezelfde analyse uitvoerde. Op basis van die drievoudige 
verificatie werd een onderscheid gemaakt tussen welke RE-AIM-
elementen konden worden geanalyseerd via het AI-systeem en voor 
welke elementen en vraagstellingen een menselijke factor noodzakelijk 
bleek. Hieruit bleek dat het RE-AIM-ŜƭŜƳŜƴǘ Ψ9ŦŦŜŎǘΩ ǿŜƛƴƛƎ ǊŜǎǳƭǘŀǘŜƴ 
opleverde via AI. Zelfs via menselijke interactie bleek dit element 
ondergerepresenteerd in de verslaggeving. Ook worden in de verslagen 
weinig uitspraken gedaan hoe een project veralgemeenbaar of 
representatief kan zijn, geprojecteerd naar een bredere Vlaamse context. 
Voor die elementen ontbreken dus vaak concrete antwoorden op de 
vragen/prompts. 
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Na de individuele projectanalyses werden hiaten opgelijst om tijdens de 
workshops verder te bevragen. Vaak bleven concrete antwoorden op 
bepaalde RE-AIM-elementen echter uit door het niet concreet in te 
kunnen schatten bv. aan ǿŜƭƪŜ ΨŜŦŦŜŎǘŜƴ ƻǇ Ǿƭŀƪ Ǿŀƴ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŜƛǘ ƻŦ 
ƭŀƴŘǎŎƘŀǇǎƪǿŀƭƛǘŜƛǘΩ ŜŜƴ ǇǊƻƧŜŎǘ ƪƻƴ ōƛƧŘǊŀƎŜƴΣ ƻŦ ǿŜƭƪŜ ΨƳŀƛƴǘŜƴŀƴŎŜΩ 
werd voorzien op langere termijn terwijl het project nog niet in de 
eindfase zit. 
 

Samenvattend werden drempels en succesfactoren van elk project in 
een conclusietabel verzameld. Hierdoor konden wederkerende 
succesfactoren en drempels over de geanalyseerde projecten worden 
geïdentificeerd. Daarnaast werd ook per RE-AIM-element de 
basisinformatie weergegeven. 
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4.2 WORKSHOPS OM TE ZAAIEN EN TE OOGSTEN 

Aanvullend op de desktopanalyse organiseerde BUUR Part of Sweco 5 
workshops waarvoor telkens 5 projecten werden uitgenodigd, min of 
meer geografisch geclusterd. Voor die workshops werden in de eerste 
plaats de initiatiefnemers van de projecten uitgenodigd en waren de 
andere projectmedewerkers ook welkom. Daarnaast werden ook de 
LEADER-coördinatoren en opdrachtgever VLM uitgenodigd. 
 
De doelstelling van de workshops was telkens drievoudig: 
- Verdiepend werken ten opzichte van de desktopanalyse om 

eventueel enkele blinde vlekken in de informatie weg te werken; 
- Een meerwaarde betekenen voor de betrokken projecten zelf door 

de zelfevaluatie en de ervarings- en kennisuitwisseling op de 
workshop; 

- 9Ŝƴ ōƛƧŘǊŀƎŜ ƭŜǾŜǊŜƴ ŀŀƴ ƘŜǘ ƭǳƛƪ ΨŀŀƴōŜǾŜƭƛƴƎŜƴΩ Ŝƴ ŀŀƴ ƘŜǘ 
inspiratiedocument voor toekomstige LEADER-projecten. 

 
De gewenste informatie werd in de workshop bevraagd via een 
gestructureerd gesprek, zonder een lijst van vragen af te vinken. De 
leidraad voor het gesprek werd gevormd door een reeks van posters die 
elk gespreksthema inleidden. Op die posters werd het onderwerp 
voorgesteld en enkele concrete vragen voorgelegd. De deelnemers 
kregŜƴ ǘŜƭƪŜƴǎ ƪƻǊǘ ŘŜ ǘƛƧŘ ƻƳ ŘŜ ǇƻǎǘŜǊ ǾƻƻǊ ΨƘǳƴΩ ǇǊƻƧŜŎǘ ǾƻƻǊ ǘŜ 
bereiden. We gebruikten hiervoor de metafoor van het boeren: de 
(voedings)bodem voor het gesprek werd klaargemaakt door de korte 
voorbereiding bij elke poster, daarna werd gezaaid in het gesprek door 
lessen en meerwaarden te delen en ook geoogst door de vragen en 
werkpunten te bespreken. 
 
 
 

Figuur 9 - Een voorbeeld van de gespreksposters. De reeks posters is opgenomen in de 
Bijlagebundel p. 75-79. 
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Het eerste gespreksthema werd een voorstellingsronde, waarbij de 
deelnemers werd gevraagd vooral de raakvlakken van hun project met 
ŘŜ ƪƻŜǇŜƭǘƘŜƳŀΩǎ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŜƛǘ Ŝƴ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇǎƪǿŀƭƛǘŜƛǘ ǘŜ ōŜƴƻŜƳŜƴ Ŝƴ 
of die centraal stonden in het verloop van het project. Zo verkregen we 
meer inzicht in de betekenis en invulling die de deelnemers gaven aan 
biodiversiteit en landschapskwaliteit. 
 
Een volgend gespreksthema draaide rond de doelgroep (wie is er bereikt, 
wie niet en waarom niet?), de communicatiemiddelen- en acties en de 
betrokkenheid. Interessant daarbij was te leren wat de deelnemers zeker 
op dezelfde manier zouden aanpakken en wat ze anders zouden doen (en 
waarom), maar ook of er vanuit de doelgroep feedback is gevraagd of 
spontaan gekomen richting de iniatiefnemers. 
 
In de derde gespreksronde gingen we dieper in op ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ 
biodiversiteit en landschapskwaliteit zelf: op welke manier(en) werd 
daarover gesproken met de doelgroep?, op welke manieren werd de 
biodiversiteit en/of landschapskwaliteit behouden of versterkt in het 
eigen project?, op welke manier(en) werden de doelstellingen opgevolgd, 
gemeten, geëvalueerd?, werd hiervoor samengewerkt met partners en 
ǿŜƭƪŜ Řŀƴ όŜȄǇŜǊǘǎΣ ǾǊƛƧǿƛƭƭƛƎŜǊǎΧύΚ, zouden de deelnemers het op 
dezelfde manier aanpakken of hoe zouden ze bijsturen?... 
 
In een vierde gespreksronde werd gefocust op de toekomst en welke 
transitie van het platteland ze met het project in gang hebben willen 
duwen of ondersteunen ς steeds in connectie met biodiversiteit en 
landschapskwaliteit. Dat gesprek gebeurde aan de hand van de 

transitiecurve (zie p. 15-17) en de positie die de projecten daarop 
ingenomen hebben, waar de workshopdeelnemers het project naartoe 
zien gaan?, welke beweging werd gecreëerd en waar zitten 
succesfactoren?, welke struikelblokken ze detecteren op de weg daar 
naartoe, welke weg heeft het project zelf afgelegd?, wat is anders 
gelopen dan verwacht? 
 

 
Afsluiten deden we met een korte reflectie op de workshop en de 
belangrijkste lessen die vanuit de projecten kunnen worden gegeven aan 
nieuwe initiatiefnemers of aan het ondersteunende beleid. 
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5 DE 25 ONDERZOCHTE PROJECTEN 

5.1 VAN LONG LIST NAAR SHORT LIST VAN 25 TE ONDERZOEKEN PROJECTEN 

Bij de start van het project werd door VLM een lijst opgemaakt van 38 
potentieel te betrekken projecten. Die verzameling is zo tot stand 
gekomen: 

- Eerst werden alle afgeronde projecten van de vorige 
programmaperiode van LEADER- en OKW-projecten uit het 
Plattelandsloket van VLM opgelijst die biodiversiteit en landschap 
als thema hebben opgegeven. 

- Uit die lijst zijn de projecten geselecteerd die de onderwerpen 
biodiversiteit en landschap expliciet in de doelstellingen hadden 
vermeld. 

- Omdat die selectie een te laag aantal projecten bleek op te 
leveren, werd de lijst aangevuld met nog lopende projecten die 
de onderwerpen biodiversiteit en landschap in hun doelstellingen 
vermeldden. 

- Als laatste stap werd de bekomen lijst voorgelegd aan interne 
experten van VLM en aan de LEADER-coördinatoren. Op hun 
aangeven werden een aantal projecten uit de lijst geshrapt en 
andere toegevoegd. 

 
BUUR Part of Sweco werd gevraagd om die long list van 38 projecten 
terug te brengen naar 25. Daarvoor is een basisscreening gebeurd op vlak 
van budget, doelstellingen, initiatiefnemers, locatie. 
 
 
 
 
 
 

Eerst werden een aantal praktische criteria in werking gesteld: 
- ΨTŜŎƘƴƛǎŎƘŜΩ ǳƛǘǎƭǳƛǘƛƴƎΥ Ǿŀƴ м recent opgestart project bestond 

nog geen verslaggeving, waardoor een grondige desktopanalyse 
niet mogelijk was. 

- Binnen het projectteam waren er bestaande contacten met een 
aantal projectpromotoren (3), waardoor het gemakkelijker zou 
zijn om hen te betrekken bij het vervolgtraject. 

- Een brede geografische spreiding over Vlaanderen van alle 
projecten was gewenst: uit de provincie Limburg was slechts 1 
project opgenomen, en uit de provincie Vlaams-Brabant 4 ς zij 
zitten automatisch in de selectie voor de short list. 

- Er moest ook voldoende aandacht zijn voor projecten die door 
niet-professionele organisaties werden getrokken, bijvoorbeeld 
door vrijwilligers die het project in hun vrije tijd opnemen. In de 
long list waren slechts 3 projecten van niet-professionele 
promotoren opgenomen ς zij waren ook automatisch 
meegenomen in de short list. 
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Vervolgens werd meer inhoudelijk gescreend: 
- 9Ǌ ǿŀǊŜƴ р ǇǊƻƧŜŎǘŜƴ ǿŀŀǊōƛƧ ŘŜ ǘŜǊƳŜƴ ΨƭŀƴŘǎŎƘŀǇΩΣ 
ΨōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŜƛǘΩ ƻŦ ΨƴŀǘǳǳǊΩ ƻƴǾƻƭŘƻŜƴŘŜ ǾƻƻǊƪǿŀƳŜƴ ƛƴ ŘŜ 
verslaggeving. Zij werden uitgesloten. 

- Onderzoek van de doelstellingen zoals die in de projectaanvragen 
werden opgegeven werd uitgevoerd door Sweco GPT (Artificiële 
Intelligentie) en een menselijke controle:  

o er werd in de eerste plaats een zo breed mogelijk scala 
aan doelstellingen nagestreefd (unieke doelstellingen), 

o maar tegelijk moesten er ook een aantal projecten 
kunnen worden opgenomen die vergelijkbare 
doelstellingen hebben maar in een andere context, 
locatie of budget. 

 
In een derde stap werd het evenwicht nader onderzocht: 

- evenwicht in de verdeling tussen de provincies en tussen de 
ǘƘŜƳŀΩǎ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŜƛǘ ϧ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇΥ ƛƴ ŘŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜǎ ²Ŝǎǘ-
Vlaanderen en Antwerpen werd telksens 1 project met focus 
landschap toegevoegd 

- evenwicht in types promotoren: 
o Boerennatuur Vlaanderen vzw komt 3 keer voor als 

projectpromotor, maar dat is 1 keer in de provincie 
Limburg (automatisch behouden), 1 keer in de provincie 
Vlaams-Brabant (automatisch behouden) en 1 keer voor 
een project met een unieke doelstelling (behouden) 

o Regionaal Landschap Houtland & Polders komt 2 keer 
voor als projectpromotor, maar bij 2 erg verschillende 
projecten (behouden) 

- evenwicht in grootteordes van budget: de meeste projecten 
ǿŜǊƪŜƴ ƳŜǘ ŜŜƴ ōǳŘƎŜǘ ǘǳǎǎŜƴ ϵмнрΦллл Ŝƴ ϵ250.000; er waren 
al een aantal projecten met een groter budget en dus moesten 
nog enkele projecten worden toegevoegd met een kleiner 
budget 

o keuze voor twee projecten met een promotor die nog 
niet aan bod was gekomen, op een nieuwe locatie en 
met een focus op landschap 

 
In een laatste stap werden nog 2 projecten toegevoegd die een 
aanvulling bieden op het geheel in functie van type project, type 
promotor en (kleiner) budget. 
 
Op die manier kwam een groep van te onderzoeken projecten tot stand 
met  

- een ruime spreiding over Vlaanderen, hoewel de provincie 
Limburg ondervertegenwoordigd is; 

- een evenwicht in focus voor landschap, biodiversiteit of beide 
ǘƘŜƳŀΩǎ 

- zowel projecten met een klein als met een groot budget 
- zowel vrijwilligers als professionelen aan het stuur 
- zowel unieke doelstellingen binnen de groep van 25, als enkele 

projecten met gelijkaardige doelstellingen. 
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Figuur 10 ς Overzicht van de geografische spreiding van de 25 onderzochte projecten. 
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Figuur 11 ς Overzicht van de initiatiefnemers van de 25 onderzochte projecten 

Figuur 12 ς Overzicht van de grootteorde van de budgetten van de 
25 onderzochte projecten 
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Figuur 13 ς Overzicht (1/2) van de 25 onderzochte projecten. 
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Figuur 14 - Overzicht (2/2) van de 25 onderzochte projecten. 
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5.2 DE LOKALE NETWERKEN IN BEELD 

Het overzicht van de 25 onderzochte projecten toont wie het project bij 
het Plattelandsloket heeft ingediend en zich zo kenbaar maakte als 
initiatiefnemer. In de geest van he plattelandsbeleid en de nadruk op 
lokale samenwerking en versterking van de sociale cohesie, vermeldden 
ze steeds bij de projectaanvragen ook welke partners er zouden worden 
betrokken. In sommige gevallen waren die parnters al op de hoogte en 
hadden ze een specifieke rol of taak in het project, in een aantal gevallen 
was het de bedoeling om na de opstart van het project die partner(s) te 
betrekken.  
 
1 plattelandsproject heeft dus meestal een netwerk van lokale actoren 
achter zich staan. Via de 25 onderzochte projecten hebben we een 
beperkt zicht op die lokale netwerken. En in deze pool komen een aantal 
trends naar voor: 

- Het zijn vaak organisaties zoals Regionale Landschappen (11) die 
het voortouw nemen. Regionale Landschappen hebben als doel 
het landschap te beheren en te ontwikkelen op een manier die 
zowel ecologisch als economisch duurzaam is.  

- Partners die vaak worden betrokken zijn gemeenten of de 
provincie, andere Regionale Landschappen, natuurorganisaties 
zoals Natuurpunt, landbouworganisaties zoals Boerenbond of 
Boerennatuur Vlaanderen, onderzoeksinstallingen zoals Inagro 
en ook VLM zelf. 

 
 
 
 
 
 
 

Door de samenwerking binnen LEADER- en OKW-projecten ontstaat er 
op het platteland een netwerk van organisaties die elkaar kennen en 
regelmatig samenwerken. Die netwerken bevorderen de uitwisseling van 
kennis en middelen, en versterken de sociale cohesie binnen de 
gemeenschap. Ze zorgen ervoor dat verschillende belanghebbenden 
betrokken blijven bij de ontwikkeling en uitvoering van projecten, wat 
leidt tot meer geïntegreerde en duurzame oplossingen. Netwerken 
bevorderen immers duurzame relaties en langdurige betrokkenheid van 
lokale actoren. Door kennisuitwisseling en samenwerking worden ook de 
capaciteiten van lokale organisaties versterkt, wat hen beter in staat 
stelt om toekomstige uitdagingen aan te pakken. 
 
Het coördineren van verschillende organisaties met uiteenlopende 
belangen en prioriteiten kan echter ook complex en tijdrovend zijn. Er 
bestaat het risico dat dominante organisaties de agenda bepalen, wat 
zou kunnen leiden tot ongelijkheid en uitsluiting van kleinere actoren.  
 
Op de volgende pagina wordt het web van lokale netwerken voor de 25 
onderzochte actoren in beeld gebracht voor het geheel om aan te geven 
in welke mate 1 organisatie betrokken is bij meerdere projecten. In de 
bijlagebundel zijn de betrokken organisaties per project in beeld 
gebracht. 
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Figuur 15 ς Schematische voorstelling van het netwerk van de partnerorganisaties in de 25 onderzochte projecten 
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6 RESULTATEN VAN DE IMPACTANALYSE: MEER BIODIVERSITEIT, MEER LANDSCHAP? 

 
In dit hoofdstuk zijn de resultaten van het desktoponderzoek en de workshops op een geïntegreerde 
manier verwerkt volgens de RE-AIM-dimensies (zie p. 19-26 voor het raamwerk). Het zijn vaststellingen 
gebaseerd op de 25 onderzochte projecten.  
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6.1 REACH 
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6.1.1 Projectaanvraag 

Al bij de projectaanvraag worden de communicatievaardigheden van de 
initiatiefnemers op de proef gesteld. Initiatiefnemers gaven in de 
workshops aan dat het hun perceptie is dat wanneer concepten als 
biodiversiteit en landschapskwaliteit naar voor worden geschoven in de 
projectomschrijving als belangrijke doelstelling, het voorstel minder kans 
maakt op goedkeuring. Dat kon niet worden opgemaakt uit de 
projectaanvragen of voortgangsverlagen. Ze gaven aan dat 
landbouwprojecten in de dossierbehandeling prioriteit kregen op 
projecten die de ecologie van het platteland willen versterken.  

 
Er worden eerder defensieve strategieën toegepast om daarmee om te 
gaan. Vanuit een defensieve houding omzeilen de promotoren de situatie 
door in de projectaanvraag het bevorderen van de biodiversiteit en van 
de landschapskwaliteit niet expliciet of woordelijk als doelstellingen op te 
nemen. In gesprekken met landbouwers en andere landbeheerders 
vermijden sommige projectpromotoren ΨƎǊƻŜƴŜΩ ǘŜǊƳŜƴ ǳƛǘ ŀƴƎǎǘ ǾƻƻǊ 
een beschermende reflex en een afwerende houding ten opzichte van 
wat als een complex, beperkend en landbouwbedrijfsonvriendelijk 
regelgevend kader wordt ervaren. Maatregelen voor biodiversiteit 
worden immers vaak in tegenstelling geplaatst tegenover de 
landbouwbedrijfsvoering. Er wordt geprobeerd om meer de taal van de 
landbouwer te spreken en er aandacht voor te hebben dat de 

landbouwbedrijfsbelangen ook een plaats krijgen: men benadrukt dan 
bijvoorbeeld meer het nut voor de landbouw.  
 
±ƻƻǊ ŘŜ ǇǊƻƧŜŎǘŜƴ ŘƛŜ ƻƴŘŜǊȊƻŎƘǘ ȊƛƧƴΣ ǿŀǊŜƴ ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŜƛǘ Ŝƴ 
landschapskwaliteit nog niet naar voor geschoven ς in tegenstelling tot in 
de nieuwe LEADER-periode: ondertussen hebben alle LEADER-gebieden 
doelstellingen uitgewerkt ǎǇŜŎƛŦƛŜƪ ǾƻƻǊ ŘƛŜ ǘƘŜƳŀΩǎΦ 
 

6.1.2 Contact met deelnemers 

Uit de desktopanalyse blijkt dat projecten met herhaaldelijke, periodieke 
contactmomenten met deelnemers via diverse kanalen effectiever zijn 
in het verspreiden van hun boodschap. Een medewerker die zich kan 
toeleggen op of tijd kan vrijmaken voor de communicatie rond het 
project blijkt cruciaal voor het aanhouden en het afwerken van 
vooropgestelde communicatie-plannen of het vermijden van het 
wegvallen van de communicatie. Een tekort aan communicatie draagt 
ook bij tot minder doeltreffende resultaten voor de doelstellingen rond 
biodiversiteit en landschapskwaliteit. Enkele projecten gaven ook aan 
intensievere communicatiemethodes toe te passen bij de start van het 
project in functie van een grotere draagvlakcreatie.  
 

άDe groep mensen die aanvraagdossiers 
goedkeurt, bevat te weinig ecologen of 

biologen.έ 
Deelnemer workshop 
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Een belangrijke doelgroep van het Vlaamse plattelandsbeleid zijn de 
landbouwers. Zij werden dan ook zeer vaak betrokken bij de onderzochte 
projecten voor deze studie. De bedrijfsplanners van VLM spelen een 
sleutelrol binnen het eerste contactmoment met landbouwers. 
Bedrijfsplanners begeleiden landbouwers over het hele traject van 
beheerovereenkomsten van aanvraag, over beheerperiode tot het 
stopzetten en ook daarna. Zij hebben niet alleen toegang tot bepaalde 
gegevens (wie eigenaar of pachter is van een perceel, bijvoorbeeld), maar 
zij hebben ook een goede kennis van de regio, staan dichter bij de 
landbouwers en kunnen gemakkelijker een inschatting maken van wat de 
landbouwers zelf mogelijk en wenselijk achten op vlak van het versterken 
van de biodiversiteit of landschapskwaliteit. In die eerste 
contactmomenten wordt vaak het zaadje geplant voor verdere 
samenwerking door het opgebouwde vertrouwen, ook na afloop van het 
project. We zien dat landbouwers gemakkelijker instappen in een project 
όŘƛƳŜƴǎƛŜ ΨŀŘƻǇǘƛŜΩ) wanneer zij al eerder contact hebben gehad met de 
bedrijfsplanners of de initatiefnemers van het project.  
 
De contactmomenten met eventueel deelnemende landbouwers worden 
voornamelijk via persoonlijke keukentafelgesprekken georganiseerd. 
Omdat die aanpak op individuele maat tijdsintensief is, wordt soms 
gekozen om een lokaal infomoment te organiseren of om te informeren 
via fysieke communicatiedragers zoals tijdschriften of kranten. Een 
communicatiemiddel dat kan rekenen op veel interesse bij de 
landbeheerders zijn praktijkgerichte communicatietechnieken zoals 
praktijkcursussen, opleidingen of (veld)demonstraties. 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.1.3 Zichtbaarheid 

In de onderzochte projecten zien we dat een volgehouden inspanning 
van bij de opstart van het project om veelvuldig en via meerdere kanalen 
te communiceren zich vertaalt in een groter bereik. Wanneer 
gelijkaardige projecten, met een zelfde thema maar andere accenten, 
elkaar opvolgen en de communicatie aangehouden blijft, is het bereik 
eveneens groter. Intensieve communicatiecampagnes leiden tot een 
groter draagvlak. 
 
  

Figuur 16 ς Op het veld voor agro-ecologische granenteelt © Regionaal Landschap Zuid-
Hageland 
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Mond-aan-mond-reclame tussen landbouwers, contacten via lokale 
netwerken van landgebruikers en zichtbaarheid van deelnemende 
landbouwers kunnen aanstekelijk werken voor andere landbouwers. De 
zichtbaarheid verbetert niet alleen het imago van de individuele 
landbouwer maar ook van de landbouwsector in het algemeen.  
 
Er zit bij de onderzochte projecten geen rode draad in het type profielen 
dat interesse toont (allerlei leeftijden, allerlei sectoren, allerlei 
ƻǇƭŜƛŘƛƴƎǎƴƛǾŜŀǳǎΧύ. Wel zijn landbouwers vatbaarder voor deelname als 
ze al eerder contact hadden met de promotor, of wanneer ze al 
samenwerken met andere landbouwers of een persoonlijke interesse 
ǘƻƴŜƴ ƛƴ ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎΦ Eén element valt wel op: deelnemers zijn meestal 
reguliere landbouwers en niet per se biologische, biodynamische of 
regeneratieve landbouwers. 
 
Het zichtbaar maken van de resultaten van de projecten kan zorgen voor 
meer draagvlak bij de onmiddellijke buren en bij een breder publiek én 
kan ervoor zorgen dat mensen nieuwe inzichten verwerven, nieuwe 
kennis opdoen. Zo werd er in de onderzochte projecten vooral gebruik 
gemaakt van social media, digitale nieuwsbrieven, analoge folders en 
publicaties van andere organisaties zoals gemeentebladen of 
ledenbladen van landbouwers- of natuurverenigingen. Ook de lokale pers 

ofwerd geregeld ingeschakeld. Het bereiken van de meer mainstream 
media bleef voor alle projecten een uitdaging. 
 
Het succes van die draagvlakcreatie hangt af van hoe sterk de verhalende 
kracht van de communicatie is. Storytelling vereist immers vakkennis. Zo 
werd iƴ ƘŜǘ ǇǊƻƧŜŎǘ Ψ aŀǊƪŀƴǘŜ ±ŜƴƴŜƴ ƻǇ ŘŜ {ǘŜƛƭǊŀƴŘΩ ƘŜǘ ǇǊƻƧŜŎǘ ƛƴ ŜŜƴ 
ruimere context geplaatst, werd verteld hoe de deelnemers aan het 
project hadden bijgedragen aan aspecten van biodiversiteit en 
landschapskwaliteit en werd het persoonlijke voordeel van het herstellen 
van vennen in tuinen en op landbouwpercelen voor de eigenaars helder 
in beeld gebracht. 

 
 
 

 
 
 
 

  

ά5Ŝ ōƻŜǊ ƛǎ ǘǊƻǘǎ ŀƭǎ ǿŜ ŘŜ ŀŎǘƛŜǎ ŘƛŜ ƘƛƧ ƻŦ ȊƛƧ 
genomen heeft voor de biodiversiteit of 
ƭŀƴŘǎŎƘŀǇǎƪǿŀƭƛǘŜƛǘ ōŜƪŜƴŘ ƳŀƪŜƴΦέ 

Deelnemer workshop 
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6.2 EFFECT 
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6.2.1 Ontbrekende informatie of data over directe effecten 

Uit de analyse van de voortgangsverslagen van de 25 projecten blijkt dat 
in vele gevallen een concrete beschrijving van de projecteffecten op vlak 
van biodiversiteit en landschapskwaliteit ontbreekt. Zowel uit de 
verslagen als uit de workshops komt regelmatig naar voor dát er zaken 
werden gerealiseerd op vlak van biodiversiteit of landschapskwaliteit, 
maar men toont dit niet aan met indicatoren of cijfermateriaal. Het 
ontbreekt meestal aan een duidelijk evaluatie- en monitoringluik om de 
effecten te kunnen aantonen en op te volgen.  
 
Aan de ene kant ontbreekt het aan een stimulans om daarover te 
rapporteren omdat de sjablonen voor de rapportering van de 
projectvoortgang of het eindverslag er niet op voorzien zijn. Aan de 
andere kant blijkt uit de workshops dat er een vrij uitgesproken 
terughoudendheid is om monitoring en rapportering op te zetten over 
biodiversiteit en landschapskwaliteit. De initiatiefnemers ondervinden 
een drempel bij het goedkeuringsproces voor hun project en vermijden 
de concretisering van indicatoren in biodiversiteits- en 
landschapskwalitatieve termen. Maar ook de deelnemers aarzelen sterk 
om de effecten te meten uit angst om bijkomende verplichtingen 
opgelegd te krijgen nadat winsten voor biodiversiteit of 
landschapskwaliteit zouden worden vastgesteld. Het typische voorbeeld 
dat wordt aangehaald is het verschijnen van de kamsalamander die moet 
worden beschermd waardoor er beperkingen volgen op de 
landbouwpraktijken.  
 
Daarnaast zijn vaak concrete doelstellingen voor biodiversiteit of 
landschapskwaliteit door de projectinitiatiefnemers niet opgenomen in 
de projectdoelen of -evaluatie omdat de lange termijneffecten voor 
biodiversiteit of landschapskwaliteit niet kunnen worden ingeschat op de 
korte looptijd van LEADER-projecten.  
 

Om over de effectiviteit van de ingrepen toch uitspraken te kunnen doen 
en omdat meetbare effecten van biodiversiteitstoename of verbetering 
van landschapskwaliteit zich pas kunnen manifesteren (lang) nadat een 
project is afgerond, gaat dit rapport op zoek naar determinerende 
factoren van biodiversiteit of landschapskwaliteit. Dan denken we onder 
meer aan een een positievere attitude of een verhoogde kennis en 
deskundigheid bij de doelgroep. Het kunnen ook terreinrealisaties of 
beheermaatregelen zijn waarvan algemeen bekend is dat ze potentieel 
hebben om op termijn een bijdrage te bieden aan meer biodiversiteit 
en/of landschapskwaliteit. Op basis van de aangeleverde gegevens of 
indicatoren kan echter niet worden aangetoond of die determinanten 
rechtstreeks, al dan niet positieve, gevolgen hadden voor biodiversiteit of 
landschapskwaliteit. Een concreet voorbeeld: in de rapportering over het 
project wordt gesproken over een hoeveelheid lopende meter 
aangeplante haag, zonder enige details over de (soorten)samenstelling 
van de haag of de landschappelijke inpasbaarheid. Hierna worden die 
determinanten besproken. 
 

6.2.2 Bewustmaking en sensibilisering 

Het project kan een ruimere bewustmaking en sensibilisering rond de 
ǘƘŜƳŀΩǎ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŜƛǘ Ŝƴ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇǎƪǿŀƭƛǘŜƛǘ tot stand brengen of verder 
ondersteunen, zowel bij de betrokkenen en doelgroepen als bij de brede 
bevolking. Dat kan via de ontwikkeling van educatief materiaal, 
campagnes, landbouw- of toeristische producten, aankoop of huur van 
materiaal om activiteiten uit te voeren die bijdragen aan de biodiversiteit 
of landschapskwaliteit. Hoe sterker het narratief dat daarrond kan 
worden ontwikkeld en hoe beter het aansluit bij de lokale noden, hoe 
sterker het draagvlak voor het project wordt. Ook effectieve 
communicatiemethoden spelen een belangrijke rol, zoals 
doelgroepgericht communiceren, een kleinschalig en persoonlijk contact, 
netwerkopbouw en frisse sociale mediatechnieken.  
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Inzetten op de lokale of regionale identiteit van een plek blijkt een 
effectieve strategie om aan bewustmaking en sensibilisering te doen. 
Technieken die in de bestudeerde projecten hebben gewerkt, zijn 
begeleide wandelingen, het creëren van wandelnetwerken en 
toeristische producten die de regionale streekidentiteit en het historisch 
besef expliciet in beeld brengen en versterken. Ook het visualiseren van 
de culturele indentiteit van het werkingsgebied of storytelling daarover 
blijkt belangrijk voor het thema landschapskwaliteit. Dit blijkt 
noodzakelijk in toekomstige visieontwikkeling en overdragen van de 
streekidentiteit via bv. gidsenopleidingen. De combinatie van 
kennisoverdracht en beweging όǾō ǿŀƴŘŜƭƛƴƎΣ ŦƛŜǘǎǘƻŎƘǘΣ ǾŜƭŘŎǳǊǎǳǎΧύ 
werd telkens positief onthaald.  

 
±ƻƻǊ ŘŜ ǇƻǊǘǊŜǘǘŜƴǊŜŜƪǎ Ψ.ŜǿƻƴŜǊǎ Ǿŀƴ ƘŜǘ YŜƳǇƛǎŎƘ 5ƻƳŜƛƴΩ ōǊŜƴƎǘ 
fotograaf Bart Van der Moeren het dagelijks leven in het voormalig 
koninklijk domein verhalend in beeld. Zijn reeks is onderdeel van de 
LEADER-projecten Kempisch Domein: een landschap met een koninklijk 
verleden en De Koning te Rijk en is een voorbeeld van hoe storytelling 
kan werken door via de identiteit van een plek, draagvlak te creëren voor 
een bepaalde actie.  
 
 

.ƛƴƴŜƴ ƘŜǘ ǇǊƻƧŜŎǘ ΨBronhuis Dender-Mark: innovatief bezoekersportaalΩ 
ǿƻǊŘǘ ŜǊ ŜŜƴ ΨǇƻƻǊǘΩ ǘƻǘ ƘŜǘ ǎǘƛƭǘŜƎŜōƛŜŘ ǘǳǎǎŜƴ 5ŜƴŘŜǊ Ŝƴ {ŎƘŜƭŘŜ 
ontwikkeld. Het project draagt bij tot de bewustwording van bewoners 
en bezoekers rond de specifieke kwaliteiten van het landschap van dit 
gebied door een onthaal- en startelement toe te voegen waarin het 
contrast tussen de kenmerkende stilte van het gebied en de rumoerige 
buitenwereld wordt blootgelegd. Eén aspect van de identiteit van de plek 
wordt in de kijker gezet en versterkt op die manier de emotionele band 
die bewoners hebben met het gebied.  
 

 

Figuur 17 ς Binnen in het Bronhuis, toegangspoort tot het stiltegebied © Waerbeke 

  

Storytelling is een techniek om door de verbeeldingskracht van 
de toehoorder, kijker of lezer aan te spreken, een verandering 
teweeg te brengen.Met het gebruik van de techniek wil men 
informatie overbrengen, een mening laten vormen, een emotie 
oproepen, een houding veranderen of aanzetten tot actie. Door 
de boodschap te kaderen binnen een verhaal dat mensen op 
een persoonlijk niveau aanspreekt, hoopt men een sterkere 
reactie te kunnen uitlokken dan wanneer zuiver factueel 
informatie wordt overgebracht. 
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Een andere strategie is het inzetten op verbinding tussen verschillende 
plattelandsactoren: groepen met schijnbaar tegengestelde belangen 
kunnen zich bewust worden van hun complementariteit en van 
gemeenschappelijke doelen. Zo konden landbouwers en jagers elkaar 
vinden binnen ƘŜǘ ǇǊƻƧŜŎǘ Ψ.ƻƻǎǘ ǾƻƻǊ ōƻŜǊΣ ōƻŘŜƳ Ŝƴ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŜƛǘΩ op 
vlak van maatregelen voor biodiversiteit. Een ander typevoorbeeld van 
een techniek om die verbinding tot stand te brengen, is de consument-
verwerker-producent-band van plattelandsproducten te herstellen of 
versterken. 5ŀǘ ƎŜōŜǳǊŘŜ ōƛƧǾƻƻǊōŜŜƭŘ ƛƴ ƘŜǘ ǇǊƻƧŜŎǘ Ψ!ƎǊƻ-ecologische 
ƎǊŀƴŜƴΩΥ ŘŜ ƭŀƴŘōƻǳǿǇǊŀƪǘƛƧƪŜƴ ƻƳ ŘŜ ƎǊŀƴŜƴ ǘŜ ǇǊƻŘǳŎŜǊŜƴ ǿŜǊŘŜƴ 
agro-ecologischer ingericht, de verwerker werd gestimuleerd om met 
lokale granen te werken en de consument kreeg informatie over het 
agro-ecologische en lokale karakter van zijn brood. Ook het vormen van 
coalities en samenwerkingen met een gemeenschappelijk doel zoals de 
bescherming van de open ruimte kunnen een essentiële uitkomst van 
LEADER-projecten zijn. 
 
Het samenbrengen van groepen met verschillende belangen en die 
kruisbestuiving tussen actoren gebeurt voornamelijk op het niveau van 
het persoonlijke contact. Klikt het tussen mensen? Die klik en band is 
echter gevoelig voor economische en politieke belangen ς dat kwam in 
elke workshop aan bod. Verschillende initiatieven blijven inzetten op 
connectie en verbinding om de polarisering of (schijn)tegenstelling die ze 
menen te zien te overstijgen. Door dialoog te bevorderen en 
luisterbereidheid te stimuleren kan de logica ŘƛŜ ΨŘŜ ŀƴŘŜǊΩ ƎŜōǊǳƛƪǘ en 
het denk- Ŝƴ ōŜǿŜŜƎƪŀŘŜǊ Ǿŀƴ ǿŀŀǊǳƛǘ ΨŘŜ ŀƴŘŜǊΩ ƻǇŜǊŜŜǊǘ, worden 
begrepen en kan er in hetzelfde taalregister worden gedialogeerd. Zo 
komt er een vollediger beeld voor alle betrokkenen op de voor- en 
nadelen, de financiële en organisatorische drempels én kansen die er zijn. 
Dat laat de stakeholders van het project toe een meer objectieve 
afweging te maken. 
 
 

Nog een strategie is het focussen op wat er werkt. Inspirerende 
voorbeelden van elders hernemen in de eigen communicatie is daarin 
een belangrijke techniek. De nood aan inspirerende voorbeelden is hier 
hoog. hƻƪ ŘŜ ƻǇƳŀŀƪ Ǿŀƴ ǊŜŀƭƛǎǘƛǎŎƘŜ ǿŜƴǎōŜŜƭŘŜƴ Ŝƴ ŘǊƻƻƳǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 
van bij de start van een project is belangrijk, zowel voor de deelnemers 
om voor ogen te blijven houden wat de doelstellingen zijn, als om 
bewustmaking bij een breder publiek te ondersteunen aan de hand van 
een visueel hulpmiddel. 
 
 

6.2.3 Kennisverwerving en -deling 

YŜƴƴƛǎǾŜǊǿŜǊǾƛƴƎ ǾƛƴŘǘ ƻǇ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ƴƛǾŜŀǳΩǎ ǇƭŀŀǘǎΦ ½ƻ ǿƻǊŘŜƴ ƛƴ ŘŜ 
meerderheid van de onderzochte projecten samenwerkingen aangegaan 
met experten en onderzoeksinstellingen. Dat verrijkt de kennis van de 
initiatiefnemers én de deelnemers. Zeker voor die laatste groep is ook 
interactie, kennis- of ervaringsuitwisseling met andere deelnemers of 
gelijkgezinden belangrijk voor het opbouwen van de eigen kunde en 
inzichten. De helft van de onderzochte projecten zette actief in op die 
netwerking.  
 

άNet het samenbrengen en elkaar leren begrijpen 
vanuit de verschillende invalshoeken waarmee 

men in het landschap staat, zorgt voor een 
vruchtbare voedingsbodem waarop dan weer 

andere initiatieven rond biodiversiteit en 
landschapskwaliteit kunnen voortbouwen.έ 

Deelnemer workshop 
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Bijna de helft van de projecten voorziet in de creatie van educatief 
materiaal dat gebruikt werd in sociale mediacampagnes voor de brede 
bevolking, verspreid via boerennetwerken of bij terreinbezoeken. Bijna 
een derde van de projecten voorzag in het organiseren van opleidingen. 
Een format dat vaak werd gebruikt was de workshop-formule om ook 
praktisch aan de slag te gaan, wat een succesfactor bleek.  
 
Terreinbezoeken, al dan niet met demonstraties of test-cases, zijn een 
tijdsintensieve strategie om kennis te verwerven en te delen, maar ze 
blijken zowel populair als effectief. Ze brengen immers verschillende 
expertises en ervaringen in gelijkaardige situaties samen. Die techniek 
wordt door meer dan de helft van de projecten expliciet in de 
procesvoering opgenomen. In de overige projecten wordt de methodiek 
van terreinbezoeken eerder impliciet toegepast in functie van 
draagvlakcreatie of voor het presenteren van project-resultaten. 
Wanneer deelnemers aan een project op een andere plek kunnen gaan 
kijken hoe iets is uitgetest, welke aanpak men heeft gekozen, welke 
leerlessen er eventueel al zijn, is de kans dat ze in hun eigen werking de 
meest efficiënte aanpak kiezen veel groter. Daardoor zal het effect op de 
biodiversiteit en de landschapskwaliteit ook groter zijn.  
 
Slechts enkele projecten hadden een nulmeting in hun project 
opgenomen. Daarmee wordt nog geen projecteffect gemeten, maar in de 
workshops werd aangehaald dat die nulmeting gebeurde met het oog op 
een mogelijk toekomstig onderzoek binnen de reguliere werking of in 
samenwerking met onderzoeksinstellingen.  
 
De kennisstroom is meestal top-down georganiseerd binnen de 
onderzochte projecten: de initiatiefnemer stapt met een concreet idee of 
visie naar de landbouwers om kennis over te dragen en te 
implementeren. ½ƻ ƛǎ ōƛƧ ǇǊƻƧŜŎǘŜƴ ŀƭǎ ΨBƻŜǊ ȊƻŜƪǘ ǾƻƎŜƭΩ ƻŦ ΨDe Koning te 
RƛƧƪΩ ŜŜǊǎǘ ƻǇ ƎŜōƛŜŘǎƴƛǾŜŀǳ ŘƻƻǊ ŘŜǎƪǳƴŘƛƎŜƴ ŜŜƴ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇǎ- en/of 
biodiversiteitsvisie opgesteld. Nadien werd aan draagvlakcreatie gedaan 
door die visie met lokale stakeholders όƭƻƪŀƭŜ ƻǾŜǊƘŜŘŜƴΧύ ŘƻƻǊ ǘŜ 

spreken. Ten slotte wordt er naar grondeigenaars en/of grondbewerkers 
(landbouwers) gestapt met de vraag om concrete acties uit de visie op 
het terrein uit te voeren.  

Daarnaast werkten verschillende projecten ook met een lerend netwerk 
waarbij vaak experten uit onderzoek of uit het veld werden voorgedragen 
als kennisverdeler. Sommige projecten zetten ook in op een lerend 
netwerk door onderlinge kennisdeling via ontmoetingsmomenten en/of 
whatsappgroepen tussen landbouwers. 
 

6.2.4 Terreinrealisaties 

Terreinrealisaties zijn vaak de sterkste indicatoren van directe effecten 
van een project op vlak van biodiversiteit of landschapskwaliteit in 
vergelijking met de indirecte factoren die hierboven werden beschreven 
(sensibilisering, kennisopbouw). Bij de terreinrealisaties wordt uitgegaan 
van een niet-uitgesproken, niet noodzakelijk onderbouwd maar wel een 
positief verband met biodiversiteit en/of landschapskwaliteit.  
  

άEerst ontwikkelden we samen met lokale 
overheden en stakeholders op het platteland top-
down een landschapsvisie met acties om die te 

bereiken. Nadien zijn we met die visie en 
voorstellen tot acties naar de landbouwers 

gestapt, hopende dat ze toehapten op één van 
onze acties.έ 

Deelnemer workshop 
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Voorbeelden uit de bestudeerde projecten zijn  
- een (her)aanplanting of (her)aanplantingsplan,  
- aanleg van waterelementen Ȋƻŀƭǎ ǇƻŜƭŜƴΣ ǿŀŘƛΩǎ Ŝƴ ǾŜƴƴŜƴ,  
- aanleg van kleine landschapselementen (KLE) als hagen, 
ƘƻǳǘƪŀƴǘŜƴΣ ƘŜƎƎŜƴΣ ōƻƻƳƎŀŀǊŘŜƴΧ,  

- nestvoorzieningen,  
- beheeringrepen in bossen, boomgaarden, waterlopen, poelen, 

vennen, Y[9ΩǎΣ ƎǊŀǎ- en hooilanden, randen en bermen,  
- agro-ecologische ingrepen op de landbouwpercelen zoals 

vogelstoppels, patrijzenblokken, bloemeninzaaiingen, 
groenbedekkers, braakstroken of percelen, grasstroken langs 
akkers,  

- aanleg van zaadwinningspercelen,  
- experimenten met nieuwe (lokale of genetisch verrijkende) 

teelten.  
 
Het is de bedoeling dat de landbeheerders na die uitgevoerde werken 
zelf aan de slag gaan met de nieuwe voorzieningen. Dat vereist 
bijkomende kennis en begeleiding. De kosten voor dat beheer op de 
lange termijn worden echter meestal niet in beeld gebracht bij de 
projectaanvragen. In principe moet elk project op het einde aangeven 
hoe het verder vervolg kan krijgen, maar vaak wordt dit abstract 
beschreven in termen van ΨƘŜǘ ŀŀƴƎŀŀƴ Ǿŀƴ ǾŜǊŘŜǊŜ samenwerking 
ǘǳǎǎŜƴ ǇŀǊǘƴŜǊǎΩ ƻŦ ΨƘŜǘ ƛƴǎǘŀƴŘƘƻǳŘŜƴ Ǿŀƴ ǘŜǊǊŜƛƴǊŜŀƭƛǎŀǘƛŜǎΩ ȊƻƴŘŜǊ die 
begroot te hebben of er een samenwerkingovereenkomst op termijn aan 
te koppelen. 

 
 
 
 
 

 
 
  

Figuur 18  Samen een bomenrij herstellen in de Vallei van de Kleine Beek © Kempens 
Landschap 
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6.3 ADOPTIE 


































































