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Samenvatting

Algemene situering

De polycrises weekte een sense of urgency los om versneld over te stappen naar hernieuwbare
energiebronnen en circulaire businessmodellen  met het oog op meer autonomie en stabiliteit

Net omdat veiligheid en bevoorradingszekerheid tot eenzelfde beleid nopen als de klimaatveran-
dering, wordt de Green Deal gezien als een groeistrategie voor de duurzame transitie die te gelij-
kertijd b eoogt de strategische autonomie van de EU te waarborgen . De verwerkende industrie is
de hoeksteen van de groene transitie en strategische autonomie . Het concurrentievermogen van
een koolstofarme industrie in de EU moet daarom het kompas worden voor beleidskeuzes over
de energietransitie én strategische autonomie.

Kritieke grondstoffen zijn 34 grondstoffen die economisch gezien het belangrijkst zijn en waar-
voor het risico het grootst is dat de aanvoer ervan stokt. Binnen die lijst van 34 kritieke grondstof-
fen is een lijst van 17 strategische grondstoffen: materialen waarvan verwacht wordt dat de vraag
ernaar exponentieel zal toenemen, met een complex productieproces en een groot strategisch
belang voor de twin transitie en de defensie en ruimtevaart. De beschikbaarheid van kritieke
grondstoffen is cruciaal voor de on twikkeling van de duurzame industriéle capaciteit.

De noodzaak om de aanvoer van CRM veilig te stel
boortej van het industriebeleid wereldwijd. Tegenwoor

laatste plaats China en de Verenigde Staten) vormen van industriebelei  d ingevoerd. Ook de EU
heeft een actievere agenda voor industriebeleid omarmd, door een aantal specifieke regelge-
vingskaders aan te nemen die de productie van strategische technologieén ondersteunen (Net -
zero Industry Act - NZIA), door het opzetten van een Strategic Technologies for Europe Platform
(STEP) en door zich te richten op belangrijke industrieén, zoals batterijen, halfgeleiders (Chips Act)
en kritieke grondstoffen ( Critical Raw Materials, CRM Act).

Waardeketens van kritieke grondstoffen zijn wereldomvattend, complex, geconcentreerd en
kwetsbaar voor verstoringen door natuurrampen, logistieke problemen, oneerlijke handelsprak-
tijken (zoals exportbeperkingen), geopolitieke spanningen en gewapende conflicten. Door de spe-
cifieke kenmerken van CRM -markten is het risico op prijsschokken groot. Ze zijn vaak klein in ver-
gelijking met andere bulkgoederen zoals staal, en het aanbod is inelastisch omd  at investeringen
om de productie te verhogen een lange aanloopt ijd vereisen. Bovendien omvat de productie van

en

CRM aan de aanbodzijde ook hetrisicoop 3 af hankel i j kheid van coproducti ej

den immers verkregen als bijproduct van een of meer basismetalen uit geologische ertsen (bijna
alle indiumproductie vindt bijvoorbeeld plaats als bijproduct van zink). Bijgevolg is de productie
van CRM over het algemeen afhankelijk van de dynamiek van verschillende en grotere grondstof-
fenmarkten.



China heeft een dominante positie in de grondstoffenwaardenketen, niet alleen in de winning

van bepaalde kritieke grondstoffen ( C R Maaj) vooral in de verwerking Y/raffinage ervan. Veel
grondstoffen uit Afrika, Australié of Latijns -Amerika gaan voor bewerking naar China, vooraleer
Europa ze gebruikt. Ook neemt China strategische posities in op productie, logistiek en buiten-

land se mijnen om zo de greep op de grondstoffenketen te verstevigen. China is als grootste mon-
diale leverancier ook de belangrijkste EU -leverancier voor de meeste CRM's, waaronder bariet,
bismut, gallium, germanium, magnesium, natuurlijk grafiet, alle zeldzame aardmetalen (HREE en
LREE), wolfraam en vanadium. Er zijn naast China verschillende derde landen die CRM's aan de
EU leveren, zoals Chili (lithium), Guinee (bauxiet), Kazachstan (titanium, fosfor), Mexico (vloei-
spaat), Noorwegen (siliciummetaal), Turkije (antimoon, boor, veldspaat) en de VS (beryllium).

Maar ook EU -lidstaten zelf zijn voor bepaalde grondstoffen belangrijke EU  -leveranciers, zoals Po-
len voor de ontginning van cokeskool en koper, Belgié voor de  verwerking van arseen, Frankrijk
voor de verwerking van hafnium, Spanje voor de winning van strontium of nog Finland voor de
winning van nikkel.

Hoewel de Europese afhankelijkheid en dus ook risicoblootstelling opwaarts (de ontginning) zeer
groot is, is het belangrijk op te merken dat er afhankelijkheden zijn in de hele CRM  -waardeketen,
van de verwerking s- en productie fase tot op het niveau van de strategische technologieén zelf

(bv. zonnepanelen) . Als gevolg hiervan vindt de instroom van kritieke ruwe materialen in de EU
voornamelijk plaats - zowel in volume als in waarde - in de vorm van componenten of eindpro-
ducten die deze materialen bevatten, i n plaats van daadwerkelijke grondstoffen. Deze situatie
onderstreept de noodzaak om de volledige waardeketens van deze technologieén te versterken

en niet alleen te focussen op het upstream  ontginning ssegment van CRM. Het opbouwen van de
ontginning van zeldzame aardgrondstoffen zou bijvoorbeeld de aanvoeronzekerheid in de EU

niet oplossen als dergelijke materialen vervolgens  naar landen buiten de EU worden verscheept
om verder te worden verwerkt tot zeldzame aardmetalen en permanente magneten wegens het
gebrek aan binnenlandse verwerkings - of productiecapaciteit.

Een belangrijke randvoorwaarde voor de ontwikkeling van levensvatbare waardeketens voor kri-
tieke grondstoffen is de beschikbaarheid over de benodigde vaardigheden (geologen, metaalkun-
digen, werktuighouwkundig ingenieurs, mijnwerkers, sorteerders, recycleer ders, hightechberoe-
pen die relevant zijn voor de sector, enz.) en de toegang tot hooggeschoold talent, niet alleen

voor de dubbele transitie maar ook voor een aantal gespecialiseerde en O&0O  -intensieve onder-
delen van de toeleveringsketen (bv. rond halfgelei ders en ruimtevaart). Zo moeten tegen 2030
10.000 nieuwe arbeidskrachten worden opgeleid zoals geologen, metallurgen en ingenieurs

1 Verwerking omvat alle fysische, che mische en biologische processen om een grondstof van ertsen, mineralen, plant-
aardige producten of afval om te zetten in zuivere metalen, legeringen of een andere economisch bruikbare vorm. De
verwerkingsfase verwijst dan ook naar een reeks bewerkingen en beh  andelingen die ruwe materialen transformeren
van een ruwe materiaalstaat naar stoffen die vervolgens worden gebruikt om half afgewerkte en afgewerkte pro-
ducten te maken.



CRM's behoren tot de belangrijkste onderwerpen voor de  nieuwe Europese Commissie. De Euro-
pese Commissie publiceerde in februari 2025 haar langverwachte Clean Industrial Deal 2, waarin 6
cruciale business drivers worden geiden tificeerd waaronder circulariteit en toegang tot materia-
len, wereldwijde markten en internationale partnerschappen . Ook het Letta 3- en Draghi *-rapport
beklemtonen de urgentie om de inspanningen voor de toeleveringszekerheid van de EU inzake
kritieke grondstoffen te intensifiéren . In het EU-Kompas voor het Concurrentievermogen vormt

de vermindering van de b ovenmatige afhankelijkheid en het vergroten van de veiligheid één van
de drie vlaggenschepen met aandacht voor stabiele, veilige waardeketens, in het bijzonder op het
vlak van kritieke grondstoffen

Cruciale ontwikkelingen in het kritieke grondstoffenlandschap

In de wereld van de kritieke grondstoffen doen er  zich belangwekkende ontwikkelingen voor die
bepalend zijn voor de toekomstige omgang ermee

1. De energietransitie is een materiaaltransitie. Een schoon energiesysteem is veel mineralen -
en metaalintensiever dan een conventioneel energiesysteem op basis van fossiele brand-
stoffen. Om de risico A te beperken en d e enorme kansen te benutten van de materiaal-
transitie , is het voor zowel overheden als ondernemingen van cruciaal belang om hun in-
zicht in de dynamiek van de wereldwijde toeleveringsketen van materialen en in mogelijke
|l angetermijnscenari oAs op te bouwen en te vergrote

2. De materiaaltransitie zal tot een exponentiéle groei van de vraag leiden. De groene en digi-
tale transitie (twin transition) van de EU vereist een snelle en grootschalige inzet van
groene en digitale technologieén, die zeer materiaalintensief zijn en waarvan de toepassing
de vraag naar en het verbruik van grondstoffen aanzienlijk  zal doen toenemen.

3. Ontstaan van concurrentie tussen energiesectoren en -technologieén om kritieke grond-
stoffen. Kritieke grondstoffen dienen vaak niet één bepaalde technologie. Er zal concurren-
tie ontstaan tussen sectoren omdat essentiéle grondstoffen nodig zijn voor meerdere toe-
passingen. De vraag stelt zich dan welke sector de materialen tegen een hogere prijs kan
inkopen of welke sector zijn toeleveringsketen het best  heeft beveiligd . Maar ook concur-
rentie tussen technologieén valt niet te vermijden , aangezien sommige energietechnolo-
gieén alle even cruciaal zijn voor de energietransitie . De keuzevraag zal zich opdringen voor
welke toepassingen bepaalde grondstoffen  zullen gebruikt worden. Beleidsplannen voor
de energietransitie die geen rekening houden met grondstoffen, kunnen dan ook vastlo-
pen in de uitvoering. Een grondstoffenstrategie/ -plan moet hiervoor oplossingen bieden en

2 European Commission (2025), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, The Clean Industrial Deal: A joint
roadmap for competitiveness and decarbonization, COM(2025) 85 final, 26 Februari.

3 Letta, E. (2024), Much more than a market. Speed, Security, Solidarity- Empowering the Single Market to deliver a sustaina-
ble future and prosperity for all EU Citizens, April.

4 Draghi, M. (2024), The future of European competitivenessz In-depth analysis and recommendations, 9 September.
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zorgen dat essentiéle grondstoffen beschikbaar zijn voor en gebruikt worden in de meest
strategische industrieén en op de meest gunstige wijze voor de samenleving. Daarvoor is
het noodzakelijk accurate gegevens over de vraag naar kritieke grondstoffen voor energie-
voorzieningen te koppelen aan Europese en nationale k| i maat pl annen Cenn
creet zou dit inhouden dat de behoefte aan (kritieke) metalen die gepaard gaan met de am-
bities over hernieuwbare energie van de Vlaamse overheid die beschreven sta  an in het
Vlaamse Energieplan 2021 -2030, in kaart word t gebracht en dat beleidspistes worden naar
voor geschoven om aan de vraag te kunnen beantwoorden .

Het CRM-aanbod zal op korte termijn niet kunnen vold oen aan de stijgende vraag en leiden
tot een intensere geopolitieke wedloop . Doordat er slechts beperkte mogelijkheden zijn

om de productie van bestaande mijnen uit te breiden, zal het grootste deel van de vereiste
productieverhogingen van nieuwe mijnbouwprojecten moeten komen. De ontwikkeling van
nieuwe mijnen, van de exploratiefase over de bouw tot de daadwerkelijke winning, is ech-
ter een zeer langdurig proces. Bij gebrek aan extra productiecapaciteit za | de stijgende
vraag onvermijdelijk een opwaartse druk op de CRM -prijzen uitoefenen. Op langere termijn
biedt het secundai rutschraohen gedecyeleem niaRfidA de mogelijk-
heid om de onevenwichtigheden tussen vraag en aanbod te verminderen. Het secundaire
aanbod zal echter pas op voldoende grote schaal beschikbaar worden wanneer grote hoe-
veelheden schone -energieproducten het einde van hun levensduur bereiken, wat pas

vanaf 2040 het geval zal zijn. Tegelijkertijd blijft de technische en economische haalbaar-

heid van recycling eerder bescheiden voor sommige CRM A zoals lithium en de zeldzame
aardmetalen . Het onevenwicht tussen de groeiende vraag en het  (mome nteel) te beperkte
aanbod leidt tot een geopolitieke machtsstrijd om de CRM -waardeketens , een race als het
ware om ter snelst marktaande len te veroveren ten nadele van de concurrentie. Er worden
verschillende tactieken aangewend , waarbij overheden inzetten op leiderschap, codrdinatie
en ondersteuning van de hele waardeketen . Voorbeelden zijn China's Belt and Road initia-
tief, de Amerikaanse Inflation Reduction Act (IRA), de Bipartisan Infrastructure Act en Defence
Funding, het Japan Organization for Metals and Energy Security (JOGME&h de verordening
kritieke grondstoffen van de EU. Voor de EU is de Critical Raw Materials Act een eerste stap
in de goede richting voor een veilige en duurzame aanvoer van kritieke grondstoffen en de
vermindering van haar afhankelijkheid van individuele leveranciers

Exportrestricties v oeren de strijd op en verhogen de druk. In de huidige context van een
meer gefragmenteerde wereldeconomie  vormen kritieke grondstoffen het doelwit (kun-
nen) van economische dwang en geopolitieke rivaliteit. Exportrestricties die het binnen-
lands gebruik van kritieke grondstoffen afschermen en buitenlandse afnemers met een be-
voorradingsprobleem opzadelen horen in dat pl  aatje thuis. Sinds 2009 zijn de exportre-
stricties wereldwijd volgens de OESO vervijfvoudigd en ongeveer een tiende van de wereld-
wijde waarde van de export van grondstoffen zoals lithium, kobalt en zeldzame aardmeta-
len, die nodig zijn voor elektrische voert uigen en hernieuwbare energie, is aan minstens
één exportbeperking onderworpen. De totale wereldwijde economische impact van deze
maatregelen kan aanzienlijk zijn. China, India, Argentinié, Rusland, Vietnam en Kazachstan
waren de zes landen met het grootst e aantal nieuwe uitvoerbeperkingen in de periode

scenar.i



2009-2020. Meldenswaard is de aanzienlijke toename met een factor negen van het aantal
beperkingen in China tussen 2009 en 2020 .

Beleidsopties van de EU om afhankelijkheden te mitigeren

De EU is aangewezen op een veelzijdige aanpak om de uitdagingen in verband met de toeleve-
ring van kritieke grondstoffen het hoofd te bieden met het oog op de versterking van haar strate-
gische autonomie en de veerkracht van haar industriéle en technologische sectoren.  Volgende
beleidspistes kunnen bewandeld worden:

1. Gezamenlijke aankoop . Om de prijzen voor in de Unie gevestigde ondernemingen te hel-
pen verlagen, voorziet de verordening kritieke grondstoffen in een systeem van gezamen-
lijke aankoop waarmee de vraag van geinteresseerde afnemers kan worden gebundeld. De
Commissie bepaalt voor welke strategische grondstoffen en in welk verwerkingsstadium
het systeem kan worden gebruikt, rekening houdend met het relatieve voorzieningsrisico
van verschill ende strategische grondstoffen.

2. Exploitatie van b innenlandse mijnbouw. De EU en andere westerse economieén hebben de
productie van mineralen sinds de vroege jaren 2000 geleidelijk aan uitbesteed, terwijl an-
dere landen zin het bijzonder China - hun leidende positie in deze sector geconsolideerd
hebben . De Chinese mineraalproductie is de afgelopen 20 jaar meer dan verdubbeld en is
momenteel goed voor meer dan 60% van de wereldproductie. Om de benchmark s van de
verordening kritieke grondstoffen  te behalen, zijn maar liefst 10 nieuwe mijnen z andere
schattingen spreken van 20-30 nieuwe strategische mijnprojecten - voor strategische
grondstoffen nodig, naast 15 nieuwe raffinage - en 15 recyclage-installaties . Toch is de EU
niet uitgeteld . Recente inschattingen en ontdekkingen hebben aangetoond dat het Euro-
pese mijnbouwpotentieel nog grotendeels onbenutis , in het bijzonder voor batterijgrond-
stoffen (kobalt, koper, lithium, mangaan en natuurlijk grafiet) . Versnippering van de infor-
matie , gebrek aan cotrdinatie en ondersteuning van de nationale exploratieprogramma A
en de nood aan capaciteitsopbouw doorheen de hele waardeketen, van ontginning over
verwerking en productie van componenten tot eindegebruik (recyclage)  geven aan dat de
EU en haar lidstaten nog stappen vooruit moeten zetten

3. Recyclage en circulariteit. Recyclage is een essentiéle hoeksteen van de circulaire economi e
en creéert een waardevolle secundaire bevoorradingsbron die de afhankelijkheid van
nieuwe mijnen vermindert en de bevoorradingszekerheid versterkt voor landen die mine-
ralen importeren . Door recycling te maximaliseren kan aan meer dan de helft van de we-
reldwijde vraag naar bepaalde kritieke mineralen worden voldaan in 2050. De markt-
waarde van gerecyclede energietransitiemineralen zal volgens het IEA vervijfvoudigen en in
2050 de kaap van $200 miljard bereiken. Als gevolg daarvan begint de behoefte aan pri-
maire materialen rond 2050 te dalen.

De Europese recyclingketens zijn matuur voor verschillende veel en lang gebruikte basis-
metalen, zoals aluminium, koper of nikkel. Daartegenover staat dat d e recyclinggraad voor
de meeste CRM's, in het bijzonder die van belang zijn voor de energietransitie  zoals lithium,
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kobalt, nikkel, zeldzame aardelementen en silicium. , momenteel erg laag of vrijwel onbe-
staande is. Het gemiddelde recyclingpercentage aan het einde van de levensduur, de end -
of life recycling input rate °, voor de 34 CRM's in de EU bedraagt slechts 8,3%.

Toch blijft recycling cruciaal om de afthankelijk heid van primaire grondstoffen af te bouwen.
Globaal genomen biedt recycling van kritieke grondstoffen volgende voordelen:

i De creatie van een secundaire bevoorradingsbron die de druk op de primaire be-
voorrading uit nieuwe mijnen vermindert.

i Secundaire productie biedt een belangrijke hefboom voor grondstofautonomie en
meer zekerheid voor landen en regio's die veel schone energietechnologie gebruiken
maar slechts over beperkte minerale hulpbronnen beschikken.

i Verkleinen van de ecologische voetafdruk van schone energietechnologieén. Vanuit
een duurzaamheidsperspectief biedt recyclage van grondstoffen de mogelijkheid om
talvan milieu -en s oci al e gepaarsl gaanometsde ahigiening van nieuwe pri-
maire grondstoffen te verminderen.  Gemiddeld stoten gerecyclede mineralen 80%
minder broeikasgassen uit dan hun primaire tegenhangers. Dit komt deels doordat
recyclingprocessen vaak minder energie verbruiken dan de winning en verwerking
van nieuwe mineralen. Bij de productie van gerecyclede materialen wordt ook min-
der water verbruikt dan bij primaire mineralen.

i Vermindering van de hoeveelheid afval die vrijkomt bij  consumptie , mijnbouw en
productie. Zonder adequate recyclinginspanningen en sterkere samenwerking tus-
sen fabrikanten en recycleerders zou heel wat afval op stortplaatsen terechtkomen,
waardoor land en water vervuild raken en de gezondheid en veiligheid van de lokale
bevolking in gevaar komt. Bovendien is recycling niet alleen beperkt tot het beheer
van afgedankte producten, maar moet het ook de hoev  eelheden afval omvatten die
vrijkomen in de vorm van pr oductieschroot en mijnafval.

Hoe waardevol recyclage ook is, het is zeker niet voldoende om de  CRM-waardeketen circu-
lair te maken. Het bereiken van een volledig circulaire aanpak van de CRM -keten door toe-
passing van de negen R -circulaire stra tegieén zou het efficiénte gebruik van hulpbronnen

in alle stadia van de keten verbeteren en de vraag naar primaire CRM helpen terugdringen.
Daartoe is een geintegreerde aanpak in de hele waardeketen van CRM nodig, van afvalinza-
meling en productontwerp met het oog op recycleerbaarheid tot materiaal terugwinning .
Het grondstoffenbeleid moet m.a.w. meer gealigneerd worden met circulariteit en ander
beleid zoals klimaat, energie, digitaal en industrie in een holistisch beleidspakket.

Deze waarde is de ratio van de input aan secundaire grondstoffen (recycling van oud schroot in de EU) ten opzichte
van de totale input aan grondstoffen (de totale aanvoer van materiaal in de EU). Hoe hoger het relatieve aanbod in
secundaire grondstoffen, h oe lager het bevoorradingsrisico. De ratio beoordeelt m.a.w. de beschikbaarheid en effici-
entie van recyclingprocessen voor een specifieke grondstof aan het einde van de levensduur van een product.

11



De EU erkent de meerwaarde van de sociale economie in het circulariteitsverhaal omdat
het pion iert met activiteiten en bedrijfsmodellen die de waarde van producten en materia-
len zo lang mogelijk behouden, afval verminderen, burgers kostenbesparende mogelijkhe-
den bieden en lokale banen creéren, met name in reparatie -, hergebruik -, deel- en recy-
clingactiviteiten. Dit potentieel kan verder worden gestimuleerd door partnerschappen te
versterken met reguliere bedrijven in waardeketens en publiek  -private partnerschappen
tussen overheden, onderzoeksinstellingen, het bedrijfsleven en entiteiten uit de social e
economie. Een meer gerichte focus op strategieén om het gebruik van kritieke grondstof-
fen in de economie te behouden en te verlengen, kan de meerwaarde van de sociale eco-
nomie versterken.

O&I en onderzoekssamenwerking . O&l en samenwerkingsverbanden kunne n in elke fase
van de CRM- waardeketen een belangrijke rol spelen om te voldoen aan de toenemende
vraag naar kritieke grondstoffen en tegelijkertijd de afhankelijkheid van externe bronnen te
verminderen : de exploratiefase ( identificatie en analyse van de ertslagen), ontginningsfase
(winning van materialen en voorbereiding voor verdere verwerking), verwerkings -/raffina-
gefase (pyro - en hydr ometallurgische processen), productiefase ( omzetting va n geraffi-
neerde mineralen of metalen in eindproducten),  gebruikersfase (gebruik van producten
door consumenten en ondernemingen ) en recyclagefase van productie - en post-consum p-
tieschroot. Overkoepelende thema's in O&l en duurzaamheidsuitdagingen voor CRM zijn

de vermindering van kosten en van de impact van winning, verwerking en recycling, het
managen van de complexiteit (van winning en verwerking van complexe ertsen tot recy-

cling van compl exe producten) , het verwerven van inzichten in en dialoog met stakeh ol-
ders, zorgen voor acceptatie door het publiek , het bestrijken van de hele keten (van explo-
ratie tot recycling, inclusief circulariteitsstrategieén ) en zorgen voor toegang tot gegevens
en creéren van transparantie in de toeleveringsketens.

Substitutie en hulpbronnenefficiéntie.  De dreigende onbalans tussen vraag en aanbod kan,
naast het vergroten van het aanbod, ook worden opgevangen door de vraag naar nieuwe
kritieke grondstoffen te verminderen. Dit kan door de ontwikkeling van technologie om

met behulp van minder of andere mate rialen strategische technologieén te implemente-
ren. Innovatieve oplossingen moeten zowel technologisch leiderschap als zekerheid in de
toeleveringsketens bieden. Technologische performantie en kostenoverwegingen  zullen
dan ook bepalend zijn voor het succes van de technologische ontwikkelingen

Diversific atie van de toevoer via handelsbeleid en internationale samenwerking. Diversifi-
catie van de invoer van strategische grondstoffen is cruciaal om de groene transitie te ma-
nagen, de risico's van de toeleveringsketen te beperken en de strategische afhankelijkhe-

den van de EU te verminderen. Gezien het toenemend gebruik van de grondstoffenhandel

als geopolitieke hefboom moet de EU de risico's aan de aanbodzijde verminder en door
haar CRM-handels - en samenwerkingsnetwerk te versterken en opnieuw in evenwi  cht te
brengen , onder meer via vrijhandelsakkoorden en strategische partnerschappen met CRM -
rijke landen , zowel op bilateraal (bijvoorbeeld Oekraine, Namibié , Chili, Argentini&, Demo-
cratische Republiek Congo, Zambia) als multinationaa | (bijvoorbeeld Minerals Security
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Partnership (15 leden), de Club van kritieke grondstoffen en het Minerals Security Partner-
ship Forum (30 leden) niveau.

7. Het aanleggen van voorraden. Om een buffer te vormen tegen de korte termijntekorten of
prijsschokken, is het aanleggen van strategische materiaalreserves een optie. Uit onder-
zoek blijkt dat het aanleggen van Europese voorraadfaciliteiten verstoringen in de levering
van grondstoffen en componenten kan beperken. Uitgaande van de veronderstelling dat
een potentiéle voorraad 60 dagen invoer moet dekken, variéren schatting en van de moge-
lijke waarde (aankoopkosten )vanCRM-voor raden tussen a6 médad m
(prijzen van 2021). Systematische inschatting en monitoring van technologische en markt-
omstandigheden en voortdurende aanpassingen zijn cruciaal om de meest kosteneffici-
ente en optimale opzet van strategische reserves te garanderen.

8. Een IPCEI voor kritieke grondst offen. Het Gemeenschappelijk Europees Forum [IPCElis mo-
menteel bezig met voorbereidend onderzoek  voor een nieuwe IPCEI op het gebied van (i)
biotechnologieén, (ii) kritieke grondstoffen en (iii) schone, geconnecteerde en autonome
voertuigen. Het idee van een IPCEI rond kritieke grondstoffen is niet nieuw.  Onder meer
het Europees Parlement heeft in een resolutie van 24 november 2021 © gepleit voor de op-
richting van een Belangrijk Project van Gemeenschappelijk Europees Belang inzake kritieke
grondstoffen dat alle relevante onderwerpen moet bestrijken om de kriticiteit en afhanke-
lijkheid van grondstoffen te verminderen, zoals recycling, hergebruik, vervanging, en een
vermindering van materiaalgebruik en mijnbouw

Kritieke grondstoffen in Belgié/Vlaanderen

Op basis van de criteria die bepalend zijn voor de selectie als kritieke grondstof Z namelijk econo-
misch belang en bevoorradingsrisico 7 heeft VITO de Europese lijst van 34 kritieke grondstoffen
ingeperkt tot 27 7 voor Belgié.

Belgié beschikt niet over productieve mijnsites voor kritieke grondstoffen maar is een belangrijke
Europese verwerker van de kritieke grondstoffen arseen , bismut , germanium , platinum en palla-
dium (een platinametaal) . Een geologisch onderzoek uit 2024 bundelt indicaties over het potenti-
eel aan kritieke grondstoffen in de Belgische bodem.  De atlas is een vertrekpunt en biedt een

paar interessante pistes voor verdere verkenning, zeker met betrekking tot mangaan en lithium,
fosfaatgesteente (fosfaatmineralen be vatten vaak ook zeldzame aardmetalen), lood -zinkvoorra-
den (In de lagen met zink zijn er vaak ook kritieke metalen zoals indium, gallium en germanium)

en sulfide -afzettingen met verschillende geassocieerde metalen, zoals koper, bismut en arseen

6 Europees Parlement (2021), Resolutie over een Europese strategie voor kritieke grondstoffenP9_TA(2021)0468 24 novem-
ber.

7 Bariet, beryllium, cokeskool, veldspaat, helium, scandium en tantaal vallen uit de Europese lijst. VITO geeft wel aan dat
omwille van de vrije circulatie van grondstoffen in de EU en de soms benodigde schaalgrootte van installaties, de Eu-
ropese lijst ook voor Vlaanderen zeer relevant blijft.
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Vlaanderen heeft enkel een bescheiden ontginning van zand, kiezel, klei en leem en is volledig
afhankelijk van andere continenten voor de voorziening van kritieke grondstoffen. Een dertigtal
ondernemingen in Vlaanderen houdt zich echter bezig met de productie van basismetalen (ijzer,
aluminium, koper, zink, tin, lood en nikkel) , die niet allemaal op de lijst van kritieke grondstoffen
staan, maar niettemin nodig zijn voor transities . Zij vormen een directe input in meerdere strate-
gische technologieén zoals e lektrolysetoestellen, datatransmissiekabels, windmolens en batte-
rijen én hebben als basismateriaal een directe industriéle connectie met meerdere kritieke
grondstoffen . Op die manier zijn deze basismetalen in zekere zin ook te beschouwen als kritieke
grondstoffen opdat ze dezelfde aandacht krijgen.

i De Vlaamse en bij uitbreiding de Belgische industrie is onderling zeer sterk verweven bin-
nen een (internationaal) netwerk van installaties verspreid over verschillende sites van
veelal multinationals. De combinatie van een Vlaamse verankering van  onderneminge n zo-
als Umicore, Aurubis, Campine, Nyrstar en ArcelorMittal met de aanwezige afvalverwerkers
maakt dat Belgié/Vlaanderen beschikt over een uniek ecosysteem van bedrijven en kennis.
Ze vormen clusters waarbij de afval van het ene bedrijf dient als gronds  tof voor het andere.
Zulke clusters geven de ondernemingen een belangrijk competitief voordeel. Maar het im-
pliceert ook dat de gevolgen van het wegvallen van een schakel niet beperkt blijven tot die
ene onderneming. Kortom, de reden dat de recyclage keten  hier zo sterk ontwikkeld is, is te
danken aan de aanwezigheid van de metallurgie. Anderzijds heeft de sterke recyclage indu-
strie ook meegeholpen aan de verschuiving van primair naar secundair inputmateriaal. Al-
les samen zijn er bijna 1 40 vestigingen van on dernemingen die kritische of strategische
materialen verwerken. Ze liggen verspreid over zo goed als heel Vlaanderen.

1 Materialen die einde leven zijn , worden door ondernemingen ingezameld , waar mogelijk
ontmantel d, gerecycleerd, en als secundaire grondstof aan geboden aan ondernemingen
binnen de verwerking van materialen of ondernemingen uit de maakindustrie. Het over-
grote deel van de materialen volgen de recycling loop, slechts voor een beperkt aantal ma-
terialen is er een volwaardige <z industriéle z remanufacturing, refurbisch of hergebruik
loop. Europa geeft aan dat de andere loops belangrijker worden en dat daar meer op dient
gefocust te worden .

1 Belgi é is een importeur van kritieke grondstoffen,
belangrijkste ingevoerde CRMAs zijn de platinamet a
en titanium.

1 De top 10 belangrijkste handelspartners die instaan voor de import naar Belgié van kritieke
grondstoffen, zijn de VS met een aandeel van 19,

CRMAs. Daarna volgen het VK -Afrfkd(1462%,a 631663 56,77 2minij | oj eone)
en Australié (11, 9%, 2519, 98 :sShpldats meteehaand€hin na k o mt
de totale Belgische CRM-i nvoer van 2,6% (2113,01 miljoen). Rusl

met een aandeel van iets minder dan 2% (&85, 9 mi

i Beschouwen we de totale Belgische import en export, komt h et hoogste aantal goederen
met een sterke Belgische invoerafhankelijkheid uit China, gevolgd door de Verenigde Sta-
ten en het Verenigd Koninkrijk. Wordt gefocust op strategische goederen , is Belgié wel
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duidelijk meer afhankelijk van de Verenigde Staten dan van China. De afhankelijkheid voor
strategische goederen van de Verenigde Staten neemt in de periode 2014 -2023 af en die
van China neemt toe. Tijdens d ie periode zijn er 81 strategische goederen waarvoor de Bel-
gische invoerafhankelijkheid persistent is. Voor 39 van die goederen zijn de Verenigde Sta-

ten de voornaamste uitvoerder naar Belgié, voor 11 goederen is dit China, en voor 6 goe-
deren het Verenigd Ko ninkrijk. Wat de uitvoer betreft, delen het Veren igd Koninkrijk en de
Verenigde Staten de eerste plaats met het hoogste aantal goederen waarvoor de Belgische
uitvoer sterk afhankelijk is, gevolgd door China. Voor strategische goederen zijn de

Verenigde Staten de voornaamste invoerder vanuit Belgié, gevolgd door het Verenigd Ko-
ninkrijk en China. Er zijn 25 strategische goederen waarvoor de Belgische uitvoerafhanke-
lijkhe id persistent is. Voor 11 van deze goederen was de Verenigde Staten de belangrijkste
bestemming, voor drie goederen is dit Zwitserland en's  lechts voor twee goederen China.
Een schok waarbij de vraag naar uitgevoerde, of het aanbod van ingevoerde strategische
goederen met sterke persistent afhankelijkheid van niet-EU landen volledig wegvalt , zou, in
verhouding tot de toegevoegde waarde van de Belgische verwerkende nijverheid, een im-
pact hebben van respectievelijk 0,5% en 2%. Verder blijkt dat een vermindering met 50%
van de invoer van kritieke grondstoffen uit China of andere landen met een vergelijkbare
geopolitieke oriéntatie zou leiden tot e en verlies aan toegevoegde waarde in de verwer-
kende industrie, variérend van 2% voor Belgié tot 3,1% voor ltalié.
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Rapport

1. Inleiding

Geopolitieke spanningen en de digitale en groene transitie plaatsen de Europese en Vlaamse
economie voor grote uitdagingen, niet in het minst op het vlak van weerbaarheid en zekerheid.
Dit vormde voor de SERVde aanleiding om in 2021 een traject rond strategische autonomie op te
starten , waarvan reeds drie delen werden afgerond .

In een eerste deel werd de Europese filosofie van open strategische autonomie ontrafeld aan de
hand van een schets van de evolutie, het toepassingsgebied en de inhoudelijke invulling van het
concept alsook van de instrumenten die door het Europese industri eel en internationaal (han-
dels)beleid worden gehanteerd om die strategische autonomie te realiseren. In het tweede deel
werd de link tussen strategische autonomie en innovatie uitgediept en geanalyseerd hoe strategi-
sche autonomie een hoeksteen kan zijn voo r technologische soevereiniteit en innovatieve slag-
kracht. Daarbij werd uitgegaan van enerzijds de positionering van de EU in een globale context

en anderzijds de positionering van Belgié/Vlaanderen binnen de EU. In  het derde deel werd het

verband tussen strategische autonomie en digitale soevereiniteit ontrafeld. Meer bepaald w erd
nagegaan waarom en hoe strategische autonomie voor Europa en Vlaanderen een drijfveer kan
vormen om de digitale transitie van de economie en samenleving nog sterker te omarmen al s

antwoord op maatschappelijke uitdagingen en als remedie tegen technologische afhankelijkhe-
den. Tevens werd het belang van digitale strategische autonomie voor de transitie naar een circu-
laire en klimaatneutrale economie uit de doeken gedaan.

In zijn jaarprogramma 202 5 heeft de SERV zichvoorgenomen om zijn traject te vervolgen door
zich te verdiepen in groene strategische autonomie met daarin drie topics: grondstoffenzeker-
heid, technologische zekerheid en energiezekerheid

Voorliggend rapport zoomtin op een eerste cruciaal aspect van de groene strategische autono-
mie, nl. de toelevering en voldoende beschikbaarheid van kritieke grondstoffen te midden van
geopolitieke spanningen en klimaatuitdagingen . Na uitdieping van het concept van groene  strate-
gische autonomie en de rol van de industrie daarin, wordt meer inzicht verschaft over het belang
van kritieke en strategische grondstoffen , de belangrijkste wereldlever anciers en de betrokken
afhankelijke technologieén . Uit analyses van de toekomstige ontwikkelingen blijkt dat er zich een
onevenwicht tussen vraag en aanbod naar kritieke grondstoffen zal aftekenen . Het zal er dus
voor de EU en haar lid staten op aankomen om te zorgen voor de veiligstelling, efficiénte voorzie-
ning en voldoende beschikbaarheid . Dat dit geen sinecure is, mag blijken uit de concurrentiestrijd
om materialen tussen (grote ) economieén , een wedloop die bovendien wordt beinvloed door de
concentratie van speci fieke grondstoffen in een beperkt aantal landen die niet aarzelen om hun
machtspositie te gebruiken ten koste van de EU . De EU staat voor de grote uitdaging om de vraag
naar kritieke grondstoffen te beperken en  tegelijkertijd het aanbod te vergroten . Dit moet
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uitmonden in een stabiel evenwicht waarbij de EU haar afhankelijkheid af bouwt en haar zelfvoor-
ziening opbouw t. De EU beschikt daarvoor over een aantal beleidsopties die zij samen met de lid-
staten moet verkennen en op adequate wijze implementeren . In een laatste deel wordt inge-
zoomd op de position ering van Belgié/Vlaanderen in het kritieke grondstoffenlandschap en de
afhankelijkheden voor bepaalde goederen en landen in de handels  relaties.

2. Groene strategische autonomie

21 Het concept Jstrategische autonom

Strategische autonomie behelst het vermogen van de EU om autonoom op te treden in strate-
gisch belangrijke beleidsdomeinen zonder afhankelijk te zijn van andere landen alsook om haar
sociaaleconomische en maatschappelijke belangen naar eigen inzichten en ke  uzes te vrijwaren.
Het gaat dan onder meer over nationale veiligheid, volksgezondheid, voedselzekerheid, voedsel-
veiligheid, kennisveiligheid, de democratische rechtsstaat en fundamentele waarden, en maat-
schappelijke uitdagingen zoals de klimaat - en energie transitie, circulaire economie en digitale
transitie. Energiebronnen, kritieke grondstoffen en technologieén die gemoeid zijn met de waar-
deketens die verband houden met de klimaatneutrale en energietransitie, zijn relevant voor de
open strategische autonom ie van de EU en haar lidstaten. De mate waarin sprake is van een risi-
covolle strategische afhankelijkheid, vormt de aanleiding voor acties ter versterking van de strate-
gische autonomie.IndeEU-cont ext i s het | egio om te spnomken van t
om het belang van de internationale connecties en partnerschappen van de EU te beklemtonen.

Afhankelijkheden zijn niet per definitie problematisch: wederzijdse afhankelijkheden vormen de
hoeksteen van het mondiale handelssysteem, waardoor specialisatie kan optreden, innovatie
wordt gestimuleerd, producten toegankelijk blijven, wetenschappelijke k ennis circuleert en de
welvaart en koopkracht toenemen. Zodra er echter sprake is van risicovolle strategische afhanke-
lijkheden, kan mitigatie daarvan wenselijk zijn.

De term strategische autonomie komt op Europees niveau voor het eerst voor in de conclusies

van de Europese Raad in december 2013 8. De Europese Raad roept in zijn conclusies op tot de

ont wi kkeling en ondersteuning van de deEwopsheaeftcapacite
een meer geintegreerde, duurzamer, innovatiever en meer concurrerende industriéle en technologische

defensiebasis (EDTIB) nodig om defensievermogens te kunnen ontwikkelen en in stand houden. Dit kan

tevens de strategische autonomie van Europaen het vermogen om met partners te handelen, ten

goedekomen §j Un 2016 maakt strategische autonomie deel ui

8  Europese Raad, Conclusies (EUCO 217/13), 19-20 december 2013. http://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST217 -2013-INIT/nl/pdf
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European Uni on, een geactualiseerde doctrine vanarde

appropriate level of ambition and strategic autonomy {°.

Een grote pleitbezorger van een soeverein Europa is de Franse president Emmanuel Macron die
kort na zijn aantreden in een toespraak aan de Sorbonne  1° zijn plannen daaromtrent ontvouwde.

Udn 2017 formuleerde het Franse Ministére des Ar mées

e v a | ulheer Feapse defensiestrategie rond het concept van strategische autonomie.

In 2019 kondigde Ursula von der Leyen bij haar aantreden aan om leiding te gaan geven aan een
'‘Geopolitieke Commissie. 1> Wat hiermee bedoelt wordt, is dat de EU streeft naar een autono-
mere strategie en een onafhankelijker buitenlands en defensiebeleid. De EU wil zichzelf meer als

een grootmacht profileren met een vergelijkbare positie als die van andere grote spelers zoals de
VS, China, of Rusland. De Europese Commissie beklemtoonde in opvolging hiervan in mei 2020 %3
dat de EU, tegen deze achtergrond, haar Jdopen

stand houden. In een volgende mededeling ** zet de Commissie uiteen hoe de EU haar open stra-
tegische autonomie op macro -economisch en financieel gebied kan versterken door de internati-
onale rol van de euro te bevorderen, door financiéle marktinfrastructuren in de EU te verstevi-

gen, door de uitvoeri ng en handhaving van EU -sanctieregelingen te verbeteren en door de EU
weerbaarder te maken tegen de effecten van de onrechtmatige extraterritoriale toepassing van
eenzijdige sancties door derde landen. Deze mededelingen kaderen binnen een ruimer geheel
van initiatieven die de open strategische autonomie en de veerkracht van de EU moeten verster-
ken, zoals een herziening van het handelsbeleid, een gemeenschappelijke mededeling over het
versterken van de EU -bijdrage aan een op regels gebaseerd multilateralisme , een geactuali-
seerde industriestrategie, digitale strategieén, en een nieuwe EU  -VSagenda voor mondiale ver-
andering. Aldus startte de Europese Commissie in juni 2020 5 een uitgebreide raadpleging over
de toekomst van het handelsbeleid. Belangrijk aandachtspunt in die analyse is de afhankelijkheid

®  European External Action Service, Shared Vision, Common Action: A stronger Europe. A Global Strategy for the European
Uni onAs For ei gn ,ume?0l& Etpsu/euiopayu/TP66dx i .c y

10 Initiative pour 'Europe - Discours d'Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démocratique, 26 Sep-
tembre 2017, https://www.elysee.frlemmanuel -macron/2017/09/26/initiative _-pour -I-europe -discours -demmanuelma-
Cron -pour -une -europe -souveraine -unie -democratique

1 La Revue stratégique de défense et de sécurité nationale 2017, 13 octobre 2017, https://www.diploma-
tie.gouv.fr/IMG/pdf/2017 -rs-defl018_cleOb6ef5 -1.pdf. Dit document analyseert de strategische context van Frankrijk
en definieert het ambitieniveau op het ge  bied van defensie en nationaal veiligheidsbeleid. De  herziening van 2017
bereidt de opstelling van de Loi de programmation militaire 2019 -2025 voor. Het is geschreven op verzoek van presi-
dent Emmanuel Macron in juni 2017, een paar weken na zijn verkiezing.

2 Ursul a von AlUunionthaeSyriees for Mére: My Agenda for Europe. Political Guidelines for the next European
Commission 2019-2024j Brussel, Europees Parlement, 2019.
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190716RES57231/20190716RES57231.pdf

13 Europese Commissie (2020), Mededeling aan het Europees Parlement, de Europese Raad, de Raad, het Europees Eco-
nomi sch en Soci aal Comi t é ehtet nomént vahdEoropa: dersteleen voathereifirng gooralé\vol-
gende generatig , COM(2020) 456, 27 mei

14 Europese Commissie (2021), Mededeling aan het Europees Parlement, de Europese Raad, de Raad, de Europese Cen-

trale Bank, het Europees Economi sch en S bla Eueopeke e€nomisdHfi@an-e n
cieel bestel: openheid, kracht en veerkracht stimulerep , COM(2021) 32 final, 19 januari

¥ Europese Commissie ( 20 EénvernieRveddahgelskelgid voay sen sierker Elropp, 16 j uni
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https://europa.eu/Tr66qx
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-discours-demmanuelmacron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-discours-demmanuelmacron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190716RES57231/20190716RES57231.pdf

van de EU van de buitenwereld die, zeker op vlak van essentiéle hulpbronnen zoals zeldzame
aardmetalen of bepaalde grondstoffen, niet mag onderschat worden. De raadpleging resulteerde

in een mededeling van de Commissie *waarin het begrip Jopen strategisc!|

verdui del i j kt e rhetgemsgeh varede &u omahhas eigén keuzes te maken en de we-
reld om haar heen vorm te geven door leiderschap en betrokkenheid, waarbij haar strategische belan-

gen en waarden tot uiting komenj . Daarnaast formul eer de Ycena@ualimmi

satie van de EU-industriestrategie van maart 2020 met het doel ervoor te zorgen dat de strategie
ten volle met de nieuwe omstandigheden na de COVID -19-crisis rekening houdt en bijdraagt tot
de transformatie naar een duurzamere, meer digitale, v eerkrachtigere en wereldwijd concurre-
rendere economie. De beschreven prioriteiten uit de oorspronkelijke mededeling worden beves-
tigd maar tegelijk wordt rekening gehouden met de uit de crisis getrokken lessen om het herstel
te stimuleren en de open strateg ische autonomie van de EU te versterken.

Wat aanvankelijk eerder als een slogan of een Franse fantasie werd bestempeld, is vandaag reali-

ssie

teit geworden. De zogenaa md#¥vaddeénfoknElaBuriopesgtopvam Ver sai | |

Europese staatshoofden en regeringsleiders wil de EU op het spoor naar meer eensgezindheid,

meer defensie -inspanningen, meer economische en energiezelfstandigheid en een grotere be-
trokkenheid van Oekraine bi]j d e weCorkrontedywith growingd e
instability, strategic competition and security threats, we decided to take more responsibility for our
security and take further decisive steps towards building our European sovereignty, reducing our de-
pendencies and designing a new grovth and investment model for 2030. In this respect, we addressed
today three key dimensions: a) Bolstering our defence capabilities; b) Reducing our energy dependen-
cies; and c) Building a more robust economic base

Waar het begrip initieel vooral gebruik werd voor de noodzaak aan een meer onafhankelijk de-
fensiebeleid, is dit de laatste jaren verruimd tot het idee dat de EU autonoom moet kunnen han-
delen om haar belangen en waarden te verdedigen in alle beleidsdomeinen. Het concept van
strategische autonomie is aldus geleidelijk verbreed, buiten het militaire domein, om de econo-

mie, het energiebeleid, het handelsbeleid, het voedselbeleid , de digitale technologie en technolo-
gie in het algemeen , maar ook kritieke grondsto ffen en de groene transitie te omvatten . Tevens
houdt strategische autonomie verband met het hoog houden van democratische en ethische
waarden. HetEU-d e vi es | ui ddamewn baodelenaretpartneds als het kan, alleen handelen
wanneer en waar het moetj

16 Europese Commissie (2021), Mededeling aan het Europees Parlement, de Europese Raad, de Raad, het Europees Eco-
nomi sch en Soci aal Comi t é e Bvalhagetvan@et nandelgbeleidgz Ben dpen, drRezpamoen &s-
sertief handelsbeleidf , COM(2021) 66 final, 18 februari.

17 Europese Commissie (2021), Mededeling aan het Europees Parlement, de Europese Raad, de Raad, het Europees Eco-
nomi sch en Soci aal Comi t é e Actubliseting @ adeinieuéve indastriesttagegicRvang2020: fen,
sterkere eengemaakte markt tot stand brengen voor het herstel van Europg , COM(2021) 35 final,

18 European Council (2022), The Versailles declaration 10-11 March.
19

3
5

Europe

mei .



2.2 Groene strategische autonomie
2.2.1 De verwevenheid tussen de groene transitie en strategische autonomie

In november 2019 riep het Europees Parlement een klimaatnoodtoestand uit en vroeg ze aan de
Europese Commissie om in al haar voorstellen de doelstelling van 1,5°C op te nemen om de op-
warming van de aarde te beperken en te verzekeren dat de uitstoot van bro eikasgassen aanzien-
lijk vermindert. Daarop reageerde de Commissie op 11 december 2019 met de Europese Green
Deal, een stappenplan voor Europa om klimaatneutraal te worden tegen 2050 en de netto -emis-
sies met 55% te verminderen tegen 2030 vergeleken met 1990 . De Europese klimaatwet van juni
2021 maakte de doelstellingen voor de reductie van de broeikasgassen wettelijk bindend.

De groeistrategie achter de Europese Green Deal die een loskoppeling tussen de economische
groei en het gebruik van hulpbronnen voorziet, beoogt in de huidige context tegelijkertijd het
waarborgen van de strategische autonomie van de EU. Investeringenind e groene transitie lei-
den m.a.w. tot een versterking van de strategische autonomie. Sinds corona is immers pijnlijk be-
kend hoe internationale toeleveringsketens krakend tot een halt kunnen komen, maar ook geo-
politieke factoren kunnen de toelevering van bep aalde materialen kwetsbaar maken. De oorlog

in Oekraine onderstreept e in welke mate Europa nog een gevangene is van fossiele brandstoffen
en de autoritaire regimes die ze controleren. Dat bedreigt niet alleen onze veiligheid op geopoli-

tiek vlak, maar vormt ook een enorm risico voor het klimaat. De oorlogs - en energiecrisis weekte
een sense of urgency los om versneld over te stappen naar hernieuwbare energiebronnen en cir-
culaire businessmodellen die onze afhankelijkheid  moeten verminderen en meer stabiliteit verze-
keren. Net omdat veiligheid en bevoorradingszekerheid tot eenzelfde beleid nopen als de kli-
maatverandering, wordt de Green Deal gezien als de strategie om de duurzame transitie van de

EU te realiseren. Het REPowerEU plan bijvoorbeeld moet als onderde el van de Green Deal in die
context gesitueerd worden.

De groene transitie en strategische autonomie zijn dus met elkaar verweven. Dit blijkt ook duide-

lijk uit de titel van het Strategisch prognoseverslag 2023 van de Europese Commissie  °. Belangrijk

is dat het prognoseverslag ook de sociale dimensie (3
gen 3strategische autonomiej en duurzaamheidj en de u
l'ingen te realiseren: 3Ee necahamische tsamstoimhtie is echtergeerr | i j ke s o
vanzelfsprekendheid. Samen met de gelijktijdige transitie  ? de digitale transitie ? vereist de

groene transitie cruciale veranderingen en afwegingen die onder andere onze economieén en

samenlevingen in een ongeévena ard tempo en op een ongeévenaarde schaal zullen beinvloe-

den. Om deze transformatie te laten slagen, is het essentieel om de verbanden tussen de ecolo-

gi sche, sociale en economische dimensies van duur zaan
zoekt de belangrij kste raakvlakken tussen de structurele trends en dynamiek die van invloed zijn

op de sociale en economische aspecten van duur zaamhei

1% Europese Commissie (2023), Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad,  Strategisch prog-
noseverslag 2023. Duurzaamheid en welzijn als hoekstenen van de open strategische autonomie van EuropaCOM(2023)
376 final, 6 juli.
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keuzes en afwegingen die de EU in de toekomst waarschijnlijk zal moeten maken, te verduidelij-

ken.} Onderstaande figuur geeft de zes wuitdagingen we
den geidentificeerd voor de op een strategische autonomie geschoeide tran sitie naar duurzaam-

heid in de EU.

Figuur 1: Belangrijkste uitdagingen voor de transitie naar duurzaamheid in de EU

O TOEKOMSTIGE VRAAG NAAR VAARDIGHEDEN
Toenemende verschillen in vaardigheden en een gebrek aan toereikende competenties
kunnen de dubbede transitie en het aanpassir van burgers

STREVEN NAAR EEN NETTONULINDUSTRIE EN WELZIJN
Het huidige economische model vereist transformatieve verandetingen om
duurzaambeid en het welzijn van de Europeanen te waarborgen

() BEDREIGINGEN VOOR DE DEMOCRATIE
De democratie als de belangrijkste regeringsvorm om sociale en economische
kwesties aan te pakken, wordt steeds meer ter discussie gesteld

DUURZAAMHEID

OPEN
STRATEGISCHE
AUTONOMIE

De aantasting van de sociale cohesie vormt een bedreiging voor het
wertrouwen in overheden en voor de levensvatbaarheid van de transities.

DRUK OP DE FINANCIERING

De beschikbaarheid van financiering komt onder druk te staan door een verbreding
van de beleidsprioriteiten die evernwel gepaard gaat met stijgende

kapitaalkosten.

DE OPKOMST VAN DE GEOPOLITIEK O
Een nieuvw geopolitiek landschap zal een gevaar vormen voor zowel de economische veiligheid
van Furopa als de wereldwijde samenwerking op het gebied van de groene transitie

Ook in een recente mededeling 2° van de Europese Commissie wordt de link gelegd tussen kli-
maatneutrale transiti e e DoosvanrEarbpa gen coetineatteanakerowear mi e : 3
energie schoon, koolstofarm en betaalbaar is en waar voedsel en materialen duurzaam zijn, zal het
bestand zijn tegen toekomstige crises, zoals die welke momenteel worden veroorzaakt door verstorin-
gen van de leveing van fossiele brandstoffen. Door een wereldleider en een betrouwbare partner op
het gebied van klimaatactie te blijven, zal Europa niet alleen zijn open strategische autonomie verster-
ken, maar ook zijn duurzame mondiale waardeketens diversifiéren om zijn lot in eigen handen te ne-
men in een onstabiele wereld j  Dodvr]sneller koolstofvrij te worden op weg naar klimaatneutraliteit
tegen 2050 zal de invoer van fossiele brandstoffen aanzienlijk dalen (met 80 % tegen 2040), wat een
betere bescherming biedt tegen prijsschokken en een leidende markt voor schone technoloigén cre-
eert, waardoor de open strategische autonomie en het concurrentievermogen van de EU worden ver-
sterktj [ De]veraddening kritieke grondstoffen, de verordening inzake ecologisch ontwep voor duur-
zame producten en de verordening voor een nettonulindustrie zijn belangrijke instrumenten om een

20 Europese Commissie (2024), Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Eco-
nomisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's, Onze toekomst veiligstellen. De klimaatdoelstelling voor Europa
voor 2040 en de weg naar klimaatneutraliteit tegen 2050 met het oog op de totstandbrenging van een duurzame, rechtvaar-
dige en welvarende samenleving COM(2024) 63 final, 6 februari.
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open strategische autonomie tot stand te brengen, onder meer door de binnenlandse productie op te
schalen, belangrijke partnerschappen met gelijkgestemde partners op te zetten, benaderingen van de
circulaire economie toe te passen in de hele waardeketen, dversificatie, strategische projecten en ver-
eenvoudigde vergunningverlening voor technologieén en infrastructuur

Een briefingnota van het Europees parlement geeft aan dat de wetenschappelijke basis voor het

prognoseverslag van de Commissie een JRC -rapport 2! van 2023 is. In het rapport worden vier

scenario's gedefinieerd, die elk een andere versie van een plausibele duurzame EU in 2050 be-

schrijven. De scenario's zijn gestructureerd langs twee dimensies die worden geprojecteerd op

twee assen. De X-as geeft aan of er al dan niet brede beleidsmixen ten gunste van een duurzame

transitie tot stand zullen komen. De Y -as laat zien of de samenleving meer collaboratief/collecti-

vistisch of meer individualistisch/competitief zou worden. De vier resulterende scenario's zijn

ontwikkeld onder de dwingende voorwaarde dat de EU haar ambities van klimaatneutraliteit in

2050 zou hal en. De scenari oAs vari éren voornamelijk n
groene transitie tot stand brengen. In het scenario 'Eco  -staten’ zijn dit de na tionale regeringen

samen met de EU, die worden gedreven door de gevolgen van klimaatverandering. In het scena-

rio 'Groene business boomA zijn dit de wereldwijde ma
ten, schaarste en onbetrouwbare toeleveringsketens. He t scenario 'Glokale eco -wereld' wordt ge-

dreven door individuele mensen die gemotiveerd worden door het gebrek aan actie van de over-

heid. In het scenario 'Vergroening door crisis' vinden groene veranderingen plaats als reactie op

crises, gedreven door de EU en gemotiveerd door geopolitieke instabiliteit en de gevolgen van

klimaatverandering.

21 Matti, C., Jensen, K., Bontoux, L., Goran, P., Pistocchi, A. and Salvi, M., Towards (2023), A fair and sustainable Europe
2050: Social and economic choices in sustainability transitions Publications Office of the European Union, Luxembourg,
doi:10.2760/561899, JRC133716.
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Figuur 2: Scenariomodel voor de ontwikkeling van de EU 2050 klimaatneutraliteit

Collaborative/
Collectivist
I 3
GLOCAL ECO-STATES
ECO-WORLD
Policy mixes not Policy mixes highly
supportive of > supportive of
sustainability sustainability
GREENING GREEN BUSINESS
THROUGH CRISIS BOOM
Competitive/
Individualistic

Bron: Europese Commissie, 2023 JRC science for policy report

Hoewel alle JRGscenario's een groene transitie realiseren, is het volgens het Europees parlement
evenwel niet helemaal duidelijk in welke mate ze ook beoogde strategische autonomie van de EU
verwezenlijken. Alleen in het scenario "Vergroening door crises"  wordt duidelijk gesteld dat crises
ertoe leiden dat nationale regeringen bevoegdheden en macht overdragen aan de EU, die zich zal
ontwikkelen als een federale staat en haar strategische autonomie zal vergroten. De achtergrond
van dit scenario is een werel d die gefragmenteerd is in regionale blokken. Het tegenovergestelde
scenari o-svtaant elngcowvor dt gekenmer kt door een wereld met
leggen op coordinatie om gezamenlijk uitdagingen aan te pakken die ze alleen niet aankunnen. | n
dit scenario dat gebaseerd is op een multilaterale orde die meer gericht is op samenwerking dan
op concurrentie lijkt strategische autonomie van de EU minder belangrijk te zijn. Samenwerking
is ook een rode draad i n he-werebdce n amaiaor vdeenz e} dkee egrl ookpa Il e
plaats van mondiaal niveau. De EU is over het algemeen zwakker in dit scenario, maar heeft wel
nieuwe bevoegdheden verworven op het gebied van belastingen en energie In deze nieuwe do-
meinen lijkt de EU daarom eerder strategi sch autonoom terwijl ze voor haar veiligheid sterk af-
hankelijk blijft van de VS. Het scenario van de 3Gree
slissingen van particuliere investeerders. De EU speelt vooral een rol in domeinen als standaardi-
sering, concurrentie, marktregulering van externe factoren en gemeenschappelijke fiscale regels,
en zal strategische allianties voor grondstoffen aangaan met Afrikaanse en Latijns  -Amerikaanse
l anden. Net als in hsestaseepari bo sV omi¢vacljchtdnlbideraara ut on
de orde, omdat de groene transitie een gedeelde mondiale doelstelling is geworden, hoewel dit
keer vooral gebaseerd op concurrerende business actoren. Het JRC -rapport onderscheidt ook
vier 'strategische interventiegebieden’, die dw ars door alle scenario's heen lopen. Zij worden
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omschreven als noden die voortvloeien uit de huidige Europese situatie en omvatten een nieuw
sociaal contract, vernieuwing van de democratie, intergenerationele rechtvaardigheid en het wel-
zijnsconcept. In al deze domeinen ligt de nadruk meer op levenskwali  teit en sociale rechtvaardig-
heid dan op economische groei en maximalisatie van materiéle winst.

De samenhang tussen de twee doelstellingen blijkt ook uit een artikel in het tijdschrift Sustainabi-
lity 22 die peilt naar de integratie van strategische autonomie ~ (SA)in het beleidskader van de Euro-
pese Green Deal (EGD)en de impact daarvan op de groene transitiedoelen van de EU . Hoewel
het SA-concept sinds 2013 in de EU wordt besproken, is het pas de afgelopen jaren toegepast op
het milieubeleid. Met de Europese Green Deal is de verschuiving naar klimaatneutraliteit een pri-
oriteit geworden op de EU -agenda en erkend als een strateg ische aanjager van economische
groei en concurrentievermogen. De implementatie van strategische autonomie binnen het Green
Deal beleidskader heeft een enorme stimulans gekregen door de rece  nt veranderde geopolitieke
context, die enerzijds de noodzaak heeft bevestigd om enerzijds de groene overgang te versnel-

len en anderzijds de daarmee samenhangende risico's voor de toeleveringsketen van kritieke en
strategische materialen, producten en tech nologieén aan te pakken.

Paleari's onderzoek benadrukt het belang van SA bij het aanpakken van kwetsbaarheden van de

EU in kritieke sectoren, die zijn blootgelegd door externe schokken zoals de COVID  -19-pandemie
en geopolitieke spanningen. Het artikel identificeert drie primaire d oelen van SA binnen de con-
text van de EGD:

i Versterking van de veerkracht van strategische toeleveringsketens door de afbouw van de
afhankelijkheid van import uit derde landen en de daaraan gerelateerde geopolitieke ri-
sicoAs vooral van belangrijke materialmane en techno
transitie.

1 Bevordering van milieubescherming en veerkracht buiten de EU  -grenzen: Het implemente-

ren van maatregelen die milieubescherming en veerkracht in andere landen aanmoedigen
om wereldwijde milieudoelen te ondersteunen. Klimaatverandering en aantasting van het
milieu zorgen voor uitdagingen (zoals conflicten, voedselonzekerheid, veranderingen in de
beschikbaarheid van essentiéle middelen, volksverhuizingen en gedwongen migratie) die
raken aan de strategische autonomie. Het is daarom van belang deze te vrijwaren d oor
maatregelen te voorzien in maatregelen die specifiek gericht zijn op het verminderen van
de aantasting van het milieu en het vergroten van de weerbaarheid tegen milieurisico's in
derde landen.

1 Zorgen voor een concurrerend gelijk speelveld voor EU  -bedrijven en -producten, die moe-
ten voldoen aan strenge milieunormen. Deze doelstelling weerspiegelt het Europese model
van economische groei, dat is gebaseerd op "duurzaam concurrentievermogen" en het feit
dat de Europese Green Deal tegelijkertid eengroei -en een mil i eustrategie. Y
bedrijven/producten zijn nodig om de Green Deal -transitie te versnellen, maar als ze niet
concurrerend zijn, zal de afthankelijkheid van de EU van derde landen toe  nemen.

2 Ppaleari, S. (2024), The role of Strategic autonomy in the EU Green Transition Sustainibility 2024, 16, 21 March .
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2.2.2 Fricties tussen de twee doelstellingen

De late integratie van strategische autonomie in een toch al complexe strategie als die van de
Green Deal, die betrekking heeft op alle milieubeleidsdomeinen en alle economische sectoren,
vormt in verschillende opzichten een uitdaging. Er kunnen immers fri cties ontstaan, afhankelijk
van de uitvoeringsmaatregelen om aan de doelstellingen van strategische autonomie tegemoet

te komen. Sommige uitvoeringsmaatregelen zijn zeker gunstig vanuit het oogpunt van zowel stra-
tegische autonomie als de Green Deal. Energi e-efficiéntie en circulaire economie dragen bijvoor-
beeld bij aan het verminderen van afhankelijkheden, en in het algemeen is gebleken dat duurza-
mere toeleveringsketens veerkrachtiger zijn. In andere gevallen ontstaan er echter vaak trade -
offs. Het identifi ceren en beheren van deze trade -offs is cruciaal voor het succes van de Green
Deal. Een verkeerde implementatie van het strategische autonomiebeleid kan op lange termijn
negatieve gevolgen hebben voor de groene transitie.

De combinatie van de twee doelstellingen z strategische autonomie en groene transitie 7 brengt
dus ook uitdagingen met zich mee. Paleari bespreekt een aantal mogelijke afwegingen en uitda-
gingen bij het bereiken van de beoogde strategische autonomie -doelen, zoals bijvoorbeeld aan-
gaande de balans tussen het bevorderen van zelfvoorziening en de economische implicaties van
het opleggen van milieueisen aan buitenlandse bedrijven. Om te voorkomen dat derde landen

die geconfronteerd worden met negatieve ec  onomisch e gevolgen van de Europese groene tran-
sitie, de Europese Green Deal (EGD)als een bedreiging gaan zien, is een robuustere externe di-
mensie van de Europese Green Deal aangewezen om deze bekommernissen te mitigeren. Meer
concreet, een sterkere en meer omvattende externe dimensie van het EGD, die niet beperkt blijft
tot de projectie van de interne milieustrategieén van de EU in multilaterale/bilaterale samenwer-
king, maar zich ook richt op de externe en geopolitieke gevolgen van deze strategieén, kan hel-
pen om negatieve gevolgen van de Green Deal te pareren.

Een ander voorbeeld van een afweging ten gevolge van de samenloop van meer strategische au-
tonomie enerzijds en klimaatambities anderzijds situeert zich in het debat over de mogelijke ge-
volgen van de in de Critical Raw Material Act opgevoerde oplossingen om het Europese grond-
stoffentekort het hoofd te bieden. Uit het grondstoffendebat blijkt dat de twee doelstellingen
(strategische autonomie en groene transitie) niet altijd viekkeloos in elkaar overlop en en de ver-
hoopte synergie ten toon spreiden, maar soms ook de nodige conflictstof doen opwaaien. Sirpa
Pietikainen, voormalig Fins lid van het Europees Parlement en ex -minister van Milieu, benadrukte
in een artikel dat de complexe overlap tussen de energietransitie en strategische autonomie in-
zake kritieke mat erialen niet mag opgelost worden door de opening van nieuwe mijnen hetgeen
ten koste zou gaan van de (Europese) biodiversiteit, de lokale bevolking en samenleving. Veeleer
moet Europa zich manifesteren als een innovatiepionier in de circulaire economie en ijveren voor
de duurzaamheid van winningsprojecten die  enkel in dat geval deel kunnen uitmaken van een te
verdedigen Europees model. Meer in het algemeen riep ze de volgende Europese Commissie op
om haar wetgevingsvoorstellen niet alleen te beoordelen op hun impact op het klimaat, maar

ook op andere milieubeleidsdoe Istellingen, bijvoorbeeld op het vlak van biodiversiteit en toxische
vervuiling: dit is volgens haar de garantie dat nieuwe economische projecten echt levensvatbaar
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zullen zijn voor Europa. 23 Deze opvatting wordt niet door iedereen gedeeld.  Een ander artikel
geeft aan dat dat echte veiligheid van kritieke hulpbronnen alleen kan worden bereikt in combi-
natie met een groter binnenlands aanbod van  kritieke grondstoffen binnen Europa. Lidstaten
moeten de verleiding weerstaan om de weg van de minste weerstand te kiezen en in plaats daar-
van het probleem frontaal aanpakken. Veel regeringen staan huiverig tegenover het openlijk
steunen van nieuwe mijnbouwprojecten, gezien de  mogelijke lokale weerstand of de tijdsdruk
door de lange vergunningsprocedures. De oplossing ligt echter volledig in hun handen, aange-
zien het de nationale regeringen zijn die daadwerkelijk moeten aandringen op het optimaliseren
van deze processen en het verhogen van de binnenlandse productie in Europa. De lengte van de
vergunningsprocedures moet worden ingekort zodat er tegen het einde van dit decennium echte
vooruitgang wordt geboekt. Een toename van de binnenlandse productie en een betere voor-
spelbaarheid van de aanvoer kunnen de EU ook dichter bij het bijkomende doel brengen om de
voorraad kritieke materialen op de lange termijn te verbeteren. Simpel gezegd kan de EU het zich
niet veroorloven om dezelfde fout te maken met de leverin g van kritieke grondstoffen als ze
heeft gedaan met de Russische energie -import, met name een overmatige afhankelijkheid. 24

Ook een briefingnota van het Europees parlement 25 wijst erop dat de vergroening van de econo-
mie en de versterking van de economische autonomie elkaar niet automatisch versterken. Zeker

in tijden van crisis, wanneer de beschikbaarheid en betaalbaarheid van basisgoederen en -be-
hoeften prevaleren, neigen soc iaaleconomische drijfveren zwaarder te wegen dan milieuoverwe-
gingen. De briefingnota stelt daarom een ander scenariomodel voor waarbij strategische autono-
mie van de EU en het realiseren van de groene transitie de twee assen vormen voor het kwa-
drantenrooste rvan de JRGanalyse (zie hoger). Als de X-as de mate van strategische autonomie
van de EU weergeeft, van lage autonomie of afhankelijkheid tot hoge, zou het duidelijker zijn in
welke mate autonomie wordt bereikt. En als de Y -as de mate van vergroening wee rgeeft, gaande
van een lage mate van vergroening of een vervuilende samenleving tot een hoge mate van ver-
groening, zou ook meer inzicht worden verschaft in welke scenario's de groene doelstellingen

niet of onvoldoende zouden worden gerealiseerd. Eén en and  er resulteert in een tabel met vier

scenari oAs, waarbij slechts één scenario 3Green
combineren. Twee andere scenari oAs zouden el k
of wel vergroeni ndgenlecseGerani dgpehwel autonomie

|l aatste en minst wenselijke scenario J3Poll uti
realiseren.

B Sirpa Piet i kThe BUelimat¢ ayén@adannot destroy our natural ecosystems. , bl ogpost, 10t h

2 Wilfried Martens Centre for European studies  (2023), True strategic autonomy requires improved domestic supply, 17
March .

% European Parliament (2023), EU green strategic autonomy. The challenge of combining two objectives, Briefing EU Strategic

Autonomy 360°, European Parliamentary Research Service, September.
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Tabel 1: Vier EU scenario A op de assen vergroening en autonomie

AFHANKELIJKHEID

AUTONOMIE

VERGROENING

VERVUILING
f

Groene afhankelijkheid

Continuering van de im-
port van kritieke materia-
len

Beperkte EU-mijnbouw,
hoge milieunormen
Beperkte circulaire e cono-
mie

Zonne - en windenergie, ge-
importeerde groene water-
stof

Geimporteerde eco -de-
signproducten
Importgebaseerde biolo-
gische landbouw

Groene groei indien er le-
veringszekerheid is

Vervuilende afhankelijkheid

Continuering van de invoer
van kritieke materialen
Beperkte EU-mijnbouw,
lage milieunormen

Geen circulaire economie
Geimporteerde fossiele
brandstoffen
Geimporteerde producten
zonder ecologisch ontwerp
Geimporteerde conventio-
nele landbouw
Vervuilende groei als er
aanvoer zekerheid is

Groene autonomie

Vermindering van de im-
port van kritieke materia-
len

EU-mijnbouw, hoge milieu-
normen

Hoog ontwikkelde circu-
laire economie

Zonne - en windenergie,
groene EU-waterstof

EMade i n-deBightd ¢
producten

Regionale biologische
landbouw

Matige groene groei

Vervuilende autonomie

Vermindering van de in-
voer van kritieke materia-
len

EU-mijnbouw, lage milieu-
normen

Beperkte circulaire econo-
mie

In de EU gewonnen fos-
siele brandstoffen
Niet-milieuvriendelijke
'‘Made in EU'-producten
Regionale conventionele
landbouw

Matige vervuilende groei

De briefingnota wijst erop dat er heel wat onzekerheid heerst over de succesvolle realisatie van
de klimaat - en energiedoelstellingen tegen 2030 , in de hand gewerkt door onvoldoende doortas-
tende beleidsacties, twijfels over de beschikbaarheid van voldoende financiering in het bijzonder

vanwege de private sector en de lobby van de olie
het gedrang kan komen, wordt het belangrijker om
sche autonomie zal bereiken.
zijn de signalen op zijn minst dubbelzinnig . Aan de ene kant prees het Internationaal
agentschap (IEA) de EU in zijn Renewable Energy Market Update van juni 2023 voor haar

-industrie . Terwijl het doel van vergroening in
in te schatten of de EU haar doel van strategi-

In het voorbeeld van strategische autonomie in de energiesector,

Energie-
aanzien-

lijke toename van zonne -energie. Het rapport ging echter nietin op de afhankelijkheid van de EU
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van Chinese import voor zonnepanelen en onderdelen daarvan. Terwijl de EU haar afhankelijk-
heid van Russisch gas drastisch heeft verminderd, heeft ze haar afhankelijkheid van de invoer

van Amerikaanse LNG daarentegen sterk verhoogd . Europa is de belangrijkste exportbestem-
ming voor Amerikaans LNG geworden en heeft Azié ingehaald. Hoewel de afhankelijkheid van de
VS niet als een veiligheidsrisico kan worden beschouwd, vormt het wel een economisch risico, ge-
zien de aanzienlijk hogere prijs van Amerikaans LNG in  vergelijking met Russisch pijplijngas.
Structureel hoge energieprijzen drijven niet alleen de inflatie op, maar kunnen industrieén ook

doen besluiten om te verhuizen naar landen  met goedkopere energie, hetgeen zou leiden tot een

de-industriali sering van Europa. Het Europees Economisch en Sociaal Comité verwoordde de be-
kommernis in een advies °a | s v Tedelijkertijd zaillen maatregelen op korte en eventueel ook op

middellange termijn nodig zijn om het verlies aan energie uit Rusland op te vangen. Eén van die maat-

regelen is de invoer van Ing. Belangrijk is wel dat de EU daarmee niet op een nieuwe manieroor lan-

gere termijn afhankelijk blijft van fossiele brandstoffen. Hiermee moet in de investeringscyclus op voor-

hand rekening worden gehouden. Het overkoepelende doel is niet het diversifiéren van afhankelijkhe-

den, maar het bereiken van een zo groot mogelik e mat e van J3strajfegische

Verder kan ook de afweging gemaakt worden over het economische prijskaartje dat vasthangt

aan strategische autonomie: hoever wil men gaan om de beschikbaarheid/leveringszekerheid en
betaalbaarheid/prijszekerheid van de vergroening te vrijwaren. Strategisch e autonomie werkt de
vorming en polarisatie van geopolitieke blokken zoals China en Rusland in de hand, belemmert

de internationale vrijhandel en samenwerking en leidt in principe tot welvaartsverlies voor Eu-

ropa en de lidstaten. 2’ Een belangrijke vraag die dan opduikt is de volgende: wat is de economi-
sche waarde van strategische autonomie? Hoe inventariseren we de bredere baten van een ho-
gere leveringszekerheid en meer prijszekerheid? Een goede beantwoording vergt een door-
wrochte kosten -batenanalyse, waarvoor nieuwe methodologieén ontw  ikkeld zullen moeten wor-
den. Daarbij: waar bevinden zich voor Europa die specifieke economisch risicovolle afhankelijkhe-
den precies? En wat voor toekomstige Ycontrol
zijn mogelijk en potentieel interessant? Zulke kritikaliteit ~ sanalyses vragen ook om de ontwikkeling
van methodologieén en hoogstwaarschijnlijk nieuw gecombineerde databronnen. Vervolgens,

nadat zulke waardeberekeningen en identificaties mogelijk zijn, komt de essentiéle slotvraag; wat

is de juist e beleidsaanpak voor overheden en bedrijven? Duidelijk is dat een toegepaste onder-
zoeksagenda voor strategische autonomie gewenst is, om de kennis op te kunnen bouwen om
bovenstaande vragen te gaan beantwoorden. 28

Gezien de toenemende uitdagingen om beide doelstellingen van vergroening en autonomie in de
praktijk te realiseren, hoeft het niet te verwonderen dat er stemmen opgaan die pleiten voor een
keuze tussen vergroening en autonomie . Dit werd uitdrukkelijk verwoord door niemand minder
dan de Franse President Emmanuel Macron, die in mei 2023 opriep  om even de pauzeknop in te
drukken voor nieuwe Europese klimaatplannen  teneinde het industriéle concurrentievermogen te

% Europees Economi sch en Soc Eenatlategdchenisie ép dé enerdlergnsition strategsche atito-

nomie van de EU mogelikte makej , 26 okt ober.
27 Centraal Planbureau (2024), Geopolitieke ontkoppelingsen i nt egr ati escenar i,maast. voor
2 Bolhuis, W. (2024), De economische waarde van strategische autonomie, TNO Vector symposium, 6 juni.
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vergroten. Zijn pleidooi kreeg als snel navolging van de Belgische ex -premier De Croo om " de kar
niet te overladen". Macrons prioriteit voor autonomie boven vergroening komt misschien niet als
een verrassing, omdat Frankrijk van oudsher een fervent voorstander is van strategische autono-

mie van de EU. Maar ook elders is er politieke weerstand opgedoken tegen het doorzetten van de

groene transitie. In Duitsland bijvoorbeeld is het debat over een nieuwe wet Yduur z ame

mi n @ebaudeenergiegesety® sterk gepolariseerd. Terwijl de regeringscoalitie, in het bijzonder de
Groene Partij, probeer de om zoveel mogelijk vast te houden aan de groene transitie, ui  tten oppo-
sitiepartijen hun bezorgdheid over de  praktische uitvoering en de financiéle gevolgen van de wet.

In Nederland heeft de weerstand tegen de uitvoering van de Green Deal en in het bijzonder de
stikstofemissienormen van boeren geleid tot een grote verkiezingsoverwinning v an de nieuw op-
gerichte ' BoerBurger Beweging' in de provinciale verkiezingen van maart 2023. In het debat over
de natuurherstelwet wezen tegenstanders dan weer op de mogelijke negatieve economische ge-
volgen van de groene doelstellingen voor de Europese landbouwers.

Deze voorbeelden laten zien dat de groene doelstellingen momenteel onderwerp van debat zijn,
hoewel niet noodzakelijkerwijs als tegenhanger van strategische autonomie . Vaak lijkt eerder de
bekommernis van economische aard de belangrijkste drijfveer voor verzet te zijn; sommigen spre-
ken van een groene terugslag of ' greenlash'. Niettemin zal de vraag of 'groene strategische autono-
mie' eerder een contradictie is dan wel de oplossing voor een paradox, steeds mee r op de voor-
grond verschijnen.

2.2.3 Zoektocht naar win -win oplossingen

Om de praktische en politieke obstakels te overwinnen, zijn er win ~ -win oplossingen nodig om zowel
de afhankelijkheid als de vervuiling te verminderen. Drie voorbeelden van mogelijke win -win op-
lossingen zijn de circulaire economie, nature -based oplossingen en het overstijgen van economi-
sche groei als enig criterium van succes.

a. Circulaire economie

Een circulaire economie is niet alleen goed vanuit milieuoogpunt, omdat het grondstoffen bespaart

en minder afval oplevert, maar het vergroot ook de autonomie van de EU door de behoefte aan
nieuwe invoer van producten en grondstoffen  te beperken . In maart 2020 presenteerde de Com-
missie een nieuw actieplan voor de circulaire economie, gevolgd door voorstellen voor concrete
maatregelen voor bijvoorbeeld duurzame  producten (maart 2022) en verpakkingen (november
2022).

De link tussen strategische autonomie en vergroening wordt duidelijk benoemd door voormalig
Eurocommissaris voor Milieu, Virginijus Sinkevicius, in een artikel van november 2022  3%: In Building
up this strategic autonomy, the circular economy will be essential, not least because of the evident po-
tential for recycling materials from waste. When we follow the principles of the circular economy, we use
materials and resources as efficiently as possible, we maximise the value of products, they are kept

2 In het wetsvoorstel stond dat nieuwe verwarmingssystemen vanaf 2024 voor 65 procent duurzame energie moeten
gebruiken. Een gewone gasketel mag dan niet meer worden geinstalleerd - uitzonderingen daargelaten - en huiseige-
naren krijgen subsidie voor de aanleg van een duurzamer altern  atief, zoals een warmtepomp.

30 European Parliament (2023), EU green strategic autonomy. The challenge of combining two objectives, Briefing EU Strategic
Autonomy 360°, European Parliamentary Research Service, September.

31 https://www.europeanfiles.eu/environment/circular -economy -the -high -road -to -strategic -autonomy
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functional for as long as possible and their use is optimised. In this way EU economic growth is decoupled

from resource use, while minimising waste and pollution. Circular economy is central to meeting our

climate, biodiversity and zero pollution objectives, but as part of the European Green Deal, it is also

central to the EU growth and recovery strategiesi Ook de reeds vernoemde mededeling van de Euro-

pese Commis sie over de klimaatdoelstelling 2040 onderstreept de samenhang tussen de circulaire

economi e en str at e ®oosde dhankalijikheid varodainveer vai kritieke grondstoffen

en de milieueffectenen-r i si coAs die gepaard gaan met de winning e
bronnen te verminderen, kan de circulaire economie de veiligheid en de open strategische atonomie

van de EU versterkery.

Ook de Nederlandse SER legt in een verkenningsrapport de link tussen strategische autonomie en

de circul ai rDaarmaastovermimdertecirculatr grondstoffen - en materialengebruik leverings-
risicoAs uit geopolitiek instabiele | anden, doordat b
nelen of batterijen opnieuw worden gebruikt. Een circulaire economie werkt daarnaast efficiénter, ver-

sterkt de strategische autonomie, en creéert meer toekomstbestendige vormen van bedrijvigheid en an-

dere verdienmodellen (van bezit naar gebruik). 3

b. Nature -based solutions

Het concept v a n Y nbaat suerde s oib nelatief oieus,/Kiet beperkt tot de EU en nog steeds in
ontwikkelin g. De International Union for the Conservation of Nature (IUCN) definieert natuurge-
richte oplossingen Jmaatregelen om (semi)natuurlijke ecosystemen te beschermen, duurzaam te be-
heren en te herstellen, zodat maatschappelijke problemen effectief worden opgelost ten bate van de
mens en natuurj. De kracht van de natuur wordt m.a.w. ingezet als bondgenoot in het oplossen van
diverse milieuproblemen, zo als bodemdaling, kusterosie, verzwakte landbouwgronden, droogte,
overstromingen en dierplagen. Nature -based solutions gaan vaak hand -in-hand met het aanpak-
ken van de oorzaken en gevolgen van klimaatverandering (ecosystem -based adaptation ). Het vrij
brede concept wordt zowel op lokaal als op mondiaal niveau toegepast. Voorbeelden van lokale
toepassingen:

i Bossen nemen koolstofdioxide op en zijn daarmee een belangrijke bondgenoot in het te-
gengaan van de uitstoot van broeikasgassen. Duurzaam bosbeheer wordt daarom in tal
van landen toegepast.

i Wetlands (draslanden) houden veel CO2 en water vast, waardoor ze een nature  -based so-
lution vormen in de strijd tegen klimaatverandering. Partnerorganisaties van het project
REWET (20222026), gefinancierd door de Europese Unie, brengen de potentie van wet-
lands in kaart voor een duurzaam herstel en behoud van deze belangrijke ecosystemen. De
KU Leuven neemt deel aan dit project.

T In Ghana wil de overheid bauxiet laten winnen in het unieke Atewabos. Dit bos is echter
cruciaal voor de watervoorziening van zeker 5 miljoen mensen. Door het bos te bescher-
men worden niet alleen de soorten die er leven, maar wordt ook water als belangrijk e eco-
systeemdienst behouden.

1 De Filippijnse havenstad Cagayan de Oro, aan de monding van de gelijknamige rivier, be-
taalt vanaf 2020 mee voor bovenstrooms bosbehoud als nature  -based solution voor weer-
baarheid tegen de gevolgen van klimaatverandering.

%2 SER (2022) Evenwichtig sturen op de grondstoffentransitie en de energietransitie voor brede welvaart Verkenning 22/06,

september.
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Op mondiaal vlak zijn er ook een aantal toepassingen terug te vinden zoals de opname van het
concept in teksten van de VN, zoals het Sharm el-Sheikh Implementation Plan 32 over klimaatveran-
dering, de op de COP15 (klimaatconferentie van Kopenhagen) aangenomen doelstellingen over de
Conventie inzake biodiversiteit 3 en een resolutie van de United Nations Environment Pro-
gramme 3°,

De meeste voorbeelden richten zich op de voordelen voor de natuur en het welzijn van mensen.
Nature -based solutions hebben echter ook een groot potentieel om de autonomie te  versterken ,
bijvoorbeeld door het energieverbruik te verminderen of geimporteerde grondstoffen te vervan-

gen door regionaal beschikbare biogebaseerde materialen. Een  voorbeeld van dit laatste is het
gebruik van hout als duurzaam bouwmateriaal, vooral als het in Europa wordt geteeld. Voedsel uit
biologische landbouw is een ander voorbeeld , ook weer als het in Europa wordt toegepast.

Het pleidooi voor natuurgebaseerde oplossingen in de landbouw is vooral afkomstig van interna-
tionale organisaties en vertegenwoordigers van de biologische landbouw, hoewel meer vanwege
de milieuvoordelen dan vanwege het positieve effect op de strategische autonomie van de EU. De
Commissie zelf heeft autonomie opgenomen in haar langetermijnvisie op biologische landbouw,
door in de Green Deal de doelstelling 3¢ op te nemen dat in 2030 ten minste 25% van het landbouw-
areaal in de EU biologisch moet zijn en door in maart 2021 een actieplan ¥’ te presenteren voor de
ontwikkeling van de biologische productie.

In deze context is het interessant om op te merken dat de Commissie nature -based solutions iets
anders definieert 38 dan de IUCN, namelijk als: JOplossingen die geinspireerd en ondersteund worden
door de natuur, die kosteneffectief zijn, tegelijkertijd ecologische, sociale en economische voordelen bie-
den en helpen bij het opbouwen van veerkrachtj Met name het begrip 'veerkracht' associeert de
nature -based oplossingen met het concept van strategische autonomie van de EU.

C. Het economische groeimodel loslaten?

De strategie van de Green Deal is erop gericht economische groei te ontkoppelen van het hulp-
bronnengebruik. Sommigen vragen zich echter af of voldoende ontkoppeling mogelijk is en vinden
dat de EU het principe van economische groei zelf ter discussie moet stellen.  3° Oproepen voor het
terugdringen van de economische groei in hoogontwikkelde westerse samenlevingen worden te-
genwoordig aangeduid als ' de-growth '. Degrowthers zijn ervan overtuigd dat de ecologische crisis
enkel kan opgelost worden door de doelstelling van economische groei bewust los te laten en dus
onze productie en consumptie fors in te krimpen. Groei resulteert immers in een voor de planeet

onh oudbare materiaalvoetafdruk.

De-growth is momenteel een onderwerp van debat onder experts en politici. Voorstanders wijzen
op de sociale en ecologische voordelen, terwijl tegenstanders een verlies aan welvaart en welzijn

3 https://unfcce.int/sites/default/files/resource/cp2022_L19_adv.pdf
34 https://www.cbhd.int/gbf/targets

% https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39864/NATURE ~ -BASED%20SOLUTIONS%20FOR%20SUPPOR-
TING%20SUSTAINABLE%20DEVELOPMENT.%20English.pdf

% https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic  -farming/organic -action -plan_en

37 nhttps://ec.europa.eufinfo/law/better  -regulation/have -your -say/initiatives/12555 -Organic -farming -action -plan -for -the -
development -of-EU-organic -production_en

% nhttps://research -and-innovation.ec.europa.eu/research -area/environment/nature -based-solutions_en

3 Voor meer informatie, zie European Parliament (2023), Beyond growth - Pathways towards sustainable prosperity in the
EU European Parliament Research Service, May.
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vrezen, ook omdat de toepassing ervan groene investeringen kan belemmeren. Veel zal ook afhan-
gen van de vraag of burgers Y dgr o wenke’'vermindering van consumptie die het met zich mee-
brengt op prijs zullen stellen.

2.3 De positie en de rol van de industrie

Het koolstofarm maken van de industrie is een pijler van onze strategische autonomie en tegelij-
kertijd omvat strategische autonomie inherent de hefbomen voor het koolstofarm maken van de
industrie. Beiden zijn belangrijke instrumenten voor de toekomst en groei van de Europese Unie.

En de verwerkende industrie is de hoeksteen van beide ambities. Het concurrentievermogen van
een koolstofarme industrie in de EU  moet daarom het kompas worden voor beleidskeuzes over
de energietransitie én strategische autonomie.

Deze keuzes betreffen onder meer de modernisering van  energie -intensieve sectoren zoals ce-
ment, staal en chemicalién, de opbouw van nieuwe groene productie -industrieén zoals windener-
gie, warmtepompen en elektroly sers én de codrdinatie van de afbouw van industriéle activiteiten
die weinig tot geen toekomst hebben in een fossielvrije samenleving, zoals kunstmest (gemaakt uit
aardgas) en de (fossiele) raffinage -industrie .

2.3.1 (Decarbonisatie van) de industrie is een pijler van de strategische auto-
nomie

Het is duidelijk geworden dat de traditionele instrumenten van de interne markt van de EU niet
voldoende zijn om strategische autonomie te waarborgen in een wereld waarin invloedrijke spe-
lers staatsinterventie gebruiken om hun  positie op het wereldtoneel te versterken.  Dit inzicht is de
drijvende kracht achter de evolutie van de doelstellingen van het industriebeleid van de EU, dat
onlangs aan belang heeft gewonnen als een centraal beleidsinstrument in de EU. Vandaag de dag
wordt van het industriebeleid van  de EU niet langer alleen een versterking van het industriéle con-
currentievermogen verwacht, maar ook een verhoging van de strategische autonomie en veer-
kracht van de EU op de lange termijn door zich te richten op groene industriéle transformatie
(Green Deal). De groene transformatie van onze industriéle basis biedt namelijk een kans om de
Europese autonomie te versterken, de -industrialisatie om te keren, meer banen te creérenen  de
klimaat - en milieudoelstellingen te halen.

Het koolstofvrij maken van industriéle processen, samen met energie  -efficiéntiemaatregelen in
onder andere gebouwen en transportmiddelen, moeten leiden tot een vermindering van on  ze to-
tale koolstofuitstoot. De strijd tegen koolstofuitstoot beperkt zich niet tot ons grondgebied, maar

is wereldwijd. Het gaat er dus niet om wie koolstof produceert, maar hoeveel koolstof er wereld-

wijd wordt geproduceerd. Uiteindelijk gaat het om de koolstofvoetafdruk van producten en dus

om het koolstofvrij maken van industriéle  productieprocessen. Produceren in de EU betekent pro-
duceren volgens enkele van de hoogste milieunormen ter wereld en met een energiemix die veel
minder koolstofintensief is dan elders.

Het consolideren van de industriéle basis van de EU is dus essentieel voor alle inspanningen om
onze koolstofvoetafdruk te verkleinen. Met andere woorden is er nood aan een sterke industrie
en strategische autonomie om de uitdaging van de overgang naar een koolstofarme wereld aan te
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gaan. Bovendien wordt zo de CO2 -uitstoot vermeden die wordt gegenereerd door het internatio-
nale transport van geimporteerde goederen. 4°

De inzet van de industrie als beleidsinstrument voor de versterking van de strategische autonomie

is niet zonder uitdagingen. De verschuiving van  het paradigma leidt momenteel immers naar een
scenario waarin het sturen, ondersteunen en subsidiéren van  investeringen in specifieke sectoren,
economische regio's of landen de nieuwe normis geworden . Deze ontwikkeling brengt belangrijke
uitdagingen met zich mee voor het handhaven van de principes die ten grondslag liggen aan de
interne markt, maar mogelijk ook voor de economische convergentie en integratie van de EU. De
mogelijkheid voor lidstaten om staatssteun te verlenen voor strategische industriéle sectoren
heeft tot een ongelijk speelveld geleid, niet alleen vanwege de verschillende budgettaire capacitei-
ten van de lidstaten, maar ook vanwege de verschillende economische structuren en benaderin-
gen van het industriebeleid op nationaal niveau. Dit roept vragen op over de verenigbaarheid van
de principes van de interne markt en de doelstelling van strategische a  utonomie.

Aan de grondslag van de tweespalt ligt de vaststelling dat de E U in feite geen echt EU-industriebe-
leid heeft. Momenteel beperkt het industriebeleid van de EU, ondanks enkele pogingen van de EU
(zoals STEP en IPCEI's), zich tot het stellen van brede gemeenschappelijke doelen , die moeilijk kun-
nen gerealiseerd worden gezien de diversiteit in  het nationale industriebeleid, dat meestal wordt
gedreven door nationale belangen.

Elke industriéle strategie van de EU die gericht is op  strategische autonomie vereist maatregelen
die, in verschillende mate, afwijken van de kernbeginselen van de interne markt. Deze afwijkingen
kunnen de verschillen tussen de lidstaten ver groten, zowel op het vlak van hun industriéle capaci-
teiten als van hun economische ontwikkeling. Om met succes strategische autonomie na te stre-
ven, is een uitgebreide her ijking van de industriéle strategie van de EU dan ook noodzakelijk. Bij
deze herijking moet worden g ezocht naar andere instrumenten van industriebeleid dan die welke
Zijn ontworpen voor de interne markt . Hiertoe behoort de overweging van het gebruik van EU -
fondsen ter ondersteuning van een alomvattende industriéle strategie van de EU. Sommigen plei-
ten*! voor een permanent EU Klimaat - en Energie-investeringsfonds om de ambitieuze klimaat - en
energiedoelstellingen te bereiken, ter waarde van minstens 1% van het Europese bbp per jaar. Zo

een fonds is niet alleen essentieel voor de klimaattransitie maar ook om de politieke en economi-
sche eenheid van de EU, lees strategische autonomie, te versterken.  Hoewel het idee van een EU -
soevereiniteitsfonds, dat vooralsnog werd verworpen, in deze richting gaat, moeten ook alterna-
tieve opties worden onderzocht. Tenslotte is er voor de herijking nood aan een diepgaande  evalu-
atie van de industriéle herstructurering  die nodig is om tegemoet te komen aan de prioriteiten  van
de groene en digitale transitie .42

2.3.2 Strategische autonomie omvat inherent de hefbomen voor het koolstof-
arm maken van de industrie

Het versterken van onze strategische autonomie betekent letterlijk het verminderen van onze af-
hankelijkheid in mondiale waardeketens. Dit betekent het verminderen van onze afhankelijkheid

40 Saubot, A. (2022), Industrial decarbonisation & strategic autonomy work together , the European Files, 10 March.

“4 Hei mberger, Ph. and Lichtenberger, A. (2023)Beyontitheocssofliling a per mane
crisis: addressing Europe /S cliadk Eafr opter adtoesgii®ra wtScamamy gi ¢ Aut on

42 Centre for European Policies (2023 ), What ways and means for a real strategic autonomy of the EU in the economic field?

Study for the European Economic and Social Committee (EESC), 10 November.
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van grondstoffen en strategische metalen voor de energietransitie, maar ook van technologisch
geavanceerde producten. De industrie stelt ons echter in staat om de strijd om technologisch en
klimaatleiderschap te winnen: door lokaal te produceren beheersen we de processen van belang-
rijke technologieén, terwijl we onze koolstofvoetafdruk verkleinen.

Deze gecombineerde inspanningen zouden Europa ook in staat moeten stellen om normen op
mondiaal niveau te inspireren. Het antwoord op de klimaatcrisis zal wereldwijd zijn, of niet. Door

op mondiaal niveau milieu - en koolstofarme normen voor te stellen die  gebaseerd zijn op Euro-
pese industriéle processen, zullen Europese producten de referentie worden.

De industrie is bovendien een vector van sociale en territoriale cohesie, want het is de industrie
die de productiviteitswinst bepaalt die de voornaamste oorzaak is van welvaart. Zorgen voor

groei is een van de doelstellingen van strategische autonomie en zou de sociale aanvaardbaa  r-
heid van de energietransitie kunnen vergemakkelijken: de productie in Europa heeft inderdaad

een prijs aangezien koolstofarme producten duurder zijn om te maken. 43

Strategische autonomie - het reduceren van de technologie -import uit derde landen - kan de ver-

groening van de industrie ondersteunen door het stimuleren van innovatie -investeringen in

nieuwe technologieén zoals batterijen voor energieopslag, waterstofprodu ctie en -opslag en ge-

avanceerde recyclingtechnieken, het verminderen van de afhankelijkheid van fossiele brandstof-

fen en het bevorderen van een duurzaam grondstoffenbeheer. Idealiter zou de EU een volledige

energie -onafhankelijkheid kunnen ambiéren door de  uitrol van bestaande en opkomende tech-

nologieén (elektrificatie, her n% datsiscesvansiategistheen, ener
autonomie hangt echter af van het vermogen van de EU om consistent en doeltreffend beleid te

voeren voor de duurzame ontwikkeling binnen de EU.

Klimaatverandering heeft de urgentie van een netto zero agenda onderstreept. Sinds de Euro-
pese Green Deal worden grote inspanningen gedaan om de EU -energieregelgeving te aligneren
met het engagement van de EU in het kader van de Klimaatakkoord van Parijs.  Denk maar bij-
voorbeeld aan het tussendoel van de 55% emissiereductie van broeikasgassen tegen 2030. Sinds
de oorlog in Oekraine wordt door het REPowerEU Plan en het Green Deal Industrial Plan ook
meer nadruk gelegd op de energiezekerheid onder meer via de energietransitie van de industrie.
Het achterliggende principe is dat van strategische autonomie als aanjager van de industriéle ver-
groening. Minder afhankelijkheid van fossiele brandstoffen uit derde landen en meer energieze-
kerheid, onder meer door energ ie-efficiéntieverbeteringen, de overschakeling naar hernieuwbare
energiebronnen en een circulaire economie met duurzaam grondstoffenbeheer, energiebespa-
ringen en het beperken van de energievraag, diversificatie van de energietoelevering, en meer
zekerheid over de beschikbaarheid van kritieke grondstoffen en de toeleveringsketens die nood-
zakelijk voor groene technologieén en producten, zijn weerspiegelingen van de groene strategi-
sche autonomie die de industrie aanzetten tot creativiteit en tot technologische en innovatieve

4 Saubot, A. (2022), Industrial decarbonisation & strategic autonomy work together , the European Files, 10 March.

4 |Jsland is een goed voorbeeld van een land dat door het gebruik van interne bronnen (waterkracht, wind, geothermi-
sche energie) praktisch volledig (85%) tegemoet kan komen aan de binnenlandse energievraag.
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ontwikkelingen. Voorbeelden zijn onderzoek en investeringen in de ontwikkeling van schone
technologieén zoals batterijproductie en waterstoftechnologie, in lokale en duurzame energieop-

lossingen zoals zonne - en windenergie en in de ontwikkeling van recyclin

bruik van duurzame materialen.

De aanwending van strategische autonomie als middel voor een sterkere, zelfvoorzienende en
duurzame industrie noopt echter tot de nodige waakzaamheid. Er is immers de vaststelling dat

de uitrol van schone energietechnologieén andere afthankelijkheden genere

ert, zoals hierna

gtechnieken en het ge-

blijkt. E€n van de grootste uitdagingen ligt in het tegelijkertijd bevorderen van de strategische au-
tonomie van de hernieuwbare energiesector en het managen van de importafhankelijkheid van
de benodigde kritieke grondstoffen 4. Dit is een issue dat de EU proactief, weloverwogen en
daadkrachtig moet aanpakken “6.

In een interview 4" waarschuwt Eurocommissaris Hoekstra dat de EU steeds afhankelijker wordt
van China voor schone technologie. Hoekstra gaf aan dat de EU bijvoorbeeld vroeger toonaange-
vend was op het gebied van de productie van zonnepanelen, maar dat dit inmiddels vooral ee
Chinese aangelegenheid is. Hoekstra verwijst naar een studie van het Internationaal Energie
Agentschap waaruit blijkt dat de hele productieketen van zonnepanelen in handen is van China

waar zich meer dan 80% van de productiecapaciteit voor zonnepanelen b

n

evindt, terwijl de VS en

India elk 5% voor hun rekening nemen. Europa heeft slechts een aandeel van 1% in de productie-
capaciteit. 8 Daartegenover staat wel een veel grotere vraag voor zonnepanelen uit Europa. Dat

impliceert dat massaal zonnepanelen ingevoerd worden vanuit China, een grote afhankelijkheid

dus terwijl die belangrijk zijn voor een betaalbare en klimaatneutrale elektriciteitsproductie.
Europese Commissie is in actie geschoten en publiceerde 2022 een EU solar energy strategy En

begin december 2022 lanceerde zeeen EUAs s ol ar phot ov o.Diemadetproduc-dust ry
tiecapaciteit terug naar hier halen. Doel is om investeringen uit te lokken in grootschalige produc-

tiefaciliteiten en zo de Europese productie te verzesvoudigen tegen 2025.

Hetzelfde dreigt zich overigens voor te doen bij offshore windenergie en elektrolyse, nodig om
groene waterstof te maken. Onderzoekers van TNO en the Hague Centre for Strategic Studies
stellen in een rapport “° dat Europa maatregelen moet nemen om strategische afhankelijkheden
te voorkomen. Uit de analyse blijkt dat China bijna een monopolie heeft op de productie van per-
manente magneten, een essentieel onderdeel van windturbines. Het land heeft zich de afgelopen

jaren sterk ontwikkeld in de offshore windtechnologie en de verwachting is dat ze
het wereldtoneel de komende jaren verder verstevigen.
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hun positie op
Ook de markt voor elektrolyse ontwikkelt

European Parliament (2023), EU strategic autonomy. Four energy crisis challengesEuropean Parliamentary Research

Service, April.

European Parliament (2023), What if the EU was energy independent?Science and Technology Options Assessment

(STOA) Panel, 6 December.

Euractiv (2024), Eur ope Ygetting more dependent on Chil4Rebrbaryf or

a

clean tech,

IEA (2024),Advancing Clean Technology Manufacturing May. Zie ook IEA (2022), Special Reporton Solar PV Global Supply

Chains, August.
TNO & The Hague Centre for Strategic Studies (2024), The EUAs China challenge:
strategy. The current and future role of China in de wind energy and electrolyser supply chains 1 May.
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zich deze jaren snel in China. China heeft waterstof aangemerkt als een sleuteltechnologie in de
energietransitie. De analisten van Rystad Energy °° verwachten dat het Aziatische land tegen het
einde van 2024 over ongeveer 2,5 gigawatt aan waterstofelektrolysecapaciteit zal beschikken. Dat
is naar verwachting genoeg om 220.000 ton groene waterstof per jaar te produceren, terwijl het

door de Chinese overheid vastgelegde doel op 200.000 ton groene waterstof ligt voor eind 2025.

De 220.000 groene waterstof die China dit jaar produceert, is  overigens 6 kiloton meer dan de

rest van de wereld samen produceert. De Chinezen hebben zich toegelegd op alkaline elektroly-
sers, terwijl Europa zowel sterk is in PEM -technologie als alkaline.

Bovenstaande vaststellingen vormen een problematisch gegeven vanuit geopolitiek oogpunt, ze-

ker nu windenergie een belangrijker onderdeel van de Europese energiemix wordt. De vraag die
rijst, is of Europa kiest voor goedkopere Chinese elektrolyseapparaten, of voor investeringen in
duurdere, eigen alternatieven voor zekerheid op de lange termijn. Bij die keuze dient Europa re-
kening te houden met het gegeven dat de afhankelijkheid van deze Chinese producten een risico
kan zijn, aangezien de economische betrekk ingen door de situatie in de wereld ineens kunnen
verslechteren.

TNO en HCSS stellen dat overheden er goed aan doen dit soort afwegingen op zowel nationaal
als Europees niveau te maken. Ook het bedrijfsleven staat voor de beslissing of het op de korte
termijn kiest voor goedkope Chinese producten of duurdere langere ter mijn investeringen die
meer zekerheid bieden. Om alsnog een gelijk speelveld af te dwingen en de eigen industrie te sti-
muleren kan de EU beperkende maatregelen nemen. Aanscherping van de standaarden op het
gebied van veiligheid, kwaliteit, arbeidsomstandig heden en milieunormen is volgens de onder-
zoekers een mogelijkheid.

Zolang China zijn markt niet openstelt, kan overwogen worden om ook Chinese bedrijven in

grote Europese tenders uit te sluiten. Zo krijgen Europese bedrijven voorrang op projecten voor
vitale infrastructuur met betrekking tot windenergie en elektrolyse. Di t bevordert de samenwer-
king binnen en buiten de EU en garandeert de beschikbaarheid van voldoende alternatieven voor
Chinese windenergie en elektrolysers.

%0 Solar Magazine (2024), China verplettert eigen doelstelling voor groene waterstof 21 augustus.
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3. Grondstoffenzekerheid

3.1 Kritieke grondstoffen en hun eigenschappen

Grondstoffen zijn in de politieke schijnwerpers komen te staan vanwege hun belang voor de dub-
bele groene en digitale transitie en geopolitieke ontwikkelingen.

Het doel van de EU om de uitstoot van broeikasgassen tegen 2030 met ten minste 55% te ver-
minderen helpt de EU om in 2050 klimaatneutraal te worden. Hiervoor is een groene en digitale
transitie nodig, waarbij ons energiesysteem koolstofvrij wordt gemaakt en de EU autonoom
wordt wat betreft de toegang tot en de omzetting van kritieke grondstoffen. De toegang tot kri-
tieke grondstoffen is cruciaal voor de ontwikkeling van de industriéle capaciteit om producten uit
deze grondstoffen te vervaardigen in overeenste mming met de doelstellingen van het industrie-
beleid van de Europese Commissie. Voor de groene transitie richten deze zich op de ontwikkeling
van binnenlandse industriéle capaciteit voor batterijen, zonnepanelen, elektrolysers en brand-
stofcellen voor hernie uwbare waterstof, en de permanente magneten die nodig zijn voor de elek-
tromotoren voor e -mobiliteit en windenergie. 5! Het is dus belangrijk dat de EU brede toegang
heeft tot verschillende grondstoffen.

De grondstoffen die economisch gezien het belangrijkst zijn en waarvoor het risico het grootst is
dat de aanvoer ervan stokt, worden kritieke grondstoffen genoemd. 52 Kritieke grondstoffen zijn
van essentieel belang voor het functioneren en de integriteit van een breed scala aan industriéle
ecosystemen. Kritieke grondstoffen zijn met name van groot belang voor:

i industriéle waardeketens: niet -energetische grondstoffen zijn nodig voor bijna alle secto-
ren en in alle fases van de toeleveringsketen
i strategische technologieén, zoals ruimtevaart en defensie: er zijn steeds meer (verschil-

lende) grondstoffen nodig voor technologische vooruitgang en om onze kwaliteit van leven
te vergrote n

i klimaat, energie en milieu: schone technologie vereist grondstoffen - zonder grondstoffen
geen zonnepanelen, windturbines, elektrische auto's en energie  -efficiénte verlichting.

Qua bevoorradingsproblematiek stelt zich  dus vooral een probleem met de kritieke materialen.
De Europese Commissie 53 heeft 34 kritieke materialen vastgelegd. De toegang tot kritieke

51 Rietveld, E., Bastein, T., van Leeuwen, T., Wieclawska, S., Bonenkamp, N., Peck, D., Klebba, M., Le Mouel, M., Poitiers, N.
(2022), Strengthening the security of supply of products containing Critical Raw Materials for the green transition and decar-
bonisation, Publication for the committee on Industry, Research and Energy (ITRE), Policy Department for Economic,
Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg.

52 European Commission (2023), Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023: Final Report

53 De methodologie van de Europese Commissie hanteert twee beoordelingscriteria om de kriticiteit van een individuele
grondstof te meten uit een lijst van 87 beoordeelde grondstoffen : bevoorradingsrisico en economisch belang. Voor
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grondstoffen is vooral belangrijk geworden voor een specifieke groep van 15 opkomende techno-
logieén, die door het Joint Research Centre 5* van de Europese Commissie als "strategisch” 5% om-
schreven worden vanwege hun cruciale rol in de ondersteuning van de groene en digitale transi-

tie van de EU. Ten eerste gaat het om groene technologieén die worden gebruikt voor de produc-

tie van hernieuwbare energie en voor het koolstofarm maken van het energiesysteem in bredere
zin, met name in het vervoer (bijvoorbeeld elektrische voertuigen (EV's), verwarming (bv. warmte-
pompen) en industrie (bv. elektrolysers)). In de digitale sfeer omvatten ze ook informatie -en
communicatietechnologieén zoals datatra nsmissienetwerken, gegevensopslag en servers, maar
ook alledaagse elektronische apparaten zoals smartphones en tablets. Gezien het toenemende

beide dimensies wordt data verzameld over een tijdsperiode van de 5 mee st recente jaren. Elk materiaal dat de drem-
pelwaarden voor beide dimensies overschrijdt , wordt gezien als een kritieke grondstof.

Het bevoorradingsrisico wordt berekend op basis van factoren die het risico op verstoring van de aanvoer van een
specifieke materiaal meten (marktconcentratie, importafhankelijkheid, bestuurprestaties/stabiliteit van leveranciers-
landen gemeten door de Worl d Governance Indicator, handelsbeperkingen en overeenkomsten, beschikbaarheid en
kriticiteit van substituten ). Het bevoorradingsrisico (met drempelwaarde 1) houdt m.a.w. rekening met de geografi-
sche diversiteit in het aanbod van grondstoffen, gecorrigeerd met de geopolitieke stabiliteit en de kwaliteit van de
handelsrelatie (beinvloed door de aanwezigheid van taksen, quota of exportbeperkingen) van het land. Het resultaat
wordtook gecorrigeerd op -bfdsife veryde i BleRiR). Dgzamaarde & deeratio varkde input
aan secundaire grondstoffen (recycling van oud schroot in de EU) ten op zichte van de totale input aan grondstoffen
(de totale aanvoer van materiaal in de EU) . Hoe hoger het relatieve aanbod in secundaire grondstoffen, hoe lager het
bevoorradingsrisico . De ratio beoordeel t m.a.w. de beschikbaarheid en efficiéntie van  recyclingprocessen voor een
specifieke grondstof aan het einde van de levensduur van  een product.

Het economisch belang wordt berekend op basis van de relevantie van een bepaald materiaal in de EU voor eindge-
bruikstoepassingen en op basis van de beschikbare substituten in deze toepassingen (en tegen welke kostprijs) . Het
economisch belang (met drempelwaarde 2,8) houdt m .a.w. rekening met het huidige gebruik van het materiaal (in
welke mate is de industrie een afnemer  van de grondstof in kwestie )in combinatie met de toegevoegde waarde van
de ondernemingen die het materiaal verwerken . Een substitutie -index laat toe dit resultaat te corrigeren  (hoe meer
substituten, hoe lager het economisch belang).

Kritieke grondstoffen zijn grondstoffen met een bevoorradingsrisico van 1 of hoger én een economisch belang van 2,8
of hoger. Kritieke grondstoffen omvatten zowel strategische grondstoffen (een categorie van 17 grondstoffen binnen
de lijst van 34 kritieke grondstoffen ) als niet-strategische grondstoffen. Het toepassen van de methode voor het bepa-
len van het bevoorradingsri sico en het economisch belang per grondstof wordt sinds 2011 driejaarlijks uitgevoerd. In
2023 werd een vijfde lijst gepubliceerd.

5 European Commission (2023), Carrara, S., Bobba, S., Blagoeva, D., Alves Dias, P., Cavalli, A., Georgitzikis, K., Grohol, M.,
Itul, A., Kuzov, T., Latunussa, C., Lyons, L., Malano, G., Maury, T., Prior Arce, A., Somers, J., Telsnig, T., Veeh, C., Wither,
D., Black, C., Pennington, D., Christou, M., Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies
and sectors in the EUz A foresight study, JRC Science for Policy Report, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, doi:10.2760/386650, JRC132889.

% De methodologie voor het bepalen welke van de 87 kandidaat grondstoffen als strategisch bestempeld moeten wor-
den, is gebouwd rond 15 opkomende strategische technologieén (Li -ion batterijen, brandstofcellen, elektrolysers,
windturbines, tractiemotoren, zonnepanelen,  warmtepompen, staalproductie met waterstof (direct reduced iron) of
elektriciteit (vlamboogoven) , datatransmissienetwerken, da taopslag en servers, smartphones, tablets en laptops, ad-
ditive manufacturing, robotica, drones , ruimtevaart -lanceerinrichtingen en satellieten) in 5 sleutelsectoren (hernieuw-
bare energie, e -mobiliteit, industrie, ICT, ruimtevaart en defensie).  Elk materiaal wordt individueel beoordeeld op drie
dimensies: strategische belang (hoe belangrijk is het materiaal voor de groene en digitale transitie, maar ook voor
toepassingen binnen defensie en ruimtevaart) , voorspelde groei in de vraag (ratio tussen het jaarlijkse volume van de
voorspelde vraag en het volume van de wereldwijde jaarlijkse productie)  en de moeilijkheid om de productie te verho-
gen (wat is de huidige productieschaal en wat is de ratio tussen gekende reserves en het huidi g jaarlijkse productievo-
lume).
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belang ervan op de agenda van de EU 5, vallen ruimtevaart - en defensietechnologieén ook onder
dit domein. Binnen die lijst van 34 kritieke grondstoffen is er  dan ook een lijst opgesteld met stra-
tegische grondstoffen: materialen waarvan verwacht wordt dat de vraag ernaar exponentieel zal
toenemen, met een complex productieproces en  een groot strategisch belang voor de twin tran-
sitie en de defensie en ruimtevaart . De 17 grondstoffen in oranje hieronder staan op de lijst van
strategische grondstoffen. Deze lijst wordt om de drie jaar bijgewerkt.

Figuur 3: Kritieke en strategische grondstoffen

Bron: Europese Commissie zUnf ogr aphic YEen verordening kritieke grondst
Europesetoelever i ngsketensA

5% Europese Commissie (2022), Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Eco-
nomisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's, Routekaart voor kritieke technologieén voor veiligheid en defen-
sie, COM(2022) 61 final, 16 februari
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Hierna volgt een korte beschrijving 57 van de kritieke materialen.

1 Antimoon: semi -metaal, 0.a. voor productie infra -rooddetectors. In legeringen levert anti-
moon een grote bijdrage in de hardheid en sterkte van lood en tin. Toepassingen: o.a.
vlamvertragers, loodzuurbatterijen, lood legeringen.

1 Arseen: valt, net als kwik, cadmium, tin en | ood,
0.a. medische toepassingen, elektrowinning van zink en het maken van glas.

i Bariet: mineraal, met hoge weerstand tegen andere chemicalién. Een groot deel wordt als
fijngemalen bariet (bariet meel) gebruikt door de aardolie  -industrie voor boorvloeistof. Een
andere belangrijke toepassing is als vulmiddel bij de productie van rubber en plastic pro-
ducten.

i Bauxiet: mineraal dat een belangrijk erts van aluminium vormt. Bauxiet wordt verwerkt tot
aluminium door het eerst om te zetten in aluminium -oxide en daaruit door elektrolyse het
metaal te maken (energie -intensief proces). Heel veel producten, waaronder de  meeste
vliegtuigen, zijn gemaakt van aluminium. Ook belangrijk in de bouw, auto  -industrie, verpak-
king en de machine -industrie.

1 Beryllium: donkergrijs aardalkalimetaal. Een goed materiaal om o.a. rontgenvensters van te
maken. Het wordt ook gebruikt voor het maken van industriéle componenten en in de
ruimtevaart en defensie.

i Bismut: roodwit hoofdgroepmetaal. Bismut wordt veel toegepast bij de productie van cos-
metica, geneesmiddelen of andere chemische producten. Verder ook voor sterke magne-
ten, brandmelders of solderen.

i Boraat (boor): een metalloide en een halfgeleider; in kristallijne vorm is het een bijzonder
hard zwart materiaal. Het element is bijzonder licht en sterk en vezels van boor worden in
speciale samengestelde materialen toegepast in de ruimtevaart. Boor word t ook ingezet bij
het maken van glas, keramiek of kunstmest.

1 Cokeskolen: cokes is steenkool die met een speciale warmtebehandeling van verontreini-
gingen is ontdaan om er een zuiverdere brandstof van te maken. Cokes ontstaat door de
thermolyse van vermalen steenkool. Cokes wordt gebruikt als reductiemiddel bij de pro-
ductie van ruw ijzer. Daarnaast dient cokes ook als dragermateriaal in een hoogoven voor
de pellets en sinter. De derde functie van cokes in een hoogoven is het doorlaatbaar hou-
den van de lading zodat de hete wind door de hoogoven kan stromen zonder groot druk-
verschil.

1 Fosfor (fosfaat): een niet -metaal dat in meerdere kleuren kan voorkomen waarvan rode
fosfor en witte fosfor het bekendst zijn. Fosfor kan worden gebruikt als grondstof voor
kunstmest: ruim 80 procent van de gewonnen fosfor gaat naar kunstmestproductie. Fos for
kan ook in de industriéle sector worden gebruikt. Bijvoorbeeld in brandvertragers, diervoe-
der en in de voedselproductie.

i Fosforiet (fosfaaterts, fosfaatgesteente): een sedimentair gesteente dat voor minstens 20
procent uit fosfaten bestaat. Fosforiet is een van de belangrijkste meststoffen bij het kwe-
ken van planten.

57 Centraal Bureau voor de St atistiek (CBS) (2023), Kritieke materialen in de Nederlandse toeleveringsketen
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Gallium: een zilverwit hoofdgroepmetaal. De meest voorkomende toepassingen van gal-

lium liggen in de analoge geintegreerde schakelingen en opto  -elektrische apparaten, zoals
laserdiodes en LEDs, zeer zuivere spiegels, speciale thermometers en zonnecellen.
Germanium: een vrij hard grijswit metalloide, dat behoort tot de koolstofgroep. Zuiver ger-
manium is een breed toegepaste halfgeleider.

Grafiet (hier natuurlijk grafiet): een van de zachtste vaste elementaire materialen voor o.a.
vuurvaste laboratoriumvaten en grafiet piepschuim voor de isolatie van gebouwen. De ka-
thode van de beste huidige aluminium -ion-batterijen is gemaakt van grafiet ( gewone kool-
stof). De nieuwste batterij laadt tot zeventig keer sneller op en gaat drie keer langer mee

dan een lithium -ion-accu.

Hafnium: een glanzend en buigzaam metaal met uitstekende corrosiebestendigheid en een
superlegering. In nucleaire installaties zoals kernonderzeeérs wordt hafnium gebruikt als
neutronenvanger.

Helium: een kleurloos edelgas. Helium wordt gewonnen uit aardgas, dat vaak bij de win-

ning een gasmengsel met ongeveer 1 volumeprocent helium is. Helium is veel lichter dan
lucht. Het wordt daarom vaak gebruikt als vulmiddel voor ballonnen en luchtschepen.

Kobalt: een zilverkleurig overgangsmetaal voor 0.a. elektroden in batterijen, momenteel

een van de belangrijkste toepassingen van kobalt wereldwijd. De reden ligt bij de thermi-
sche stabiliteit (leidend tot veilige batterijen) en de hoge energiedichtheid (| eidend tot effici-
ente batterijen).

Koper: een rood/geel overgangsmetaal. Omdat koper buigzaam is, eenvoudig te vervor-

men is en een zeer groot geleidingsvermogen heeft voor elektriciteit en warmte, wordt het

op grote schaal in de industrie gebruikt. Ook legeringen met koper, zoals messing en

brons, worden veelvuldig gebruikt. Verder ook koperdraad, muntgeld, instrumenten, wa-
terleidingen en magnetrons.

Lithium: een zilverwit alkalimetaal. Wereldwijd wordt lithium het meest gebruikt voor batte-
rijen gevolgd door keramiek - en glasindustrie met een veel bescheidener aandeel. De vraag
neemt snel toe voor al door de intr ocethmjovamber- van el ek
| aadbare accuAs met | ithium.

Magnesium: een zilverwit aardalkalimetaal. Omdat het met een fel wit licht brandt, wordt
magnesium dikwijls in vuurwerk gebruikt als reductor en werd het in het verleden veel in
flitslichten voor de fotografie toegepast. Het metaal is nog een derde lichter dan aluminium
en het is onontbeerlijk voor lichtgewicht legeringen met dit metaal.

Mangaan: een grijskleurig overgangsmetaal, voornamelijk gebruikt als legeringselement in

de staalproductie. Mangaanoxide wordt gebruikt in batterijen.

Nikkel: een zilverwit/grijs overgangsmetaal. Het grootste deel, circa 70 procent, van het we-
reldwijd geproduceerde nikkel wordt gebruikt bij de productie van roestvast staal, verder

ook voor oplaadbare batterijen.

Niobium: een glanzend wit overgangsmetaal. De belangrijkste toepassing van niobium is bij
de productie van sommige roestvaststaalsoorten. De blauwachtige kleur maakt het een ge-
wild metaal voor sieraden zoals armbanden.

Platinagroep metalen (PGM): een groep van min of meer edele metalen (platina het meest),
ze worden vaak samen gevonden en hebben belangrijke katalytische eigenschappen. Een
edelmetaal is een metaal dat bestand is tegen corrosie en oxidatie. Platina vindtv ~ eel toe-
passing in juwelen en apparatuur die hoge temperaturen en corrosieve omstandigheden
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moet kunnen doorstaan. In auto's worden palladium en platina gebruikt als katalysator om

de CO- en NOx-uitstoot te verminderen. PGM betreft; iridium, palladium, platina, rhodium

en ruthenium.

Silicium metaal: een donkergrijs metalloide. Silicium wordt in veel takken van industrie ge-
bruikt. Siliciumdioxide wordt in de vorm van zand of klei gebruikt voor de productie van

veel bouwmaterialen. De componenten van een microchip worden gefabriceerd op een
wafer, een dunne plak monokristallijn silicium.

Scandium: een zilverwit overgangsmetaal dat vrij lastig is om te isoleren maar het is essen-
tieel bij de productie van TVAs en telefoons. Omda
heeft dan aluminium wordt gekeken voor toepassing in de ruimtevaart.

Strontium: een zilverwit aardalkalimetaal. Strontiumverbindingen werden voornamelijk ge-
bruikt in het glas van kleurentelevisies om de vrijgekomen réntgenstraling te absorberen.

In de optica wordt strontiumtitanaat gebruikt omdat het een zeer hoge lichtbrek ingsindex
en een optische dispersie heeft die groter is dan die van diamant.

Tantaal: een grijsblauw overgangsmetaal. In poedervorm wordt tantaal veelvuldig gebruikt

bij de productie van elektronische componenten, vooral solid  -state condensatoren. Als
grondstof bij de productie van hoogwaardige gereedschappen, vliegtuigmotoren, ker nreac-
toren en raketonderdelen.

Titanium: een grijs metallisch overgangsmetaal. Omdat het metaal sterk, licht en erg corro-
siebestendig is, en bovendien bestand tegen extreme temperatuurschommelingen, wor-

den titaniumlegeringen veel toegepast bij de constructie van vliegtuigen en raketten. Ook is
titanium belangrijk in de farmacie.

Vanadium: een zilvergrijs overgangsmetaal. Veruit het grootste deel van het hedendaags
gebruikte vanadium wordt verwerkt in staal, en in combinatie met aluminium en titanium

in straalmotoren.

Veldspaat: een groep van gesteentevormende mineralen die naar schatting 60 procent van
de aardkorst vormen. Veldspaten zijn aluminosilicaten. Dankzij hun smeltbaarheid en zui-
verheid zijn ze een bruikbare grondstof voor vele industriéle toepassingen. De bel angrijk-
ste toepassingen zijn keramiek en glas.

Vloeispaat (fluoriet): een mineraal dat als vloeimiddel (flux) wordt gebruikt in de productie

van staal, in het maken van opalescerend glas en email voor keukengerei.

Wolfraam: een grijswit overgangsmetaal. De bekendste industriéle toepassing van wol-

fraam is het gloeidraadije in gloeilampen. Het extreem hoge smeltpunt (hoogste van alle
elementen na koolstof, namelijk 3422 °C) maakt het hiervoor zeer geschikt. In staalleg  erin-
gen wordt wolfraam gebruikt om het materiaal harder en hittebestendiger te maken. Lege-
ringen van wolfraam met zirkonium, niobium, tantaal of hafnium zijn zeer hittebestendig

en worden daarom gebruikt in uitlaatpijpen van raketten en straalmotoren. Wolf raam
wordt ook toegepast bij het maken van diverse gereedschappen, om te malen, te snijden,

te mijnen of te bouwen.

Zeldzame aardmetalen (licht en zwaar): zeventien scheikundige elementen die van nature

in het heelal voorkomen. Hoewel geen van de zeldzame aardmetalen echt zeldzaam is, zijn
ze, doordat ze meestal moeilijk te isoleren zijn, moeilijker te winnen (en relati ef duurder)
dan transitiemetalen. Dit komt doordat de zeldzame aardmetalen zeer vergelijkbare chemi-
sche eigenschappen hebben. In elektronica zoals mobiele telefoons wordt veel gebruikge-
maakt van zeldzame aardmetalen. De verregaande miniaturisatie van deze apparatuur is
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voornamelijk te danken aan het gebruik van zeldzame -aardemagneten. Voor zeer sterke

permanente magneten in bijvoorbeeld windturbines kan neodymium gebruikt worden. An-

dere toepassingen zijn bijvoorbeeld computers, TVA
genapparaten. Zware aardmetalen zijn: dysprosium, erbium, europium, gadolinium, hol-

mium, lutetium, terbium, thulium, ytterbium, yttrium. Lichte aardmetalen zijn: cerium, lan-

thanium, neodymium, praseodymium en samarium.

Ondanks de onderlinge verschillen doet vandaag elke kerntechnologie een beroep op minstens
enkele elementen die als strategisch beschouwd worden.

43



Tabel 2: Belangrijkste EU -leveranciers, importafhankelijkheid en strategische toepassingen van strategische grondstoffen

g
8 g £ E
Main EU supplier (shara) Import reliance E z =2 E 3
2 z 8 g
= )
; v N B 3§ i
Aluminium/ bawdte  Guinea (62 %) Russia (19 %) B9 % 58 % o o N o o o v o o o o N o v
Bismuth - China (65 %) - 71% o uf v
Boron Tiirkiye (99 %) - 100 % 70 % vy Vv v o o v < v N V v J
Cobalt Russia (70%)* Finland (62 %) 51% 1% J J ¥ o J J o J
Copper Paoland (19 %) Germarny (17 %) A% 17 % o < o < < < < o o+ N v V v V
Gallium - China (6% %) - o8 % o " « o «
Germanium - China (45 %) - 42 % o
Lithium - Chile (79 %) 851% 100 % 7 v < Vv v v
Magnesium Slovakia (31 %)** China (97 %) - 100 % v v o ' W ' v
Manganese 5. Africa (41 %) Morway (21 % o5 % 66 % o v v " o o s + J s v v
Natural graphite China (40 %) - 99 % o o o J i o
Nickel Einland (38 %) Russia (29 %) % 75 % o v v v v v o < v g v
PGM - - - 100 % v " o ~ V v
HREEs lapan (55 %) China [100 %) 100 % 100 % vy v " ..f " o o o s W
LREEs - China (85 %) 80% 100 % v v o " g “ v v v
Silicon metal France (20%)***  Norway (34 %) - 64 % v J v ¥ v J o v Vv v v
Titanium metal  Zambia (23 5%)**=* = - 100 % uf v o v v
Tungsten Finland (34 %) China (31 %) 21% 20 % J o i o i

Notes: E = extraction stage; P = processing stage; IR {import reliance) = {import — export) / (domestic production + import — export); H2-DRI = hydrogen direct reduced iron and electric arc furnaces; space applications include space launchers and satellites;
PGS (platinum group metals) include ruthenium, rhadium, palladium, irdiom and platinum; LREE (light rare earth elements) comprise lanthanum, cerium, praseodymium, neodymium, promethium, samarium, europium and gadolinium; HREE include terbium,
dysprasium, halmium, erbium, thulium, ytterbium and lutetium; Only REES used for the magnet production (e, neodymium, praseodymium, terbium, dysprosium, gadoliniurm, samarium and cerium) are classified as SRMs.

* European Central Bank (2023)

** Refers to magnesite extraction

*** Refers to silica sand extraction

*+*+* Refers to titanium ores

Sources: European Commission (2023d), Carrara et al. (2023) and European Central Bank [2023).

Bron: CEPS (2024),Reducing supply risks for critical raw materials . Evidence and policy opt ions, CEPS Indepth analysis Jnuary 2024 - 01
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De volgende tabel toont de 15 technologieén waarin de grondstoffen worden gebruikt. De meest
gebruikte grondstoffen  zijn aluminium (in alle 15 technologieén), koper, nikkel, siliciummetaal
(14) en mangaan (13).

Tabel 3: Strategische en kritieke grondstoffen in de 15 JRC -technologieén

s:rs'::v Raw material @@ aﬁk "’ﬂ“" % r@ % @% @ gzjﬁ #

4.8 Gallium

4.1 Magnesium
4.0 REE (magnets)
38 Boron

2.7 PGM

19 Lithium
19 Bismuth
18 Germanium

18 Natural graphite
1.7 Cobalt

16 Titanium metal

14 Silicon metal
12 Tungsten
1.2 Manganese
05 Nickel

0.1 Copper

53 HREE (rest)
4.4 Niobium

35 LREE (rest)
33 Phosphorus
26 Strontium

24 Scandium

23 Vanadium

18 Antimaony
18 Beryllium

16 Arsenic
15 Feldspar
15 Hafnium
13 Baryte

13 Tantalum

12 Aluminium
12 Helium

1.1 Fluorspar

ia Phnsphate rock

Bron: JRC (2023) Hoewel het een kritisch materiaal is, komt cokeskool niet voor in de tabel omdat het in
geen enkele technologie wordt gebruikt.

3.2 Afhankelijkheid van de EU

Onderstaande kaart geeft een overzicht van de belangrijkste wereldproducenten van de grond-
stoffen die als kritiek worden beschouwd voor de EU in 2023 . Een analyse van het wereldwijde
aanbod bevestigt dat China de grootste leverancier is van verschillende kritieke grondstoffen. An-
dere landen zijn ook belangrijke leveranciers van specifieke  grondstoffen. Rusland en Zuid -Afrika
Zijn bijvoorbeeld de grootste leveranciers van platinagroepmetalen, Australié van lithium, de VS

van beryllium en helium, en Brazili€ van niobium.
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Figuur 4: Landen met het grootste wereldaandeel in de levering van kritieke grondstoffen

France
Hafnium 409, v.

china
Aluminium 3%

s I ey
Strontium 31% Boron  48% Ao P
Rl ™ Bismuth 70%

Strontium 3 cabatt 60%

coking coal 53%

Copper 0%

Fluarspar 6%

Gallium 945

Gemmanium 83%

A DRC [ Lithium 56%
Cohalt 63% = Magnesium 1%

Tantalum 25% Manganese 58%

Matural graphite 675
Nickal 33%
Phosphate rock 44%

South Africa Australia Phesphorus 795
Iridium 93% d Aluminium 28% Scandium 67%
Chile Palladium  36% Lithivm  53% Siicon meesl 765
Copper 28% Patinum 1% Titanium matal  43%
J Rhadium  81% ” leg:nn :g:
j RuEhenium  04% L;E; iwrm iy
i Manganese 29% HREE: ssee
italic = extraction stage

reqular = processing stage
Bron: Europese Commissie, Study on the critical raw materials for the EU 2023

De volgende tabellen geven de belangrijkste wereldwijde leveranciers van de kritieke grondstof-

fen voor 2023 en hun positie in de waardeketen (E duidt de extractie/winningsfase, P op de ver-
werkingsfase) weer. Het bovenste gedeelte toont de resultaten voor i  ndividuele grondstoffen.

Het onderste gedeelte geeft de gemiddelde cijfers voor de wereldwijde primaire aanvoer voor de

3 materiaalgroepen: HREE's (zware zeldzame aardmetalen), LREE's (lichte zeldzame aardmetalen)
en PGM's (platinumgroep metalen). China springt in het oog , niet alleen omwille van haar domi-
nantie in de winning van bepaalde grondstoffen , maar vooral omwille van haar significante posi-
tie in de verwerking/raffinage v an diverse grondstoffen. Veel grondstoffen uit Afrika, Australié  of
Latijns -Amerika gaan voor bewerking naar China, vooraleer  Europa ze gebruikt. Ook neemt China
strategische posities in op productie, logistiek en buitenland se mijnen om zo de greep op de
grondstoffenketen te verstevigen.
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Tabel 4: Belangrijkste wereldleveranciers z individuele grondstof en 3 materiaalgroepen

Stage Main global Stage Main global
supplier supplier

1 aluminium Australia rmagnesium China 91%
2 antimony E China 5696 28 manganese E S. Africa 29%
3 arsenic P (China 44% 29 natural graphite E China 67%
4 haryte E China 32% 30 neodymium P China 85%
5 beryllium E  USA 67% 31 niobium P Brazil 92%
6 bismuth P China 70%, 32 nickel P China 33%
7 boron E Turkiye 48% 33 palladium P Russia 40%
8 cerium P China 85% 34 phosphate rock E China 48%
9 cobalt E DRC 63% 35 phosphorus P China 79%
10 coking coal E China 53% 36 platinum P 5. Africa 71%
11 copper E [Chile 28% 37 praseodymium P China 85%
12 dyspresium | P China 100% 38 rhodium P 5. Africa 81%
13ebium | P China 100% 39 ruthenium P 5. Africa 94%
14 guropium | P China 100% 40 samarium P China 85%
15 feldspar E Tirkiye 32% 41 scandium P China 67%
16 fluorspar E China 56% 42 silicon metal P China 76%
17 Badolinium " P China 100% 43 strontium E lran 37%
18 zallium P China 94% 44 tantalum E  DRC 35%
19 germanium P China 83% 45 ferbium " P China 100%
20 hafnium P France 49% 46 fthulium " P [China 100%
21 helium P USA 56% 47 titanium metal P China 43%
22 holmium " P China 100% 48 tungsten P [China 86%
23 iridium P 5. Africa 93% 49 wanadium E China 62%
24 lanthanum P China 85% 50 ytterbium ' P China 100%
25 lithium P China 5696 51 gitium | P [China 100%
26 [WEHUMEE 7 china
HREEs China 100%
LREEs P China 85%
PGMsE (iridium, platinum, rhodium, ruthenium) P South Africa 75%
PGMs (palladium) P Russia 40%
Stage E = Extraction stage P = Processing stage
_ Dysprosium, erbium, europium, gadolinium, holmium, lutetium, terbium, thulium,
ytterbium, yttrium
LREES Cerium, lanthanum, neodymium, praseodymium and samarium
PGMs Iridium, palladium, platinum, rhodium, ruthenium

Bron: Europese Commissie, Study on the critical raw materials for the EU 2023

Wordt gekeken naar de wereldwijde toelevering van kritieke grondstoffen aan de EU , blijkt datd e
meeste kritieke grondstoffen van buiten de EU  komen . China is - niet verwonderlijk - als grootste
mondiale leverancier z ook de belangrijkste EU -leverancier voor de meeste CRM's, waaronder ba-
riet, bismut, gallium, germanium, magnesium, natuurlijk grafiet, alle zeldzame aardmetalen

(HREE enLREE), wolfraam en vanadium. Op dit moment is de EU voor bepaalde kritieke grond-
stoffen zelfs (bijna) volledig afhankelijk van 1 land:

bl de EU haalt 100% van haar zware zeldzame aardmetalen uit China
i 98% van haar boor uit Turkije



1 71% van haar platina uit Zuid -Afrika.%® Zuid-Afrika is tevens een primaire bron voor platina-
groep -metalen (zoals iridium, rhodium en ruthenium )

T Brazilié is een primaire bron van niobium, Australié van lithium en de VS van beryllium en
helium.

Er zijn naast China verschillende derde landen die CRM's aan de EU leveren, zoals Chili (lithium),
Guinee (bauxiet), Kazachstan (titanium, fosfor), Mexico (vloeispaat), Noorwegen (siliciummetaal),
Turkije (antimoon, boor, veldspaat) en de VS (beryllium).

Maar ook EU -lidstaten zelf zijn voor bepaalde grondstoffen belangrijke EU-leveranciers, zoals Po-
len voor cokeskool en koper, Belgié voor arseen, Frankrijk voor hafnium, Spanje voor strontium
of nog Finland voor nikkel .

Figuur 5: De belangrijkste leveranciers van kritieke grondstoffen aan de EU

Ruthenium™ 54%
Manganese  d1%

Morway -
Silicon metal 33y
Belgium ’
: Arsenic 5
France @ Poland
States pari Bismuth g&
mm- 67% Strovtium 9% Galllum it
Morocco , Qatar Germanlum 45%
Phosphate rack 27% s Heliim 35% Magnesium 97%
Mexi mw';% iy Natural Graphite  40%
i LREE 85%
Fiuarspar 33% . Borart 908, HREE 100%
Guinea Feldspar  51% .
Alminium (bauies) 63% " Seandium 7%
Tungsten 2%
DRC Kazakhstan Vanadium™ 62%
Cobaft™ 63% Phosphornus 71%
Tantalum 35% Titenlum metal 36%
Brazil
Hioblum* 92
South Africa %
Chile ridum®
Lithiiuinn 79% Palladium®  36%
: Platinum*  71% ¥
f Rhodium™  B1% * share of global producti

Italic = extraction stage
regular = processing stage
Souvrce: "Europeon Commission, Study on the Critical Aaw Materials for the EU 2023 Final Report”

Volgende figuur geeft een overzicht van de  productie van kritieke grondstoffen  met een wereld-
aandeel van meer dan 0,5% in de EU zelf. Meldenswaard is dat de EU 34% van de wereldwijde
aanvoer van strontium in Spanje delft ; 14% van veldspaat in Itali&, Spanje, Frankrijk, Tsjechié&,
Duitsland en andere landen , en 3% van wolfraam in Oostenrijk, Portugal en Spanje. De EU ver-
werkt en raffineert 49% van het wereldwijde aanbod van hafnium in Frankrijk; 18% van antimoon

in Belgié, Frankrijk, Spanje en vele andere lan den; 17% van kobalt in Finland, Belgié en Frankrijk;
7% van germanium in Duitsland en Belgié; 5% van siliciummetaal in Frankrijk, Spanje en Slowa-
kije, en 4% van nikkel in Finland, Griekenland en Frankrijk.

58 https://www.consilium.europa.eu/nl/infographics/critical -raw -materials/
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Figuur 6: EU-producenten van

italic = extraction stage
regular = processing stage
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Bron: Europese Commissie, Study on the critical raw materials for the EU 2023.
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Ondanks de afhankelijkheid van de EU van andere derde landen, brengen In het bijzonder de

strategische

af hankelijkheden

van de

kwetsbaarheden met zich mee en kunnen ze worden gedefinieerd als wereldwi
of failure (SPOF's). Deze SPOF's worden gekenmerkt door twee hoofdkenmerken: ten eerste de
dominantie van één exporteur in het handelsnetwerk dat een groot aantal landen beinvioedt, en

ten tweede een hoge concentratie van de wereldexport
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Figuur 7: Geidentificeerde strategische afhankelijkheden en single points of failure

South Afri

Japar

Indiz

Switzerland
Russia
LsA

China

identifled as strategic | ldentified as strategic
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Sdence, research and innovation performance of the EU 2024
Source: Vandermeeren (2024) based on Arjona et al, (2023).

In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de landen met significante wereld voorra-
denvan specifieke CRMAs vepertabd isgelppseore op &S Geola gical iSur-i e .
vey data die de reserves per CRM per land inschatten. Onontgonnen reserves zijn echter niet op-
genomen in de data. Bovendien zijn de winning sniveaus van CRM's en de totale reserves niet al-
tijd evenredig, bijvoorbeeld het land met de grootste bauxietreserves (Guinee) is niet de grootste
producent van bauxiet (Australi€¢). Hetzelfde geldt voor de winning versus de verwerking van
CRM's; China heeft een aanzienlijk wereldwijd marktaandeel wat betreft de verwerking van CRM's
zoals koper, kobalt, lithium en RE O's (Rare Earth Oxides), hetzij in eigen land hetzij via Chinese
ondernemingen in landen als Australi€, Chili en de Democratische Republiek Congo.

China, Australié, Brazilié en Rusland huisvesten een divers en aanzienlijk aandeel CRM's, waaron-
der zeldzame aardmetalen , nikkel, lithium en mangaan. Tegelijkertijd hebben andere landen zo-

als Vietnam, Chili, Guinee en de Democratische Republiek Congo een minder divers, maar nog
steeds opmerkelijk aandeel CRM A zoals bauxiet, lithium, kobalt en zeldzame aardmetalen . De
BRICSIlanden hebben een aanzienlijk aandeel in de wereldwijde  reserves van CRM's, waaronder
een reeks CRM's die nodig zijn voor de groene transitie, in het bijzonder zeldzame aardmetalen .%°

8 Blot, E. (2024), Sourcing critical raw materials through trade and cooperation frameworks. How the EU plans to secure an
external supply of critical raw materials for the green transition , Institute for European Environmental Policy, March.
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Tabel 5:Si gni ficante

a a nwe zvoggrédeni @ landann no@igRvdak schone technologieén

CRM Country R'::;:‘f’ CRM Country Rﬁ::;fs
Guinea 7.400.000 South Africa 640,000
Vietnam 5.800.000 China 280.000
Australia 5.100.000 Australia 270.000
Manganese
[ Brazil 2.700.000 Brazil 270.000
Indonesia 1.000.000 Ukraine 140.000
China 710.000 India 34 000
India 660.000 Australia 21.000.000
Russia 500.000 Indonesia 21.000.000
DR Congo 4.000.000 Brazil 16.000.000
Australia 1.500.000 Mickel Russia 7.500.000
Indonesia 600.000 Philippines 4.800.000
Cobalt Cuba 500.000 Canada 2.200.000
Philippines 260.000 China 2.100.000
Russia 250.000 China 44.000.000
Canada 220.000 Vietnam 22.000.000
China 140.000 Brazil 21.000.000
Chile 190.000 Russia 21.000.000
Australia 97.000 REOs India 6.900.000
Russia 62.000 Australia 4.200.000
Copper Mexico 53.000 USA 2.300.000
DR Congo 31.000 Canada 830.000
China 27.000 South Africa 790.000
Indonesia 240.000
Chile 9.300.000
Australia 6.200.000
Argentina 2.700.000
Lithium China 2.000.000
usa 1.000.000
Canada 930.000
Brazil 250.000
Source of CRM reserves from USGS.
Bron: Institute of European Environmen tal Policy, 2024
De noodzaak om de aanvoer van CRM veilig te stellen i

boortej van het industriebeleid wereldwijd. Tegenwoor
laatste plaats China en de Verenigde Staten) vormen van industriebelei  d ingevoerd. Ook de EU

heeft onlangs een actievere agenda voor industriebeleid omarmd  , door ee n aantal specifieke re-
gelgevingskaders aan te nemen die de productie van strategische technologieén ondersteunen

(Net-zero Industry Act - NZIA)®Y, door het opzetten van een Strategic Technologies for Europe

81 Verordening (EU) 2024/1735 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juni 2024 tot vaststelling van een kader
van maatregelen ter versterking van het Europese ecosysteem voor de productie van nettonultechnologie en tot wijzi-
ging van Verordening (EU) 2018/1724 , PB L-serie van 28 juni 2024.
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Platform (STEP)? en door zich te richten op belangrijke industrieén, zoals batterijen 83, halfgelei-
ders (Chips Act)® en CRM (CRM Act}®.

CRM's behoren tot de belangrijkste onderwerpen  van de Europese Commissie. In februari 2025
publiceerde de Europese Commissie haar lang verwachte Clean Industrial Deal . De Commissie
identificeert daarin 6 cruciale business drivers: betaalbare energie, leidende markten, financie-
ring, circulariteit en toegang tot materialen, wereldwijde markten en internationale partnerschap-
pen en vaardigheden. De EU moet de toegang tot kritieke grondstoffen veiligstellen en de bloot-
stelling aan onbetrouwbare leveranciers verminderen. De implementatie van de kritieke grond-
stoffen verordening moet prioriteit krijgen. Het organiseren van gezamenlijke aankopen levert
schaalvoordelen op en kan zo zorgen voor lagere prijzen  en een betere beschikbaarheid van kri-
tieke grondstoffen. De Europese Commissie zal een mechanisme opzetten dat Europese onder-
nemingen in staat stelt om samen te komen en hun vraag naar kritieke grondstoffen te bunde-

len, het EU Critical Raw Material Centre. Circulariteit is ook een centraal element van de Deal .In
2026 zal de Europese Commissie een wet op de circulaire economie aannemen om de circulaire
overgang te versnellen en ervoor te zorgen dat schaarse materialen efficiént worden gebruikt en
hergebrui kt, onze mondiale afhankelijkheid te verminderen en hoogwaardige banen te creéren.

Zo zal de nieuwe wet circulaire economie de afhankelijkheid van de invoer van primaire materia-

len verminderen en zakelijke kansen creéren.
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Verordening (EU) 2024/795 van het Europees Parlement en de Raad van 29 februari 2024 tot oprichting van het plat-
form voor strategische technologieén voor Europa (3STEP})
(EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523,
(EU) 2021/695, (EU) 2021/697 en (EU) 2021/241, PB L-serie van 29 februari 2024. Met het STEP-voorstel wil de Euro-
pese Commissie geld steken in de Europese industrie, vooral in technologieén die essentieel zijn voor de overgang

naar digitale en duurzame ontwikkelingen . Daarmee neemt Europa een vergelijkbare benadering als andere landen

aan door een actief industriebeleid te voeren voor essentiéle technologieén, met als doel de eigen autonomie te ver-
sterken. Met STEP worden investeringen bevorderd ter ondersteuning van de ontwikkeling en productie van de vol-
gende technologieén: Deep Tech en digitale technologieén zoals micro -elektronica, kunstmatige intelligentie, cyberse-
curity, robotica, 5G en high -performance -, quantum -, cloud- of edge -computing ; Schone technologieén zoals her-
nieuwbare energie, slimme energienetwerken, duurzame brandstoffen, waterzuivering, geavanceerde materialen,
duurzame winning van kritieke grondstoffen en afvang, opslag en hergebruik van CO2 ; Biotechnologieén zoals biomo-
leculen, geneesmiddelen, medische technologieén, biotechnologie voor gewassen en bio -manufacturing.

Verordening (EU) 2023/1542 van het Europees Parlement en de Raad van 12 juli 2023 inzake batterijen en afgedankte
batterijen, tot wijziging van Richtlijn 2008/98/EG en Verordening (EU) 2019/1020 en tot intrekking van Richtlijn
2006/66/EG, PB L191 van 28 juli 2023.

Verordening (EU) 2023/1781 van het Europees Parlement en de Raad van 13 september 2023 tot vaststelling van een
kader voor maatregelen ter versterking van het Europese halfgeleiderecosysteem en tot wijziging van Verordening
(EU) 2021/694 (chipsverordening) , PB L 229van 18 september 2023.

Verordening (EU) 2024/1252 van het Europees Parlement en de Raad van 11 april 2024 tot vaststelling van een kader
om een veilige en duurzame voorziening van kritieke grondstoffen te waarborgen, en tot wijziging van de Verordenin-
gen (EU) nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 en (EU) 2019/1020, PB L-serie van 3 mei 2024.

European Commission (2025), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, The Clean Industrial Deal: A joint
roadmap for competitiveness and decarbonization, COM(2025) 85 final, 26 Februari.
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Het Letta %7- en Draghi®-rapport beklemtonen de urgentie om de inspanningen voor de toeleve-
ringszekerheid van de EU inzake kritieke grondstoffen te intensifiéren.  Letta stelt voor dat de EU
gezamenlijke aankopen gebruikt om strategische reserves van belangrijke CRM's aan te leggen
ten voordele van de interne markt. Bovendien beveelt hij aan om de beginselen van de circulaire
economie binnen de interne markt te bevorderen - bijvoorbeeld door de vraag naar gerecy-
cleerde materialen van hoge kwaliteit te stimuleren en het gebruik van secundaire grondstoffen

te bevorderen.

Het Draghi-rapport schuift 11 voorstellen naar voor om de CRMAverder te implemente ren: 1)
een meer omvattende en gecoérdineerde strategie ontwikkelen voor de hele waardeketen,
voortbouwend op de CRMA; 2) een speciaal EU-CRM-platform oprichten om de EU -strategie uit te
voeren, het toezicht op de toeleveringsketen te versterken en een rol te spelen bij de gezamen-
lijke aankoop van CRM (dit platform zou ook de toekomstige strategische voorraden van de EU
kunnen beheren) ; 3) nieuwe financieringsoplossingen ontwikkelen ter ondersteuning van pro-
jecten in de CRM-waardeketen; 4) de diplomatie verste rken om het aanbod en de diversificatie
van de véligiAtsllen;5) gezamenlijke (aankoop )strategieén ontwikkelen met de G7 of de
OESO; 6)de mijnbouw in de EU verder promoten; 7) onderzoek en innovatie op het gebied van
alternatieve materialen en processen bevorderen om CRM A waar mogelijk te vervangen en ge-
bruik maken van componenten en materialen die in grotere hoeveelheden beschikbaar of goed-
koper zijn; 8) een echte interne markt voor afval en recycling in de EU tot stand brengen; 9) de
totstandb renging van een duurzame CRM -markt in de EU versnellen (bijvoorbeeld de markttoe-
gang verbieden voor CRM met een te hoge ecologische voetafdruk); 10) strategische voorraden
voor bepaalde CRM aanleggen; en 11) de transparantie van de CRM -markt verbeteren.

Het Competitiveness Compass ©° grijpt de analyse van het Draghi -rapport aan om een aanpak en
een reeks vlaggenschipmaatregelen te lanceren om de transformaties de komende jaren in reali-
teit om te zetten:

1. Het dichten van de innovatiekloof: De EU moet haar innovatiemotor nieuw leven inblazen
en haar achterstand op dynamische concurrenten zoals VS en China inhalen. De Commis-
sie zet in op disruptieve technologie, betere financiering en minder regelgevingsbarri eres
voor startups en scale -ups. Focus ligt op toekomsttechnologieén zoals Al, semicon, biotech
en schone energie, inclusief de benodigde infrastructuur. Met onder meer volgende aan-
kondigingen: een 28e juridisch regime (Q4 2025 - Q1 2026), een EU Start-up and Scale-up
Strategy (Q2 2025), een EU Biotech Act (2025 - 2026), een EU Cloud en Al Development Act
(Q4 2025 7 Q1 2026), een EU Quantum Strategie (Q2 2025) en Quantum Act (Q4 2025) , een
Advanced Materials Act (2026) .

57 Letta, E. (2024), Much more than a market. Speed, Security, Solidarity Empowering the Single Market to deliver a sustaina-
ble future and prosperity for all EU Citizens, April.

%  Draghi, M. (2024), The future of European competitivenessz In-depth analysis and recommendations, 9 September.

8  Europese Commissie (2025), Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Europese Raad, de Raad,
het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Re g i ,&lét EU-kompas voor concurrentiever-
mogen, COM(2025) 30 final, 29 januari.
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2. Een gezamenlijk plan voor decarbonisatie en concurrentievermogen . De EU-doelstelling
van klimaatneutraliteit tegen 2050, inclusief via het tussentijdse doel voor 2040, blijft be-
houden, maar zal gepaard gaan met een geintegreerd industrie -, concurrentie -, econo-
misch en handelsbeleid. De kern van dit beleid wordt de Clean  Industrial Deal, die de EU
moet versterken als aantrekkelijke basis voor productie in lijn met de decarbonisatiedoel-
stellingen. Daarbij moeten ook de hoge energieprijzen worden aangepakt. Er komen
sectorgerichte plannen voor energie -intensieve industrieén zoals staal en chemie, de auto-
mobielsector, havens, landbouw en voedsel. Met onder meer volgende aankondigingen:
een Clean Industrial Deal (Q1 2025) , een nieuw staatssteunkader (Q2 2025) , een Affordable
Energy Action Plan (Q1 2025), Seel and Metal Action Plan (2025) , Chemicals Industry
Package (Q4 2025), strategische dialoog met de automobielsector (Q1 2025) , Europese Ha-
venstrategie en Industriéle Maritieme Strategie (2025)

3. Bovenmatige afhankelijkheid verminderen en de veiligheid vergroten . Veiligheid en strate-
gische autonomie moeten sterker worden geintegreerd in het economisch beleid, zodat ze
bijdragen aan concurrentievermogen en innovatie. Dit vereist stabiele, veilige waardeke-
tens, met focus op kritieke grondstoffen. Doeltreffende partn erschappen zullen bepalend
zijn voor het vermogen van de EU om te diversifiéren en de afhankelijkheid te verminde-
ren. Met onder meer volgende aankondigingen: d e White Paper on the Future of European
Defence (Q1 2025), Preparedness Union Strategy (Q1 2025), afsluiten van nieuwe reeks
handelsakkoorden en Clean Trade and Investment Partnerships, Critical Medicines Act (Q1
2025) en Joint purchasing platform for Critical Raw Minerals (Q2 -3 2025).

Verder kan nog worden gewezen op bestaande EU-f i nanci er i n g sdiermangepaatmona A s
den om tegemoet te komen aan de bredere doelstelling en van de verordening kritieke grondstof-
fen. Onderstaande tabel bevat een overzicht van die EU-fondsen .

Tabel 6: EU-financieringsprogramma verordening kritieke

grondstoffen (CRMA)

A gericht op de doelstellingen van de

Programma Doel Belang voor de CRMA

Horizon Europe

Bv. Scrreen project dat be-
oogt een expertennetwerk te
ontwikkelen dat bijdraagt aan
deskundig advies ter onder-
steuning van de besluitvor-
ming op EU -niveau voor alle
grondstoffen en hun waarde-
ketens die in de beoordeling

van de CRM's zijn onderzocht.

Belangrijk financieringspro-
gramma voor onderzoek en
innovatie, gericht op weten-
schappelijke en technolo-
gische vooruitgang.
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Biedt financiering voor CRM -
onderzoek en -innovatie,
waarbij de nadruk ligt op
duurzame extractie -, verwer-
kings- en recyclingmethoden
en het stimuleren van Euro-
pese samenwerkingspro-
jecten voor de ontwikkeling
van de CRM-sector.



Her stel en Veerkracht Faci-
liteit

Innovatiefonds

LIFE-programma

Connecting Europe Facility

Een herstelinstrument voor
Europa post-COVID-19 gericht
op groene en digitale transi-
ties.

Ondersteunt de demonstratie
van innovatieve koolstofarme
technologieén, gefinancierd
door het emissiehandelssys-
teem (ETS) van de EU.

Financiert projecten voor cir-
culaire economie, klimaatac-
tie en natuurbehoud

Investeert in trans -Europese
netwerken in transport, ener-
gie en digitale sectoren.

Biedt financiéle steun voor
CRM-gerelateerde initiatieven
in de herstelplannen van de
lidstaten en stimuleert de
ontwikkeling van lokale CRM -
bronnen, recycling en techno-
logische innovatie in CRM -
sectoren.

Financiert projecten voor
duurzame CRM -winnings - en
verwerkingsmethoden, die
aansluiten bij de doelstellin-
gen van de CRMA om de uit-
stoot te verminderen en de
duurzaamheid van de CRM -
sector te verbeteren.

Ondersteunt initiatieven die
de milieuduurzaamheid van
de winning en verwerking van
CRM verbeteren en stimuleert
recycling en duurzame prak-
tijken in de CRM -industrie.

Financiert infrastructuur die
cruciaal is voor de CRM -toele-
veringsketen, waaronder
transportnetwerken en ener-
gie-infrastructuur voor de ver-
werking van CRM, en digitale
tools voor supply chain ma-
nagement .

Bron: Deloitte (2025), The Critical Raw Materials Act and its geopolitical implications.

Strategische projecten in de CRMA kunnen verder op basis van de STEP -verordening ° in aanmer-
king komen voor een onrechtstreekse financieringsmogelijkheid via 11 Europese steunpro-

gr ammaAls.

STEP

S i mmers geen

ni euw fi

nanci

0 Verordening (EU) 2024/795 van het Europees Parlement en de Raad van 29 februari 2024 tot oprichting van het plat-
form voor strategische technologieén voor Europa (STEP) en tot wijziging van Richtlijn 2003/87/EG en Verordeningen

(EVU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523,

(EU) 2021/695, (EU) 2021/697 en (EU) 2021/241, PB L 2024/795 29 februari 2024.
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pr ogr ammdondsen:ehet programma Digitaal Europa, het Europees Defensiefonds, het
EU4Health-programma, Horizon Europa, het Innovatiefonds, InvestEU, de herstel - en veerkracht -
faciliteit, het Cohesiefonds, het Europees Fonds voor regionale ontwikkelin g, het Europees Soci-
aal Fonds Plus (ESF+) en het Fonds voor een rechtvaardige transitie.

Tot slot wordt nog m elding gemaakt van het R aw Materials Information System 7* van de Euro-
pese Commissie, een verbintenis in het Actieplan Circulaire Economie 2015, dat wordt geleid en
onderhouden door het J oint Research Centre . RMIS bestrijkt de volledige waardeketens van
grondstoffen (voornamelijk metalen en mineralen uit primaire en secundaire bronnen) en houdt
rekening met de volledige levenscyclus van de materialen. Het biedt kennis over grondstoffen en
bijpehorende waardeke tens in de context van duurzaamheid, inclusief risico's voor de toeleve-

ring en circulariteit. Het RMIS speelt een belangrijke rol bij het faciliteren van de kennisbehoeften
die zijn vastgesteld in het kader van het EU -beleid inzake grondstoffen, zoals de verordening kri-
tieke grondstoffen en de mededeling van de Europese C
l en voor i ndust rvane@4. Hdét RMISIfengesrt dis &gn jessentiéle interface tussen
Europese stakeholders en de Europese beleidsmakers . Het vergemakkelijkt de beschikbaarheid,
samenhang en kwaliteit van belangrijke gegevens en kennis. Specifieke doelstellingen omvatten

de ondersteuning van:

i Bestaande en opkomende prioritaire behoeften die door de Europese Commissie worden
vastgesteld met betrekking tot kritieke en strategische grondstoffen (en hun waardeketens)
en met betrekking tot geavanceerde materialen;

i shelle reacties op op duikend e kennisbehoeften die bijvoorbeeld voortvlioeien uit de snel
veranderende geopolitieke context;

1 Identificatie van domeinen waar verder onderzoek en investeringen nodig zijn door middel
van prognoseanalyses van vraag en aanbod;

i Gecoordineerde verspreiding van kennis door middel van technische verslagen, briefings,

de halfjaarlijkse RMIS -nieuwsbrief en de jaarlijkse RMIS -workshop.
3.3 De extra-EU handel in kritieke grondstoffen

Kritieke grondstoffen zijn essentieel voor de economische slagkracht en strategische autonomie

van de EU. Ze zijn onmisbaar voor een breed scala aan strategische sectoren, waaronder de net -
nul -industrie, de digitale industrie, de lucht - en ruimtevaart en d e defensiesector, en vormen de
basis en het begin van elke waardeketen. Van de niet -energetische, niet -agrarische grondstoffen
die door de Europese Commissie worden beoordeeld, worden sommige gedefinieerd als kriti ek
op basis van objectieve criteria, waaro nder hun economisch belang en hun leveringsrisico.

De EU is sterk afhankelijk van de invoer van bepaalde grondstoffen. In de meeste gevallen is de
productie binnen de EU klein en gaat het meestal om verwerking en veel minder om mijnbouw of

T https://rmis.jrc.ec.europa.eu/about
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extractie. Bovendien is de invoer vaak geconcentreerd bij 1 of 2 partners, wat de EU kwetsbaar
maakt voor verstoringen van de bevoorrading in kritieke technologiesectoren.

In deze rubriek 72 worden data o ver bepaalde kritieke grondstoffen  weergeven, die zijn geselec-
teerd op basis van hun risico's voor de toeleveringsketen  zoals de zeldzame aardele menten en
recente beperkingen die door belangrijke partnerlanden zijn ingevoerd (in casu gaat het om gal-
lium, antimoon, germanium en natuur lijk grafiet wegens exportrestricties vanwege China) .
Kortom hebben de data betrekking op de zeldzame aardelementen (REE+) 73, magnesium, ferroni-
obium, germanium, boraat, gallium, antimoon en natuur  lijk grafiet.

De belangrijkste bevindingen zijn de volgende:

1 In 2023 was de EU sterk afhankelijk van China voor de invoer van magnesium, germanium
en gallium.

T In 2023 was de EU sterk afhankelijk van Brazilié voor de invoer van ferroniobium en van
Turkije voor de invoer van boraten.

T In 2023 kwam 94% van de EU -invoer van zeldzame aardelementen uit China, Maleisié en
Rusland samen.

i Het volume van de EU -invoer van kritieke grondstoffen daalde tussen 2019 en 2023, be-
halve voor natuurlijk grafiet en zeldzame aardelementen (REE+)van 2021 tot 2023)

i Voor magnesium, ferroniobium, boraten en gallium is de belangrijkste partner goed voor
meer dan 75% van de totale EU -invoer.

1 De invoerprijzen van ferroniobium, germanium, boraten en gallium stegen in 2023, terwijl

die van REE+, magnesium, antimoon en natuurlijk grafiet daalden.

3.3.1 Zeldzame aardelementen

Zeldzame aardelementen (zeldzame aardelementen of REE's) maken de opkomende technolo-

gieén van vandaag mogelijk - van de miniaturisering van elektronica tot de ontwikkeling van

Jgroenei en medi sche technologieén en d&lecomnuer st euni n
nicatie - en transportsystemen. REE's hebben unieke magnetische, fosforescerende en katalyti-

sche eigenschappen. In permanente magneten vergroten ze de magnetische kracht drastisch,

wat een breed scala aan toepassingen ten goede komt.  Concrete toep assingen treft men aan in

alledaagse technologieén zoals mobiele telefoons en computers, maar ook in geavanceerde me-

dische technologieén zoals MRI's, laserscalpels en zelfs sommige medicijnen tegen kanker. In de-

fensietoepassingen worden ze gebruikt in satellietcommunicatie, gel  eidingssystemen en vlieg-

tuigstructuren. Ze zijn van cruciaal belang in een aantal groene technologieén, vooral in

2 Eurostat (2024), International trade in critical raw materials , October. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics _ -explai-
ned/index.php?title=International_trade_in_critical_raw_materials#Source_data_for_tables_and_graphs

*  REE+ omvat de lichte zeldzame aardmetalen (LREE's) lanthaan, cerium, praseodymium, neodymium, samarium, euro-
pium en de zware zeldzame aardmetalen (HREE's) gadolinium, terbium, dysprosium, holmium, erbium, thulium, ytter-
bium, lutetium, scandium en yttrium.
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technologieén die de doelstellingen van koolstofvrije emissies ondersteunen, zoals windturbines
en elektrische voertuigen.

Het volume van de invoer van REE+ -producten steeg aanzienlijk in 2022, maar stabiliseerde in
2023, terwijl de prijs ervan in 2023 met 15% daalde. Het volume van de uitvoer van REE+ daalde
zowel in 2022 als in 2023. Hun prijs daalde met 11% in 2023, maar wa s vergelijkbaar met de prijs
in 2021. In 2023 bedroeg de volumeverhouding tussen invoer en uitvoer 3,3, wat betekent dat de
EU 3,3 ton invoerde voor elke ton die zij uitvoerde. Geaggregeerde gegevens voor de EU van voor
2021 zijn niet vergelijkbaar.

Figuur 8:Import en exportvanz  eldzame aardelementen, 2021 -2023,i n 1. 000 ton en a/ kg

20
15
210
o
o
=
5
0
LS
v
¥ S
u|mports u Exports
25
20.7
20 18.6 184
15
2
[
10
__.__
-— 7.9 —
S 6.3 6.8
0 .
" 12 ]
£V
+ * S
=&=|mport price —+—Export price eurostat#®

Source: Comext DS-045409)

Het grootste deel van de invoer van REE+ in de EU was afkomstig uit China (39%), gevolgd door
Maleisié (33%) en Rusland (22%). China was ook de belangrijkste partner voor 10 van de 14 gede-
tailleerde producten in onderstaande tabel . Voor de meeste ingevoerde producten bedroeg de
concentratie van de invoer, gemeten aan de hand van het aandeel van de top -3 importeurs, meer

dan 90%.
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Tabel 7: Belangrijkste partners  voor de EU -invoer van REE+ naar productcode in 2023 , in aandelen
Largest partners Share in total imports

Product code First Second Third of REE+ Imports / exports
28461000 Malaysia 48% Russia 33% China 14% 67% 27
28469040 China 98% United States 1% United Kingdom 1% 22% 173
28469090 China 83% United States 6% Viet Nam 4% 3% 25
28053010 China 100% United States 0% Taiwan 0% 2% 27.4
28469070 China 92% South Korea 5% United States 2% 2% 9.2
28469060 Japan 57% Norway 21% China 19% 1% 91
28469050 Malaysia 42% Japan 27% China 16% 1% 0.5
28053039 China 100% United States 0% United Kingdom 0% 0% 477
28469030 Norway 93% China 6% United States 1% 0% 13
28053029 China 99% United States 0% United Kingdom 0% 0% 10353.0
28053021 China 94% United States 6% United Kingdom 0% 0% 15
28053080 China 69% United States 13% Taiwan 11% 0% 04
28053031 China 87% United States 10% United Kingdom 3% 0% 229.5
28053040 China 83% United Kingdom 16% United States 1% 0% 310
Total China 39% Malaysia 33% Russia 22% 100% 3.3
Note 1: 0% means less than 0.5%
Note 2: REE+ is a grouping of rare earth elements, scandium and yttrium
Note 3: Detailed list of products under each code is provided in Table 7 eurostat

Source: Comext DS-045409

3.3.2 Magnesium

Magnesium is een chemisch element dat toepassingen kent in de automobiel -, luchtvaart -, elek-
tronica - en biomedische industrie. Hoewel magnesium het op acht na meest voorkomende ele-
ment in de aardkorst is, staat het sinds 2011 op de EU -lijst van kritieke gr ondstoffen vanwege de
grote afhankelijkheid van de EU voor de winnings - en verwerkingsfasen.

De invoer van magnesium bleef qua volume stabiel tussen 2019 en 2021 en steeg vervolgens met
27% in 2022, maar daalde met 33% in 2023. Voor de uitvoer is, hoewel de hoeveelheid aanzienlijk
lager is dan voor de invoer, een vergelijkbaar patroon zichtbaar me  t een stijging in 2022 gevolgd
door een daling in 2023. Tussen 2021 en 2022 stegen de prijzen voor zowel invoer (van 2,9

euro/kg tot 5,5 euro/kg) en vooral uitvoer (van 3,2 euro/kg tot 7,4 euro/kg) sterk en hoewel ze in
2023 daalden, bleven ze boven het ni veau van 2021.
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Figuur 9: Import en export van magnesium, 2019 -2023,indui zend ton en @&/ kg
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Voor de invoer van magnesium was de EU zeer afhankelijk van China, d at instond voor 99% van
alle invoer van magnesium. In 2023 bedroeg de volumeverhouding tussen invoer en uitvoer 6,3,
wat betekent dat de EU 6,3 ton magnesium invoerde tegen 1 ton die werd uitgevoerd.

Tabel 8: Belangrijkste partners voor de EU -invoer van magnesium naar productcode in 2023, in
aandelen
Largest partners Share in total imports of
Product code First Second Third magnesium Imports / exports
81041100 China 98% lsrael 2% Hong Kong 0% 52% 255
81041900  China 100% United Kingdom 0% Serbia 0% 48% 35
Total China 99% Israel 1% United Kingdom 0% 100% 6.3

Note 1: 0% means less than 0.5%
Note 2: Detailed list of products under each code is provided in Table 9

Source: Comext DS-045409 eurostatE

3.3.3 Ferro-niobium

Ferro-niobium is een belangrijke ijzer -niobiumlegering die voornamelijk wordt gebruikt in de au-
tomobiel -, bouw - en staalindustrie. Ferro -niobium wordt beschouwd als een kritieke grondstof,
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niet alleen vanwege het leveringsrisico, maar ook vanwege het economische belang voor de EU
en de beperkte vervangbaarheid door andere grondstoffen.

Tussen 2019 en 2023 waren de in - en uitvoer van ferro -niobium vrij stabiel. De invoerprijzen ste-
gen echter van 19,2 euro per kg naar 25,8 euro per kg en de uitvoerprijzen stegen van 19,2 euro
per kg naar 27,5 euro per kg.

Figuur 10: Invoer en uitvoer van ferro -niobium, 2019-2023,i n dui zend ton en @&/ kg
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Voor de invoer van ferro -niobium was de EU sterk afhankelijk van de invoer uit Brazilié, d at 87%
van alle ferro -niobiuminvoer in de EU vertegenwoordigde. Brazilié werd op enige afstand gevolgd
door Canada, met 13% van de EU-invoer. De verhouding tussen invoer en uitvoer is zeer hoog,
namelijk 10,9, wat betekent dat de EU bijna 11 ton ferro  -niobium invoerde voor elke ton die zij
uitvoerde.
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Tabel 9: Belangrijkste partners voor de EU -invoer van ferro -niobium naar productcode in 2023, in

aandelen
Largest partners
Product code First Second Third Imports / exports
72029300 Brazil 87% Canada 13% United States 0% 109

Note 1: 0% means less than 0.5%
Note 2: Detailed list of products under each code is provided in Table 9

Sol - C xt DS-045409
aree: ome eurostat|

3.3.4 Germanium

Germanium wordt gebruikt in hoogtechnologische toepassingen zoals infraroodsystemen, glas-
vezel, polymeerkatalyse, elektronica en zonnecellen. De vraag naar germanium zal naar verwach-
ting toenemen door het gebrek aan geschikte substituten en de toenemende v raag naar zonne-
cellen en 5G-netwerken.

De invoer van germanium steeg aanzienlijk tussen 2019 en 2022, maar daalde terug naar de
waarden van 2019 in 2023. De export van germanium daalde langzaam tussen 2019 en 2023.
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Figuur 11:In-en uitvoer van germanium, 2019 -2023, i n dui zend ton en @&/ kg
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Twee derde van het ingevoerde germanium

in de EU kwam uit China, op enige afstand gevolgd

door Australié (11%) en Japan (10%). Samen waren deze top -3 landen goed voor 87% van alle EU -
invoer. De verhouding tussen invoer en uitvoer was hoog met een waarde van 7,4.

Tabel 10: Belangrijkste partners  voor de EU -import van germanium naar productcode in 2023, in
aandelen
Largest partners Share in total imports
Product code First Second Third of germanium Imports / exports
28256000 China 66% Australia 11% Japan 10% 100% 75
81129295 China 94% United States 4% South Korea 2% 0% 18
81129940 China 75% United States 21% Japan 2% 0% 09
Total China 66% Australia 11% Japan 10% 100% 74
Note 1: 0% means less than 0.5%
Note 2: Detailed list of products under each code is provided in Table 9
Source: Comext DS-045409 eurostata
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3.3.5 Boraten

Boraten zijn een belangrijk inputmateriaal bij de productie van glasvezelisolatie, textielvezels, bo-
rosilicaatglas, keramiek en meststoffen. Boraten zijn ook te vinden in veel onderdelen voor elek-
trische auto's en spelen een belangrijke rol bij de overgang  van de EU naar groene mobiliteit.

In 2023 bedroeg de EU -invoer van boraten 424 .000 ton, terwijl de uitvoer 42 .000 ton bedroeg,
wat betekent dat voor elke ton die werd uitgevoerd, 10 ton werd ingevoerd. Door de gedeeltelijke
vertrouwelijkheid van de gegevens zijn de gegevens van voor 2023 niet goed vergelijkbaar met de
gegevens van 2023.

Turkije is de grootste uitvoerder voor 5 van de 10 boraten productcodes (zie volgende tabel) en is
tevens één van de top -5 partners voor de op 1 na alle andere boraten. In totaal was 76% van de
boraten afkomstig uit Turkije, gevolgd door de Verenigde Staten met 19%.

Tabel 11: Belangrijkste partners voor de EU -invoer van boraten naar productcode in 2023, in
aandelen
Largest partners Share in total imports

Product code First Second Third of borates Imports / exports

28401910 Turkiye 88% United States 12% United Kingdom 0% 50% 129
28100090 United States 45% Tirkiye 39% Chile 5% 24% 10.3
25280000 Tarkiye 99% Bolivia 1% United Kingdom 0% 18% 79
28401100 Tarkiye 59% United States 41% Switzerland 0% 4% 6.2
28401990 Turkiye 96% United States 3% Argentina 1% 2% 64
28402090 Tarkiye 31% China 29% Peru 17% 1% 36
28100010 United States 60% Russia 17% Turkiye 13% 0% 61.5
28499010 China 89% Turkiye 6% United Kingdom 2% 0% 49
28402010 United Kingdom 54% Argentina 42% United States 2% 0% 1.0
28045010 China 44% Tarkiye 25% Canada 19% 0% 0.1
Total Turkiye 76% United States 19% Chile 1% 100% 10.1

Note 1: 0% means less than 0.5%
Note 2: Detailed list of products under each code is provided in Table 9

Source: Comext DS-045409 eurostati|

3.3.6 Gallium

Galliumverbindingen worden op grote schaal gebruikt in smartphones, satellieten, radarsys-

temen, leds en fotovoltaische toepassingen. De invoer van gallium steeg van 26 ton in 2019 naar

51 ton in 2022. In dezelfde periode steeg de uitvoer van 4 ton naar 29  ton. In 2023 daalden zowel
de invoer (-57%) als de uitvoer (-62%) echter sterk. Zowel de invoer - als uitvoerprijzen van gallium
stegen sterk in 2022 en bleven stijgen in 2023.
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Figuur 12:In-en uitvoer van gallium, 2019 -2023, i n dui zend ton en a/ kg
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Voor haar invoer van gallium was de EU zeer afhankelijk van  China, dat in 2023 79% van de EU-
invoer van gallium voor haar rekening nam. Rusland was de op één na grootste partner met 13%.

Tabel 12: Belangrijkste partners voor de EU -invoer van gallium naar productcode in 2023, in aandelen
Largest partners
Product code First Second Third Imports / exports
81129289 China 79% Russia 13% Canada 5% 19

Note: Detailed list of products under each code is provided in Table 9

Source: Comext DS-045409
eurostata

3.3.7 Antimoon

Antimoon -trioxide wordt gebruikt in viamvertragers. Het wordt ook gelegeerd met lood om bat-
terijen te produceren die worden gebruikt in voertuigen, noodstroomsystemen en andere indu-
striéle toepassingen. De invoer van antimoon daalde van 25 .000 ton in 2019 naar 20 .000 ton in
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2023. In dezelfde periode daalde de uitvoer van 8 .000 ton naar 7 .000 ton. Zowel de invoer - als
uitvoerprijzen van antimoon stegen sterk tussen 2019 en 2022, maar daalden enigszins in 2023.

Figuur 13:In-en uitvoer van antimoon  ,2019-2023, in duizend ton en &/ kg
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De EU-invoer van antimoon kwam met 42% voornamelijk uit Tadzjikistan. China en Vietnam volg-
den met respectievelijk 25% en 10%.

Tabel 13: Belangrijkste partners voor de EU -invoer van antimoon naar product code in 2023, in
aandelen
Largest partners Share in total imports

Product code First Second Third of antimony Imports / exports
28258000 Tajikistan 52% China 18% Viet Nam 12% 82% 55.0
81101000 China 56% South Korea 27% Bolivia 6% 18% 06
Total Tajikistan 42% China 25% Viet Nam 10% 100% 31
Note: Detailed list of products under each code is provided in Table 9

Source: Comext DS-045409 eurostat|
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3.3.8 Natuur lijk grafiet

Natuurlijk grafiet wordt gebruikt bij de productie van staal en als droog smeermiddel in mechani-
sche toepassingen. Het is ook een belangrijk materiaal bij de productie van lithium -ionbatterijen,
die vaak worden gebruikt in elektrische voertuigen (EV's) en  draagbare elektronica.

De uitvoer van natuurlijk grafiet steeg van 98 ton in 2019 tot 163 ton in 2023. In dezelfde periode
steeg de invoer van 9.000 ton naar 10 .000 ton. De uitvoerprijzen verdrievoudigden bijna tussen
2022 en 2023, terwijl de invoerprijzen met 42% daalden.

Figuur 14: In- en uitvoer van natuurlijk grafiet, 2019 2023, in duizend ton en a/kg
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Meer dan de helft van de EU -invoer van natuurlijk grafiet kwam uit Noorwegen (56%), zoals blijkt
uit de volgende tabel . China (14%) en Mozambique (11%) zijn de andere belangrijkste partners.
De verhouding tussen invoer en uitvoer is met 16,5 extreem hoog, wat betekent dat de EU 16,5
ton natuurlijk grafiet invoerde voor elke ton die ze uitvoerde.
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Tabel 14: De belangrijkste partners voor de EU -invoer van natuurlijk grafiet naar productcode in
2023, in aandelen

Largest partners Share in total
. imports of

Product code First Second Third natural graphite Imports / exports
250410 Norway 97% Madagascar 2% China 1% 53% 20.3
250490 China 28% Mozambique 24% Madagascar 18% 47% 136
Total Norway 56% China 14% Mozambique 11% 100% 16.5
Note: Detailed list of products under each code is provided in Table 9

Source: Comext DS-045409 eurostati

3.3.9 De extra-EU handel in metalen, mineralen en rubber

De handel in grondstoffen 74 is uiterst belangrijk voor de duurzaamheid van de Europese landen
en hun economieén. De bouw, de chemische industrie, de auto - en luchtvaartindustrie, machine-
bouw en apparaten zijn enkele van de sectoren die het meest afhankelijk zijn van de toegang tot
grondstoffen.

In 2023 bedroeg de waarde van de totale handel (import plus export) in grondstoffen tussen de

EU en de rest van de wereld 2165 miljard. Aangezien de uitvoer ( 268 miljard) lager was dan de
invoer (297 miljard), was er een handelstekort van a29 miljard. Tussen 2013 en 2023 groeide de
EU-handel met 40%, wat neerkomt op een gemiddelde jaarlijkse groei van 3,2%. In deze periode
groeide de uitvoer (3,8%) sneller dan de invoer (2,8%) .

Grondstoffen kunnen worden onderverdeeld in drie hoofdgroepen: (i) dierlijke en plantaardige
grondstoffen; (ii) hout, papier en textiel; (iii) metalen, mineralen en rubber. Bij de export waren
metalen, mineralen en rubber de grootste groep (38%), gevolgd d  oor dierlijke en plantaardige
grondstoffen (32%) en hout, papier en textiel (30%). Bij de invoer was de grootste groep eveneens
metalen, mineralen en rubber (49%), gevolgd door dierlijke en plantaardige grondstoffen (37%)

en hout, papier en textiel (14%).

Aangezien in dit rapport wordt gefocust op (kritieke) grondstoffen, wordt ingezoomd op de ex-
port, import en handelsbalans doorheen tijd voor de hoofdproductgroep metalen, mineralen en
rubber.

74 Eurostat (2024), Extra-EU trade in raw materials, April. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics _-explained/in-
dex.php?title=Extra -EU_trade_in_raw_materials#:~:text=In%202023%2C%20the%20value%200f,defi-
Cit%200f%20%E2%82%AC29%20billion
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Figuur 15: EU-handel in rubber, metalen en mineralen, 2013 2023, in miljard @&
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De volgende figuur toont de belangrijkste partners van de EU voor de handel in de hoofdproduct-
groep metalen, mineralen en rubber.  De figuur toont het aandeel van de zes belangrijkste part-
ners en gaat onderaan vergezeld van twee balken die de in - en uitvoer in absolute waarden weer-
geven. De Verenigde Staten kom t als enige naar voor als partner in de top zes voor zowel de uit-
voer als de invoer.

Een derde van alle export van metalen, mineralen en rubber was bestemd voor Turkije (18%) en
China (15%). De top 6 had een gecombineerd aandeel van 63%. De invoer, aangevoerd door de
Verenigde Staten (9 %) en Brazilié (8 %) was veel minder geconcentreerd: de top 6 vertegenwoor-
digde slechts 39 % van alle invoer.
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Figuur 16: EU-export en -import van metalen, mineralen en rubber naar belangrijkste
handel spartner, 2023, in % en miljard @&
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Een beknopte analyse van de Belgische uitvoer van de hierboven aangehaalde kritieke grondstof-
fen (REE+, magnesium, ferro-niobium), germanium, b oraten, gallium, antimoon en natuurlijk gra-
fiet) naar niet -EU landen leert dat de VS, VK en China de belangrijkste importeurs zijn, gevolgd
door Oekraine en Japan 75. Van de door Eurostat geanalyseerde kritieke grondstoffen, zijn  anti-

moon, germaniumenboraat de bel angrijkste door Belgié uitgevoerd

> Op basis van data aangeleverd door het Federaal Planbureau, waarvoor dank. De handelsgegevens op CN8  -niveau
(ook volgens nationaal concept) zijn niet gezuiverd van het Rotterdameffect. Het is dus mogelijk dat een deel van de
Belgische in-/uitvoer van een bepaalde kritieke grondstof, in feite doorvoer is via de haven van Rotterdam. In geval
van de Belgische invoer uit Nederland van een bepaalde kritieke grondstof, betreft het bijvoorbeeld doorvoer vanuit
China, via de haven van Rotterdam waardoor d e afhankelijkheid van China onderschat word t. Op het goederenniveau
CNB8 zijn er echter geen gegevens die hiervoor corrigeren.
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340p weg naar een J3materiaal transi

De energietransitie is een materiaaltransitie. Een schoon energiesysteem is veel mineralen -en
metaalintensiever dan een conventioneel energiesysteem op basis van fossiele brandstoffen, en
zelfs met meer circulariteit zijn de implicaties voor de winning va  n grondstoffen en voor de we-
reldwijde concurrentie om de toegang tot deze grondstoffen enorm. De inval van Rusland in Oe-
kraine in 2022 dwong de EU haar afhankelijkheid van Russische olie en gas aan te pakken en zo
haar doelstellingen voor de energietransit ie, zoals uiteengezet in REPowerEU, te versnellen. Dit
vereist een enorme toename van windenergie en fotovoltaische zonne  -energie (PV), batterijen en
waterstof om elektriciteit op te slaan en voertuigen van energie te voorzien, en warmtepompen

voor energie -efficiénte verwarming en koeling. Dit alles brengt een nieuwe vraag naar kritieke en
strategische grondstoffen met zich mee, waarvan er veel ook nodig zijn voor de digitale technolo-
gieén alsook de Europese defensie en ruimtevaart. 7®

De transitie naar het nettonul tijdperk is zeer materiaalintensief. Een elektrische auto heeft
gemiddeld zes keer zoveel mineralen nodig als een conventionele auto, en een windcentrale
op land negen keer zoveel mineralen als een gasgestookte elektriciteitscentrale met dezelfde
capaciteit.

Figuur 17: Benodigde materialen in een batterij voor elektrische wagens
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6 European Commission (2023), Carrara, S., Bobba, S., Blagoeva, D., Alves Dias, P., Cavalli, A., Georgitzikis, K., Grohol, M.,
Itul, A., Kuzov, T., Latunussa, C., Lyons, L., Malano, G., Maury, T., Prior Arce, A., Somers, J., Telsnig, T., Veeh, C., Wither,
D., Black, C., Pennington, D., Christou, M., Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies
and sectors in the EUz A foresight study, JRC Science for Policy Report, Publications Office of the European Union, Lux-
embourg, doi:10.2760/386650, JRC132889.
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Steeds ambitieuzere klimaatdoelstellingen veranderen de wereldwijde toeleveringsketens van
materialen in die mate dat de overgang naar een nettonul  -economie volgens McKinsey 77 een
"materiaaltransitie” op gang heeft gebracht. Immers, naarmate overheden en ondernemingen
geleidelijk aan hun aandacht verschuiven van het stellen van gedurfde ambities naar het opscha-
len van technologieén, rijzen er vragen over de effecten van de groo  tschalige inzet van technolo-
gie op wereldwijde fysieke toeleveringsketens, waaronder die van materialen.

De materiaalindustrie (metalen en mineralen, kunstharsen en synthetisch rubber, hout, cement

en glas) is een belangrijke motor van de wereldeconomie geweest in de afgelopen decennia, met
een gestegen aandeel in het wereld bnp van 4% in 2000 naar 7% in 2022 . Prognoses voor de ma-
teriaalindustrie laten zien dat de groei van de inkomsten in het komende decennium de groei van
het bbp zou kunnen overtreffen, deels aangedreven door de groeiende vraag maar ook door de
inflatiegedreven kostencurves in de wereldwijde  mijnbouw en metalen, verslechtering van de
ertskwaliteit en arbeidstekorten, naast andere factoren. De materialenindustrie zal het komende
decennium geconfronteerd worden met een trilemma op het vlak van beschikbaarheid (groei-

ende vraag naar lage uitstoot technologieén), betaalbaarheid (nood aan competitieve prijzen van
materialen en producten die ervan worden gemaakt) en duurzaamheid (ESG en eisen van over-
heden, consumenten en sectoren). De mate waarin de netto  -nul transitie de wereldwijde waarde-
ketens voo r materialen beinvloedt, zal afhangen van de snelheid van de decarbonisatie evenals

de onderliggende designkeuzes voor elke technologie (batterijen, elektromotoren elektrolyzers,
enzovoort).

" McKinsey&Company (2023), The net -zero materials transition: Implications for global supply chains, July 5.
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Figuur 18: Omzetgroei materiaalindustrie, 2000
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Figuur 19: Het effect van de netto  -nul overgang op het aandeel van de vraag tegen 2030 verschilt
drastisch per materiaal
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In haar onderzoek bracht McKinsey&Company volgende vaststellingen aan het licht:

i Materialen zijn een cruciale factor in de overgang naar een nettonul  -economie. De wereld
is begonnen aan een ambitieuze decarbonisatiereis naar een economie met nettonul -emis-
sies, waarvoor fundamentele en snelle technologische verschuivingen in industrieén nodig
zijn. Deze technologieén vereisen voor dezelfde output vaak meer fysieke materialen in
vergelijking met hun conventionele tegenhangers tijdens de productiefase. Accu -elektri-
sche voertuigen (Battery Electric 20prdeéntzivaas, BEVAs)
der dan vergelijkbare voertuigen met verbrandingsmotor (ICE) en zullen daarom de ko-
mende decennia een belangrijke drijvende kracht worden achter de vraag naar materialen.
Bijgevolg zal de mate waarin de wereldwijde toeleveringsketens van ma  terialen gelijke tred
kunnen houden met de nieuwe en steeds snellere vraag een cruciale determinant zijn voor
het wereldwijde tempo van decarbonisatie.

1 Zelfs met het huidige decarbonisatietraject in de richting van 2,4° Celsius zal er tegen 2030
een tekort zijn aan veel mineralen en metalen die in belangrijke koolstofarme technolo-
gieén worden gebruikt. Terwijl sommige materialen, zoals nikkel, te maken ku nnen krijgen
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met bescheiden tekorten (ongeveer 10 tot 20 procent), kunnen andere materialen, zoals
dysprosium, een magnetisch materiaal dat in de meeste elektromotoren wordt gebruikt, te
maken krijgen met tekorten tot 70 procent van de vraag. Tenzij er mitigatiemaatreg elen
worden genomen, zouden dergelijke tekorten de wereldwijde snelheid van het koolstofarm
maken van de economie waarschijnlijk belemmeren, omdat klanten niet zouden kunnen
overstappen op koolstofarmere alternatieven. Bovendien zouden deze tekorten leiden tot
prijspieken en volatiliteit bij alle materialen, wat op zijn beurt de technologieén waarin ze

zijn ingebouwd duurder zou maken en de invoering ervan verder zou vertragen.

Er zal zich een hoge concentratie van minerale n en metaalvoorraden blijven voordoen in

een handvol landen, waaronder bijvoorbeeld China (zeldzame aardmetalen), de Democrati-
sche Republiek Congo (kobalt) en Indonesié (nikkel). In combinatie met een regelgevend
landschap dat steeds meer gericht is op regi onalisering - zoals bijvoorbeeld te zien is in de
Amerikaanse Inflation Reduction Act en het Green Deal Industrial Plan van de EU - kan deze
geconcentreerde aanvoer de regionale toegang tot materialen binnen d e scope van be-
paalde akkoorden beinvloeden, zelfs als de wereldmarkt in evenwicht is. Tegelijkertijd kan

een dergelijke concentratie ook kansen bieden aan traditionele mijnbouwlanden om in ei-

gen land raffinageactiviteiten te ontwikkelen.

Er zullen geharmoniseerde acties op het gebied van vraag, aanbod, innovatie en beleid no-
dig zijn om de balans in evenwicht te brengen en de snelheid van de transitie te waarbor-
gen.

1 Toelevering. Het is cruciaal om te zorgen voor de tijdige opschaling van projecten die
al zijn aangekondigd, waardoor de mijnbouw voor veel materialen sneller zal moeten
groeien dan in het verleden en tegelijkertijd de exploratie zal moeten verdubbelen
om de aanvoer na 2030 verder op te voeren. Investeringen in mijnbouw, raffinage en
smelten zullen moeten toenemen met ongeveer $3 triljoen tot $4 triljoen tegen 2030
(ongeveer $300 miljard tot $400 miljard per jaar). De werkgelegenheid zal moeten
toenemen met 300.000 tot 600.000 gespecialiseerde mijnbouwprofessionals, en te-
gen 2030 zal er 200 tot 500 gigawatt extra (idealiter koolstofarme) energie beschik-
baar moeten komen om deze activa van energie te voorzien, wat gelijk staat aan 5 tot
10 procent van de gesc hatte zonne - en windenergiecapaciteit tegen 2030. Tot slot
vereist de schaalvergroting soepele vergunningsprocedures, tijdige aanleg van infra-
structuur, beschikbaarheid van apparatuur en voldoende waterbronnen.

1 Vraag. Downstreamindustrieén zullen hun vraagpatronen moeten verschuiven naar
bewezen technologieén die minder materiaalintensief zijn of die andere materialen
vereisen waarvoor de aanvoer minder beperkt is.

1 Innovatie. Investeringen in materiaalinnovatie en baanbrekende technologieén moe-
ten worden opgevoerd. Aan de vraagzijde zou dit kunnen inhouden dat er gezocht
wordt naar opties voor materiaalsubstitutie voor materialen met langetermijn beper-
kingen of die onderhevig zijn aan regionale concentraties. Aan de aanbodzijde kun-
nen investeerders overwegen om zich te richten op verbeterde recyclingpraktijken
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voor nieuwe materialen zoals zeldzame aardmetalen, evenals innovatieve oplossin-
gen om de verwerkingscapaciteit van bestaande activa te verhogen.

i Beleid. Nieuw beleid kan de schaalvergroting van het aanbod faciliteren, bijvoorbeeld
door de vergunningsprocedures voor de ontwikkeling van nieuwe activa te stroomlij-
nen. Beleid kan ook een verschuiving van de vraag naar alternatieve technologieén
mogelij k maken door bijvoorbeeld een gelijk speelveld voor verschillende technolo-
gische opties te garanderen en de regionale voorzieningszekerheid en het concur-
rentievermogen van de industrie te waarborgen.

1 Als eerste stap in het beperken van risico's en het benutten van de enorme kansen die de
materiaaltransitie biedt, is het voor zowel overheden als ondernemingen van cruciaal be-
lang om hun inzicht in de dynamiek van de wereldwijde toeleveringsketen van mate rialen
en in mogelijke | angetermijnscenari oANs op te bouwe
dit helpen om de voorzieningszekerheid en het concurrentievermogen van lokale indu-
strieén op de lange termijn veilig te stellen. Voor ondernemingen kan het ond erbouwende
informatie verschaffen om hun marktpositie te vrijwaren en te versterken.

De Nederlandse SER pleit voor een samengaan van de energie - en grondstoffentransitie die on-
losmakelijk met elkaar verbonden zijn:  JDe energietransitie richt zich primair op het beperken van de
opwarming van de aarde. De grondstoffentransitie richt zich op een circulaire economie waarin we ra-
dicaal efficiénter omgaan met grondstoffen, materialen en producten om het gebruik van natuurli jke
hulpbronnen en de milieudruk die ontstaat tijdens productie, gebruik en in de afvalfase te beperken.

[ ¥ Paajnaast vermindert circulair grondstoffen-en mat er i al engebrui k | everingsr
instabiele landen, zoals China en Rusland. E n  vJ3&nordisgtoffentransitie: het radicaal efficiénter
omgaan met grondstoffen, materialen en producten om het gebruik van natuurlijke hulpbronnen en de
klimaatimpact en milieudruk (die ontstaat tijdens productie, gebruik en in de afvalfase) te beperken.
Daarvoor moet worden ingezet op minder consumeren, een langere levensduur van producten, herge-
bruik van grondstoffen en het vervangen van virgin grondstoffen door hernieuwbare of duurzamere
alternatieven. De grondstoffentransitie loopt nog achter bij de andere transities en er zijn meer midde-
len en meer ruimte nodig om deze transitie te versnellen. Het beperken van onze grondsfvoetafdruk
brengt strategische autonomie en leveringszekerheid ook dichterbij, met name wanneer wordt ingezet
op hergebruik van kritieke metalen. § De grondstoffentransitie vraagt m.a.w. om een fundamen-

tele herziening van onze economie: van een lineaire economie waarin grondstoffen gewonnen,
geproduceerd en verbrand of gestort worden, naar een circulaire economie waarin radicaal effici-
enter wordt omgegaan met grondstoffen en materialen.

8 SER (2024) Perspectief op brede welvaart in 2040. Bouwen aan de economie van de toekomstVisie 24/01, januari; SER
(2023), Meer vaart maken met de grondstoffentransitie. Reactie op het Nationaal Programma Circulaire Economie 2023
2030, Advies 23/04, april; SER (2022), Bvenwichtig sturen op de grondstoffentransitie en de energietransitie voor brede wel-
vaart, Verkenning 22/06, september.
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3.5 Concurrentie tussen de energie sectoren en -technologieén
nodig voor de groene transitie

Het is belangrijk voor ogen te houden dat  kritieke grondstoffen n iet één bepaalde technologie
dienen. Voor groene waterstof bijvoorbeeld zal  een aanzienlijk deel van de beschikbare hoeveel-
heden iridium en platina nodi g zijn. Deze grondstoffen worden momenteel echter ook in andere
producten gebruikt. Deze andere toepassingen zullen niet van het toneel verdwijnen. Integen-

deel, de kans is groot dat de vraag naar die andere toepassingen in de toekomst zal toenemen

ten gevolge van de groeiende wereldbevolking en een verbeterde levensstandaard. Dit impliceert
dat de totale vraag naar kritieke grondstoffen , in casu iridium en platina, zal toenemen . De toege-
nomen vraag naar essentiéle grondstoffen  kan eerder vroeger dan later tot merkbare verstorin-
gen van het aanbod leiden of tot perioden waarin het materiaal  helemaal niet beschikbaar is.
Verstoringen of onbeschikbaarheid ten gevolge van geopol itieke spanningen worden dan nog
niet eens in rekening gebracht. Het niet beschikbaar zijn van kritieke grondstoffen zal een  belem-
mering vormen voor de reeds ambitieuze plannen om ons energiesysteem om te vormen tot een
duurzaam systeem. Beleidsplannen voor de energietransitie  die geen rekening houden met
grondstoffen, kunnen dan ook vastlopen in de uitvoering.

Het probleem is niet beperkt tot iridium en platina of tot de toepassing van kritieke grondstoffen

in elektrolytische cellen voor groene waterstof. Naast elektrolytische cellen zijn ook voor andere
duurzaamheidstoepassingen kritieke grondstoffen  nodig, bijvoorbeeld windturbines  (bv. borium,
dysprosium, neody mi um) , accuAlAs ( byv. fotevathischetcellen (by; tndiumm,
hoogwaardig silicium), en brandstofcellen (bv. kobalt, palladium, platina, titanium, strontium).

Deze voorbeelden geven aan dat het risico van materiaaltekorten voor de energietransitie niet
alleen geldt voor de productie van  groene waterstof, maar kan worden uitgebreid naar andere
duurzame energiewaardeketens zoals elektrisch rijden en zonne  -energie.

Er zal concurrentie ontstaan tussen sectoren omdat essentiéle grondstoffen  nodig zijn voor
meerdere toepassingen. Indien er een tekort is aan een bepaalde grondstof , zal dit gevolgen heb-
ben voor alle toepassingen. Bijvoorbeeld, als er een tekortis aan  iridium en als gevolg daarvan de
prijzen stijgen, zullen zowel de elektrolyse -industrie als de elektronica -industrie hiermee te ma-
ken krijgen. Naast het feit dat beide industrieén  onder druk zullen komen te staan, zal er concur-
rentie ontstaan: welke sector ka n de materialen tegen de hogere prijs inkopen of welke sector
heeft zijn toeleveringsketen het best beveilig d? Dit leidt tot de vraag of en in welke mate strategi-
sche industrieén zoals de energiesector in staat zullen zijn de materialen die zij nodig hebben,

veilig te stellen.

Bovendien hebben sommige energietechnologieén  die alle even cruciaal zijn voor de energietran-
sitie, dezelfde essentiéle kritieke grondstoffen  nodig (bv. windmolen, batterijen en elektrolytische
cellen die nikkel nodig hebben) , waardoor het co ncurrentie -effect binnen de energiesector nog
zou toenemen.

Indien het probleem van de kritieke grondstoffen niet kan worden opgelost, zal zich de keuze-
vraag stellen voor welke toepassingen bepaalde grondstoffen mogen gebruikt worden. Indien er
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een tekort ontstaat, kan de markt er dan voor zorgen  dat grondstoffen vooral gebruikt worden

om de klimaatverandering tegen te gaan? Of zal deze dringende mondiale kwestie moeten con-
curreren met producten zoals telefoons of juwelen? Beleidsmakers moeten rekening houden met

de effecten van marktconcurrentie. Beleidskaders en  -plannen zoals een grondstoffenstrategie /-
plan kunnen ervoor zorgen dat essentiél e grondstoffen beschikbaar zijn voor en gebruikt worden

in de meest strategische industrieén en op de mee st gunstige wijze voor de samenleving worden
gebruikt. Daarvoor is het noo dzakelijk te beschikken over accurate gegevens over de vraag naar

kritieke grondstoffen voor energievoorzieningen en deze te koppelen aan

klimaat plannen en sce-

nari oAs die de EU en de nat i on @t leefgrotem plaateadnele r eger i nge
vraag naar kritieke grondstoffen te zien. Daarnaast m oet in kaart worden gebracht wat de be-

l angrijkste risicoA zijn vo awetshaahedetie dkitoelgvdérisgske-v e n

tens de EU te maken heeft. Vervolgens moeten er op nationaal/regionaal en Europees niveau
maatregelen worden genomen om vraag en aanbod in evenwicht te brengen. Toekomstgerichte
analyse en risicobeheer dienen te worden geinstitutionaliseerd als formele, continue processen
die door overheden worden uitgevoerd 7. M.a.w. moet er dringend meer bewustwording zijn

De Nederlandse grondstoffenstrategie (2022)

Het doel van de nationale grondstoffenstrategie is om de leveringszekerheid van kritieke
grondstoffen op middellange termijn te vergroten. Voor veel bedrijven is het belangrijk dat
het aanbod van kritieke grondstoffen voldoende groot is. Door de energietransitie is de

kans op schaarste aan kritieke grondstoffen toegenomen en geopolitieke ontwikkelingen

kunnen de internationale toevoeronderd r uk zett en. Dit verdgtoeteot
veringsketens en daarmee voor de Nederlandse economie.  De energie - en andere transi-
ties bieden Nederland en de EU de kans en verantwoordelijkheid om kwetsbaarheden in
grondstoffenketens aan te pakken en de negatieve impact van winning en verwerking van
kritieke grondstoffen op mens en milieu te verkleinen. Bij voorkeur op Europees niveau.

De grondstoffenstrategie zet in op de volgende vijf handelingsperspectieven: 1) circulari-

teit en innovatie, 2) duurzame Europese mijnbouw en raffinage, 3) diversificatie, 4) ver-
duurzaming internationale ketens en 5) kennisopbouw en monitoring. Deze handeli ngs-
perspectieven hangen nauw samen met Europees beleid (bijvoorbeeld de Critical Raw Ma-
terials Act) en nationaal beleid (zoals het Nationaal Programma Circulaire Economie). De

vijf perspectieven bouwen voort op bestaand beleid op het gebied van de circulai re econo-
mie, innovatie, economische diplomatie, internationaal maatschappelijk verantwoord on-
dernemen (IMVO) en Europese grondstoffenpartnerschappen. De strategie gaat in op de
Nederlandse inzet in de Europese Unie en op aanvullend nationaal beleid.
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Het Ameri kaanse Defense Logistics Agency houdt toezicht

worden aangemerkt voor de defensiesector en komt in actie zodra er signalen zijn van mogelijke verstoringen in de
toeleveringsketen. . Zo worden er binnenlandse voorraden aangelegd zodra er schaarste lijkt te dreigen, bijvoorbeeld

omdat producenten bepaalde mijnen sluiten en de productie verlagen. Zie https://www.dla.mil/HQ/Acquisition/Strate-
gicMaterials.aspx
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voor de nauwe samenhang tussen de energietransitie en  de grondstoffenvoorziening en dat de
eerste niet mogelijk is zonder de tweede. °

3.6 Waardeketens van kritieke grondstoffen zijn wereldomvat-
tend, complex, geconcentreerd en fragiel

De toeleveringsketens van CRM beginnen met de ontginning van de grondstof (zie volgende fi-
guur). Erts bijvoorbeeld wordt gewonnen met behulp van dagbouw - of ondergrondse mijnbouw-
technieken. Vervolgens wordt het verbrokkeld en vermalen tot een grootte die s cheiding in ver-
schillende chemische vormen mogelijk maakt. Het materiaal wordt vervolgens gesmolten of ge-
raffineerd om een gezuiverd poeder, metaal of ander materiaal in een halffabrikaat te produce-

ren. De laatste stappen omvatten verdere verfijning, produ  ctie, snijden en polijsten tot een half-
fabricaat of eindproduct.

Figuur 20: Verschillende fases in de CRM  -waardeketens
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Bron: EPRS,Securing Europe A supply of critical raw materials, March 2023.

De EU is voor de meeste metalen tussen 75% en 100% afhankelijk van invoer.  De EU importeert
momenteel alle permanente magneten voor windturbines - meestal uit China (een gemiddelde
windturbine in de EU heeft 230 kg permanente magneet per megawatt nodig). De EU is ook stra-
tegisch afhankelijk voor de levering van magnesium, een bel angrijk metaal dat in het mobiliteits-
ecosysteem wordt gebruikt om de massa van voertuigen te verlagen. De diversiteit van leveran-
ciers is de afgelopen jaren wereldwijd afgenomen.

De aanvoer van CRM is vaak meer geconcentreerd dan die van fossiele brandstoffen. Zo is de pri-
maire aanvoer van lithium, kobalt, grafiet, = zeldzame aardmetalen en platinagroep -metalen sterk
geconcentreerd, wat een risico vormt voor de marktstabiliteit. Opvallend is dat de concentratie
van natuurlijke reserves over het algemeen lager is dan die van de feitelijke productie.

8 TNO (2021), Op weg naar een groene toekomst. Deel 1: hoe grondstoffenschaarste onze ambities voor groene waterstof en

de energietransitie als geheel kan belemmeren mei.
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Tabel 15: Concentrat i egr aad voor speci fdam-KHishnamlhdes ¢HH)r f i n

Concentration | Concentration

CRM index (HHI) for | index (HHI)for

production reserves
Nickel 1522 1547
Lithium 3300 2247
Cobalt 4713 2998
Graphite 4760 1896
Rare earth 4928 2138
oxides

Platinum group
metals
Note: An HHI of more than 2 500 is considered an
indicator for a highly concentrated marketand a risk
for market stability.

5377 8167

Bron: EPRS, Securing Europe& supply of critical raw materials, March 2023.

De afhankelijkheid voor der aanvoer van kritieke grondstoffen  is aanwezig in verschillende stadia
van de toeleveringsketen en het concentratieniveau kan  zeer hoog zijn in de verwerkingsfase

Figuur 21: Aandeel in de verwerkingsfase van sommige mineralen, naar land
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Bron: EPRS, Securing Europea supply of critical raw materials, March 2023.

De afgelopen decennia heeft China, naarmate de vraag naar CRM A ®enam, haar inspanningen
opgevoerd om de volledige CRM -waardeketen te veroveren. De opkomst van China als een be-
langrijke speler in de hele keten is grotendeels ingegeven door haar lange termijn industrie poli-
tiek. China heeft met name een zeer sterke marktpositie in de hele toeleveringsketen voor
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zeldzame aardmetalen. Omdat de binnenlandse aanvoer tekort schiet, heeft het geinvesteerd in
mijnbouwprojecten voor zeldzame aardmetalen in het buitenland, zoals kobalt in de Democrati-
sche Republiek Congo, Papoea -Nieuw -Guinea en Zambia.

Figuur 22: Het aandeel van China in de waardeketen van  zeldzame -aardemagneten
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Bron: EPRS, Securing EuropeA supply of critical raw materials, March 2023.

De toeleveringsketens van CRM zijn wereld omvattend , complex en kwetsbaar voor verstoringen
door natuurrampen, logistieke problemen, oneerlijke handelspraktijken ( zoals exportbeperkin-
gen), geopolitieke spanningen en gewapende conflicten. Door de specifieke kenmerken van CRM -
markten is het risico op prijsschokken groot. Ze zijn vaak klein in vergelijking met andere bulk-
goederen zoals staal, en het aanbod is inelastisch omd at investeringen om de productie te verho-
gen een lange aanlooptijd vereisen. Bovendien o mvat de productie van CRM aan de aanbodzijde
ook hetrisicoop 3 af hankel i jkheid van copr odimmers ejkregersatsmmi ge CF
bijproduct van een of meer basismetalen uit geologische ertsen . Bijna alle indiumproductie  bij-
voorbeeld dat onder meer gebruikt wordt in computers, mobiele telefoons en flatscreens , vindt
bijvoorbeeld plaats als bijproduct van zink erts. Bijgevolg is de productie van CRM over het alge-
meen afhankelijk van de dynamiek van verschillende en grotere grondstoffenmarkten. Dat erts
bevat echter drieduizend keer meer zink dan indium. Dat betekent dat een zinkmijn niet geneigd

zal zijn meer erts te delve n als de vraag naar indium stijgt, omdat ze dan de hoeveelheid zink op

de markt enorm doet stijgen, en de prijs van het zink doet kelderen. Het aanbod van indium is

dus onlosmakelijk verbonden met het aanbod van zink. Dat aanbod volgt niet als de vraag stijgt,
waardoor de prijs van indium vaak onder druk komt te staan. Men zegt daarom dat indium struc-
tureel schaars is. Deze situatie draagt bij tot de inelasticiteit van de CRM -markten, die ook weinig
transparant zijn: ze worden gekenmerkt door een klein aant  al deelnemers, asymmetrische infor-
matie tussen marktdeelnemers en waarnemers, en onvolledige informatie over productie, prij-

zen, handelsstromen en voorraden.

Door de ongelijke verdeling van kritieke grondstoffen, de monopolies van mijnbouwbedrijven, de
structurele schaarste van elementen zoals indium, is er een groot risico dat sommige elementen

op korte termijn erg duur worden.  Grondstof prijzen zijn bovendien erg volatiel d oor de onzeker-
heid op de markt over de beschikbaarheid van grondstoffen in de toekomst en over de mogelijk-
heid om aan de stijgende vraag naar bepaalde materialen te voldoen . Grondstofprijzen kunnen
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op korte termijn erg fluctueren, met plotselinge grote prijsstijgingen gevolgd door scherpe prijs-
dalingen . Die schommelingen zijn soms terug te voeren op politieke gebeurtenissen, soms op de
opkomst van nieuwe technologieén of het verdwijnen van oude technologieén en dus van de

vraag naar die materialen. Een voorbeeld is de evolutie van de kobaltprijs. Een aantal schomme-
lingen in de kobaltprijs is te  verklaren door onrust in Congo, waar het grootste deel van  het ko-
balt vandaan komt. In de late jaren negenti g was er minder vraag naar kobalt vanuit de lucht-
vaartindustrie, met een gestage prijsdaling als gevolg. Een aantal jaar later bouwde de Chinese
regering een strategische reserve aan kobalt op, wat dan kort de prijs van kobalt weer omhoog
stuwde. Die volatiliteit van de grondstofprijzen is een zwaard van Damocles boven de hoofden

van alle bedrijven die grondstoffen verwerken of erg afhankelijk zijn van grondstoffen, zoals de
metallurgische en de maakindustrie. Wanneer de grondstofprijzen hoog zijn , kan een recyclage-
industrie zich ontwikkelen. Maar als het plots opnieuw goedkoper wordt om primaire grondstof-

fen te kopen, dan zit de recyclagesector in moeilijk vaarwater omdat gerecycleerde grondstoffen

niet veel meer opbrengen. Op deze manier is het lastig inv  esteren 82,

3.7 Toenemende vraag verscherpt het afhankelijkheidsrisico

De Russische invasie in Oekraine en de daaruit volgende energiecrisis  heeft de Europese beleids-
makers bewust gemaakt dat groene strategische autonomie noodzakelijk  is om de Europese on-
afhankelijkheid en veerkracht op korte én lange termijn te versterken , onder meer door haar af-
hankelijkheid van energie en kritische grondstoffen uit Rusland te verminderen. Het grondstof-
fentekort is één van de redenen dat de EU stevig inzet op een circulaire economie en ruimer de

Eur opese Gr lakehlichbvarade ambifie van Europa om de Green Deal uit te voeren, is de
zekere toegang tot hulpbronnen een strategische kwestie. In de nieuwe industriestrategie voor Europa
wordt voorgesteld de open strategische autonomie van Europa te versterken en wordt gewaarschuwd
dat als gevolg van de transitie van Europa naar klimaatneutraliteit de hedendaagse afhankelijkheid
van fossiele brandstoffen kan verschuiven naar een afhankelijkheid van grondstoffen, die veelal uit
derde landen afkomstig zijn en waarvoor de wereldwijde concurrentie heviger wordt. De open strategi-
sche autonomie van Europa in deze sectoren moet daarom verankerd blijven in gediversifieerde en on-
verstoorde toegang tot wereldmarkten voor grondstoffen. 8

De groene en digitale transitie (twin transition) van de EU vereist een snelle en grootschalige inzet
van groene en digitale technologieén , die centraal staan in de agenda van de EU. Deze strategi-
sche technologieén zijn zeer materiaalintensief en de toepassing ervan zal de vraag naar en het
verbruik van grondstoffen aanzienlijk doen toenemen . Het is van cruciaal belang dat de EU kan
zorgen voor een veilige en betrouwbare toegang , wil ze in deze markten een vooraanstaande rol
opeisen en de dubbele transitie ondersteunen. De toeleveringsketens van mondiale grondstoffen
zijn momenteel echter sterk geconcentreerd in een klein aantal landen , wat maakt dat de EU

81 van Acker, K. (2017), Wat met recyclage?

8  Europese Commissie (2020), Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Eco-
nomisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's, Veerkracht op het gebied van kritieke grondstoffen: de weg naar
een grotere voorzieningszekerheid en duurzaamheid uitstippelen COM(2020) 474 final, 3 september.
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voor haar grondstoffenbehoeften grotendeels afhankelijk is van de invoer, vooral van uit China
(zie volgend onderdeel) .

In verband met kritieke grondstoffen waarschuwde de voormalige Hoge Vertegenwoordiger van
de Unie voor Buitenlandse zaken en Veiligheidsbeleid, Josep Borrell, ervoor dat de overmatige
afhankelijkheid van fossiele brandstoffen niet mag ingeruild worden voor een overmatige afthan-
kelijkheid van grondstoffen die nodig zijn voor de groene transitie. Versterking van de EU strate-
gische autonomie en veerkracht moet daarom een prioritaire doelstelling van de transitie blij-
venss,

Een artikel 8 op WEF wijst erop dat de energietransitie gepaard zal gaan met een historische ma-
terialentransitie (zie hoger). De wereldvraag naar materialen zal onder invloed van de klimaat-
neutrale transitie en de ermee gepaard gaande uitrol van nieuwe energietechnologieén met 30%
toenemen tegen 2050 (van 9 miljard ton in 2022 naar meer dan 12 miljard ton in 2050). Materia-
len die worden gebruikt in hernieuwbare energie en batterijen hebben in de loop der tijd al een
aanzienlijke groei van de relatieve vraag doorgemaakt. Rystad Energy 8 rapporteert dat de totale
vraag naar materialen voor hernieuwbare energie en batterijen 72 miljoen ton bedroeg in 2022.

Dit zal naar verwachting verviervoudigen tegen 2050, tot ongeveer 316 miljoen ton , en zal waar-
schijnlijk de 400 miljoen ton overschrijden als de energietransitie in een versneld tempo verloopt.
Terwijl de vraag naar traditionele en nieuwe materialen versnelt, creéert de energietransitie nu

een Jdmateri®%al tgresnsinmuileeerd door t wkEeneetsteisdeogtwik-j ke dr i
keling en productie van nieuwe en verbeterde materialen die een cruciale rol zullen spelen bij de
energietransitie. De andere belangrijke drijfveer is de overgang van materialen met een hoge
energie - en emissie -intensiteit naar materialen met  een lagere energie - en emissie -intensiteit, zo-
als laag koolstofstaal .

Het Internationaal Energieagentschap (IEA) & actualiseert regelmatig zijn projecties voor de toe -
komstige vraag naar CRMAs op basis van versehillende
nuluitstoot tegen 2050 (Net Zero Emissions by 2050 - NZE) bepaalt een traject voor de wereld -

wijde energiesecto r om tegen 2050 een netto -nul-CO2-uitstoot te bereiken. Hierbij is een belang-

rijke rol voor de elektrificatie van vervoer, opslagbatterijen en hernieuwbare energie weggelegd.

8  Borrel, J. and Hoyer, W. (2022), Decarbonization, a strategic imperative, European Investment Bank, 29 April.

8  Almulla, M. (2024), The energy transition is creating a historic materials transition. Here's why, WEF Centre for Energy and
Materials, 7 August.

8 Rystad Energy (2024), Does the world have enough materials to supply the developments of the 21st century?6 August. De
grootste verbruikers zijn mature industrieén zoals de bouw, consumentenproducten, verpakking en transport, die in
2022 een aandeel van ongeveer 90% in de materiaalvraag (in gewicht) hadden . Hoewel ze in gewicht slechts een klein
aandeel van de totale materialen vraag uitmaken, zal de relatieve vraag naar hernieuwbare energie en batterijen te-
gen 2050 het sterkst toenemen, aangedreven door de energietransitie. De batterijsector zal tegen een samengesteld
jaarlijks groeipercentage (CAGR) van 13% toenemen , terwijl de hernieuwbare energiesector naar verwachting met 5%
per jaar zal stijgen tot 2050.

8  De materiaaltransitie is erop gericht om het huidige materialenlandschap te laten evolueren door efficiéntie te stimu-
leren, emissie -intensieve materialen te substitueren en de circulariteit ervan te verbeteren.

©

7 |EA (2024), Global critical minerals outlook 2024.
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In een alternatief scenario op basis van aangegane verbintenissen (Announced Pledges Scenario -
APS) wordt verondersteld dat alle langetermijndoelstellingen voor emissies en de toegang tot

energie, inclusief netto -nulverbintenissen, op tijd en volledig worden gehaald, zelfs als er nog

geen beleid van kracht is. In verge lijking met de NZE wordt er in het APS uitgegaan van een gelei -
delijkere uitrol van schone energietechnologieén, wat tot uiting komt in een gematigdere groei

van de vraag haar2e@BRB0\s tussen 20

Het IEA wijst erop dat de vraag naar kritieke mineralen in 2023 een sterke groei kende. De vraag
naar lithium steeg met 30%, en die naar nikkel, kobalt, grafiet en zeldzame aardmetalen  nam
voor elk toe met 8% tot 15%. Schone energietoepassingen zijn de belangrijkste aanjager gewor-
den voor de groei van de vraag naar een reeks kritieke mineralen. Elektrische voertuigen (EV's)
consolideerden hun positie als het grootste verbruikerssegment voor lithium en hun aandeel in

de vraag naar nikkel, kobalt en grafiet steeg aanzienlijk.

Figuur 23: De vraag naar belangrijke energietransitiemineralen bleef sterk groeien in 2023,
aangedreven door de uitbreiding van schone energietechnologieén

Demand outlook for selected minerals, 2021-2023
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Notes: Rare earths include the four magnet elements: neodymium, praseodymium, dysprosium and terbium. Demand for clean energy applications includes
consumption for low-emissions power generation, EV and battery storage, grid networks and hydrogen technologies.

Het gebruik van schone energie blijft toenemen inal de IEA-toekomstscenario's, met inbegrip van
een sterk groeiverhaal voor elektrische voertuigen . Zonnepan elen en wind urbines zullen, na een
groei van respectievelijk 85 % en 60% in 2023, de meerderheid van de capaciteits uitbreiding in
elke regio in alle IEA -scenario A voor hun rekening nemen . Dit gaat gepaard met een aanzienlijke
uitbreiding van elektriciteitsnetten, waardoor de vraag naar koper en aluminium stijgt. In 2023
werden er bijna 14 miljoen elektrische auto's verkocht, een stijging van 35% op jaarbasis .
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Voorspeld wordt dat de groei zal aanhouden naarmate de grote markten en het gebruik in opko-
mende economieén toeneemt. In een  scenario dat de opwarming van de aarde beperkt  blijft tot
1,5 °C (het Net Zero Emissions tegen 2050 [NZE] -scenario), stijgt het verkoopaandeel van elektri-
sche auto's van 18% nu naar 65% in 2030 , waardoor de vraag naar batterijen met een factor ze-
ven toeneemt tot 6 TWh 2 in 2030. Elektrische auto's zijn de belangrijkste bron van de vraag naar
batterijen, maar batterijopslag voor de elektriciteitssector vertoont een snellere groei.

De aanbod markt van vandaag is geen zekerheid voor de toekomst, omdat de vraag naar kritieke
mineralen blijft stijgen. Net zoals de uitrol van schone energie toeneemt, stijgt ook de vraag naar
kritiecke mineralen. De vraag naar mineralen voor schone energietechnologieén verdubbelt tus-
sen nu en 2030 in een scenario dat het huidige beleid weerspiegelt , het Stated Policies Scenario
(STEPS)De vraag is zelfs nog hoger in een scenario dat volledig voldoet aan alle nationale ener-

gie- en klimaatdoelstellingen, het Announced Pledges scenario (APS), verdrievoudigt bijna in 2030
en verviervoudig t zelfs in 2040 in het NZE -scenario tot bijna 40 Mt. De vraag naar lithium groeit
het snelst door de toenemende behoefte aan EV  -batterijen. In het NZE -scenario stijgt de vraag
bijvoorbeeld met een factor negen tot 2040. In termen van productievolume kende koper dat een
meer geélektrificeerd energiesysteem verbindt |, veruit de grootste stijging. De vraag naar grafiet
verviervoudigt bijna in 2040 in het NZE -scenario, terwijl de vraag naar nikkel, kobalt en zeldzame
aardelementen verdubbelt. Er is ongeveer 800 miljard dollar aan investeringen in mijnbouw no-

dig om op schema te komen voor een scenario van 1,5 °C tot 2040. Daarnaast moeten de ins pan-
ningen om te recyclen, te innoveren en gedragsverandering aan te moedigen opgevoerd worden
om potentiéle druk op de aanvoer te verlichten.

88 Terawattuur oftewel 1 miljard kilowattuur.
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Figuur 24: Zeer snelle groei van de vraag naar belangrijke mineralen in het NZE -scenario (beperking
van de opwarming van de aarde tot 1,5 °C)

Global critical minerals demand in the NZE Scenario
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Notes: The figures for copper are based on refined copper. Those for rare earth elements are for magnet rare earth elements only. Growth rates (in blue) are
between 2023 and 2040.

De snelle en grootschalige inzet van strategische technologieén zal het gebruik van kritieke ruwe
materialen aanzienlijk doen toenemen. Het JRC van de EU verwacht dat de uitbreiding van de bat-
terijproductiecapaciteit in de EU alleen al zal leiden tot een 9 - tot 12 -voudige toename van het li-
thiumverbruik in 2030 en een bijna 21 -voudige toename in 2050. De vraag van de EU naar platina
- dat bijvoorbeeld wordt gebruikt in elektrolysers, brandstofcellen en datatransmissienetwerken

zal naar verwachting stijgen van minder dan 1 ton naar 2 -3 ton in 2030 en verder naar 10 -20 ton
in 2050. Daarnaast zal het verbruik in de EU van dysprosium, een belangrijk ingrediént van de
permanente magneten die worden gebruikt in EV  -motoren en windturbinegeneratoren, naar ver-
wachting toenemen van 2 tot 6 keer tegen het einde van het decennium, en tot 7 keer tegen

2050.

Onderstaande grafiek toont de 5 kritieke grondstoffen waar de meeste vraag naar was in de EU

in 2020 en de voor 2030 en 2050 voorspelde vraag naar deze 5 grondstoffen in 5 sleutel sectoren:
hernieuwbare energie, elektrische mobiliteit (¢ -mobiliteit), industrie, informatie - en communica-
tietechnologie (ICT), en ruimtevaart en defensie . In onderstaande figuur wordt het hoge groei
scenario geillustreerd . Inhet YHi gh De ma n ds h& oitgamgspunt daf\de ambitieuze ener-
gie- en klimaatdoelstellingenvanlan den/ r egi o As w dhijvo@beeldzeals hesdhréven
in de REPowerEU-doelstellingen voor de EU in 2030). Zo zal aluminium een cruciale rol spelen in
de energietransitie van Europa, aangezien deze grondstof nodig is voor bijna alle technologieén
voor schone energie die prioriteit krijgen in de verordening voor een nettonulindustrie, waaron-

der zonnepanelen, win dturbines, nettechnologieén en batterijen. De vraag naar aluminium zal
tussen 2020 en 2050 naar verwachting met 543% stijgen. Het behalen van de ambitieuze beleids-
doelstellingen van de EU zal dus leiden tot een ongekende toename  in de vraag naar kritieke
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materialen in de periode naar 2030 en 2050.

sterk zijn, daar ook andere regio A zullen inzetten op deze technologieén. 8°

Figuur 25: Vraag naar grondstoffen in de Europese Unie (scenario op basis van een hoge vraag)
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Het JRGrapport ontwikkelt die scenario's voor de materialen vraag niet alleen voor de EU maar
ook voor de VS, China en de wereld. Doel is om de toekomstige materiaalbehoeften voor elke ge-
selecteerde technologie kwantitatief te beoordelen. Qua tijdshorizon wordt de vraag beoordeeld

in 2030 en 2050 (2030 alleen voor ICT -technologieén), met 2020 als ijkjaar. De resultaten worden
gegeven in absolute t ermen (ton per jaar) en in relatieve termen vergeleken met het huidige we-
reldwijde aanbod, om de vraag in perspe ctief te plaatsen (er worden geen toekomstprognoses

voor het aanbod ontwikkeld). Volgende figuur vat de belangrijkste resultaten van de analyse van

8 European Commission (2023), Carrara, S., Bobba, S., Blagoeva, D., Alves Dias, P., Cavalli, A., Georgitzikis, K., Grohol, M.,

Itul, A., Kuzov, T., Latunussa, C., Lyons, L., Malano, G., Maury, T., Prior Arce, A., Somers, J., Telsnig, T., Veeh, C., Wither,
D., Black, C., Pennington, D., Christou, M., Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies
and sectors in the EUz A foresight study, JRC Science for Policy Report, Publications Office of the European Union, Lux-
embourg, doi:10.2760/386650, JRC132889.
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de vraagvoorspelling samen en toont de toekomstige patronen van de materialen die worden ge-
kenmerkt door de grootste groei ten opzichte van het huidige wereldwijde aanbod

Gezien de enorme verwachte groei van de e -mobiliteitssector in de komende decennia, vergele-
ken met het relatief lage marktaandeel op dit moment, omvat deze sector de materialen met de
grootste relatieve toename in de vraag. De relevante technologieén die b ijdragen aan deze sector
zijn batterijen, brandstofcellen en tractiemotoren. Batterijen worden ook beschouwd als een
vorm van energieopslag, die ook gekenmerkt wordt door een aanzienlijke groei omdat het hand
in hand gaat met hernieuwbare technologieén. Va n de strategische materialen zijn lithium, gra-
fiet, kobalt, nikkel en mangaan het meest relevant voor batterijen; de zeldzame aardelementen,
d.w.z. dysprosium, neodymium, praseodymium en terbium, worden gebruikt in permanente
magneten in tractiemotoren; en  platina wordt gebruikt in brandstofcellen. Zeldzame aardmeta-
len zijn ook fundamentele materialen voor de magneten die worden gebruikt in windturbines en
ICT-technologieén; platina komt ook voor in elektrolytische cellen en ICT  -technologieén.

Vergeleken met 2020 zal de vraag naar lithiumbatterijen in de EU naar verwachting 12 keer zo
groot zijn in 2030 en 21 keer zo groot in 2050. Wereldwijd is de toename ten opzichte van 2020

18 keer zo groot in 2030 en 90 keer zo groot in 2050. Een vergelijkb aar patroon wordt gevonden
voor grafiet (natuurlijk en synthetisch). Voor platina is de trend wereldwijd analoog, maar in de

EU zal de groei naar verwachting groter zijn: 30 keer in 2030 en 200 keer in 2050 ten opzichte van
2020. Tegen 2050 is de wereldwij de vraag naar lithium en grafiet voor batterijen respectievelijk
19 en 9 keer hoger dan het huidige wereldwijde aanbod, terwijl de impact voor platina gematig-
der is, met een wereldwijde vraag in 2050 voor alle technologieén van 0,6 keer het huidige we-
reldw ijde aanbod.

Neodymium en dysprosium (respectievelijk de belangrijkste lichte en zware zeldzame aardmeta-
len en cruciale materialen in permanente magneten) vertonen een relatieve toename ten op-

zichte van de huidige vraag van 5 -6 keer in 2030 en 6 -7 keer in 2050 in de EU , en van 4-5 keer in
2030 en 11-13 keer in 2050 wereldwijd. Tegen 2050 is de wereldwijde vraag naar neodymium en
dysprosium, beperkt tot de 15 technologieén, respectievelijk ongeveer 3 en 5,5 keer groter dan
het huidige wereldwijde aanbod. De relatieve gro ei van de vraag naar REE's is opvallender in de
e-mobiliteitssector, aangezien deze sector zich nog in een vroeg stadium bevindt, terwijl de groei
gematigder is in windturbines en ICT -technologieén, gezien het reeds hoge niveau van de be-
staande vraag.

Deze schattingen hebben betrekking op het scenario met een hoge vraag (HDS), dat uitgaat van
een snelle invoering van technologie en een combinatie van marktaandelen en materiaalintensi-
teiten die resulteert in een sterke toename van de vraag naar materiale n.

Er is ook een scenario met een lage vraag (LDS), met een trage inzet van technologie en combina-
ties van marktaandelen en materiaalintensiteiten. Dit resulteert in een meer gematigde toename

van de vraag naar materialen dan in het HDS -scenario (en in sommige gev allen zelfs een af-
name), maar in het algemeen is het groeipatroon in beide scenario's duidelijk. Bijvoorbeeld, isin
dit scenario de wereldwijde vraag naar lithium en grafiet in 2050 ongeveer 14 en 7 keer zo groot

88



als het huidige wereldwijde aanbod, terwijl het voor dysprosium en neodymium ongeveer 1,5
keer zo groot is.

Figuur 26: Prognose materiaalvraag voor alle sectoren: wereldwijd
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Figuur 27: Prognose materiaalvraag voor alle sectoren:
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Si = silicon metal. Cu = copper. Al = aluminium).

Volgens Bloomberg ° zal de vraag naar de metalen nodig voor de energietransitietechnologieén
zoals zonne -, wind -, batterij technologieén en elektrische voertuigen in het Net Zero scenario te-
gen 2050 vervijfvoudigen . Dit biedt gigantisch e opportuniteiten voor de verdere ontwikkeling van

de metalen - en mijnbouwindustrie

920
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Figuur 28: Marktwaarde en aandeel  van de transitiemetalen in de vraag, 2022 en 2050
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rate. This is in line with the average rates for major economies

where demand is concentrated.

In de EU alleen al zou de vraag naar materialen voor schone technologieén tegen 2050 aanzien-

lijk kunnen toenemen, vooral voor technologieén waarin de EU geen marktleider is maar wel van

plan is de binnenlandse productie op te voeren, zoals batterijen en fotovoltaische zonne -energie.
Onderstaande tabel geeft een overzicht van een aantal kritieke schone technologieén, de ge-
raamde totale toename van de vraag naar materialen in 2050 ten opzichte van 2020 en de ver-

eiste CRM's, waarvan het wereld aanbod geconcentr eerd is en die het risico lopen op instabiliteit

van de markt in de toekomst. °!

91 Blot, E. (2024), Sourcing critical raw materials through trade and cooperation frameworks. How the EU plans to secure an
external supply of critical raw materials for the green transition , Institute for European Environmental Policy, March.
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Tabel 16: Schone technologieén, de verwachte totale toename van de EU -vraag naar materialen in
C Ridtdnsentrmerd wereldaanbod

2025 vergeleken met 2020en de verei st e

EV's 1011% Bauxite (Al), copper, REOs
Batteries 3685% Cobalt, lithium, manganese, nickel
Electricity networks 72% Bauxite (Al), copper

Wind 175% Bauxite (

Solar PVs 13840% Bauxite (

Source for material demand increase from (Gregoir & van Acker, 2022)

Bron: Instit ute for European Environmental Policy , 2024

), copper

), copper, manganese, nickel, REQOs

Een studie van de KULeuven in opdracht van Eurometaux % gaat in op de Europese doelstellingen

rond het verzekeren van de grondstoffenvoorziening van metalen en het
sche afhankelijkheden in de transitie naar hernieuwbare energie. Het

len in elektrische voertuigen, batterijen, fotovoltaische zonne

waterstoftechnologieén. De verwachte toename in de Europese vraag
bruik in binnenlandse productie wordt samengevat in

afbouwen van strategi-
onderzoek focust op meta-
-energie systemen, windturbines en
naar grondstoffen voor ge-
onderstaande figuur . Deze cijfers houden

geen rekening met ingevoerde technologieén waarin reeds grondstoffen verwerkt zZitten. Volgens
de scenario's van het Internationaal Energieagentschap zal een wereldwijd klimaattraject dat is

afgestemd op het Akkoord van Parijs tegen 2050 bijna tweemaal zoveel
een wereld die haar huidige klimaatbeleid voortzet (

metalen vereisen dan
voor de context : 75 Mt aan vereiste nieuwe

metaaltoevoer vergeleken met het huidige jaarlijkse wereldwijde staalverbruik van 1.855 Mt en
8.561 Mt steenkool). Basismetalen met een hoog volume zoals aluminium en koper domineren in

termen van het tonnage dat wordt gebruikt in schone technologieén,

zoals lithium, kobalt en zeldzame aardmetalen zullen een extreem grote vraag
energietransit ie. Zodra de metalen eenmaal gedolven zijn, kunnen ze voor onbepaalde tijd in om-

loop blijven als er effectieve recyclingsystemen worden opgezet.
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Figuur 29: Wereldwijde vraag naar metalen per grondstof voor schone energietechnolo gieén in
respectievelijk een STEPS en SDS scenario
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Source: International Energy Agency
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Bron: KULeuven (2022)

Europa's 2050 klimaatneutraliteitsdoelstelling en ~ de 2030 middellangetermijndoelstelling  implice-
ren dat de transitie nu al sneller gaat dan in andere wereld regio's, met plannen om het grootste
deel van de nieuwe capaciteit voor schone energietechnologie in de komende één a twee decen-
nia te installeren. Om de strategische autonomie te  versterke n, hebben Europa ° en haar indu-
strieén openbare plannen om de binnenlandse productie van elke schone energietechnologie te
vergroten of op te zetten , op verschillende maturiteits niveaus. De KUL-studie kwantificeert de
metaalbehoeften als al deze plannen succesvol zijn, door de directe metaalvraag van Europa in
kaart te brengen.

9% Europa= EU, Noorwegen, Zwitserland en VK .
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Figuur 30: De evolutie van de Europese metaalvraag naar

technologie
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Evolving metals demand (kt)*

2020 2030 2040 2050

Makeup of metal usage* (%)

[
Other includes: B, Ag, Ga, Pt Au, Ge, In

ELECTRIC VEHICLE BATTERIES

Europe has a current project pipeline for 540 GWh of lithium-ion battery capacity per
year, equivalent to 5-9 million vehicles. Cathode and anode production - where metals
input is required - is ramping up at a slower pace (currently equivalent to 50% of 2030

cell manufacturing plans.

Evolving metals demand (ki)
1,287

[34]

2020 2030 2040 2050

Makeup of metal usage* (%)

EV batteries afso contoin aluminium and copper, which are
occounted for under electric wehicles above

SOLAR PV

The 2021 European Solar Initiative aims at restoring and rescaling the solar PV
value chain in Europe after its loss to China, with an initial objective of 20 GW

production by 2025.

Evolving metals demand (ki)

(o]

2020 2030 2040 2050
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WIND TURBINES

Europe ks a significant producer of wind twrbines and a net exparter of compaonents, with
a current capacity of 15 GW per year. There are ambitions io grow this capacity ta meet
the demands of the next decade, but without formal targets.

Evedving melals deman (ki)

(3]

2030 ik i 40 2050

\

Makeup of metal usage (&)
Al Mn

Oither iochudies: Zn, Mo, &

HYDROGEM

The European Chean Hydrogen Alliance plans that Ewope takes a leading rode in
the RED and production of hydrogen technalogies, and there i potential for a
considerable share to be produced domestically.

Evedving melals deman (ki)

(o]

2030 ik i 40 2050

?

Wakeup of metal usage [%)

Odber incioles: Me, Sc, Co, &y A

PERMAMEMNT MAGNETS fused in etectric wehiches and wind turbenes)

The European Raw Matenals Alliance has finalised a pipeline for creating a domestic
value chain to supply 5% of Europe’s permanent magnets needs by 2030, redwc-
ing dependence on China.

Ewoiving melals demand (ki)

-

2030 ik i 40 2050

Makeun of metal wsage (%)
Nd Pr

ELECTRICITY METWORKS

The components for Evrope’s electndty networks are produced domestically,
and it is assumed that this will remain the case.

Evoving melals demand [kij

[257]

2030 ik i 40 2050

Makeug of metal wsage (%)

Zn
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Bron: KULeuven (2022)

De Energietransitie Commissie merkt aanvullend op datt weeénzeventig landen, die verantwoor-

delijk zijn voor ongeveer 80% van de wereldwijde uitstoot,

zich hebben gecommitteerd aan netto

nul doelstellingen. Om deze doelen te bereiken, zal de wereld tegen 2050 naar verwachting jaar-
lijks 35 miljoen ton groene metalen nodig hebben. Specifiek kan  zich tegen 2030 een stijging van
50-70% in de vraag naar koper en nikkel voordoen , een toename van 150 % in de vraag naar ko-
balt en neodymium, en een zes - tot zevenvoudige toename in de vraag naar grafiet en lithium.
Verder zal de wereld een 15 -voudige toename van de huidige windenergie nodig hebben, een 25
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voudige toename van de zonne -energiecapaciteit, een verdrievoudiging van de omvang van het
elektriciteitsnet en 60 keer meer elektrische voertuigen (EV's) .%

Het Internationaal Agentschap voor Hernieuwbare Energie (IRENA) waarschuwt in een rapport 95
dat verstoringen in de toeleveringsketens van kritieke grondstoffen % voor hernieuwbare energie-
componenten, -uitrusting en -apparaten de snelheid van de energietransitie op korte tot middel-

|l ange termijn kunnen beinvloeden. Un het rapp
derzocht ten gevolge van de groeiende vraag naar kritieke materialen die gepaard gaat met de
energietransitie. Het 1,5°C-scenario van IRENAbeschrijft een energietransitiepad dat is afge-
stemd op de 1,5°C -klimaatambitie - dat wil zeggen om de wereldwijde gemiddelde temperatuur-
stijging tegen het einde van deze eeuw te beperken tot 1,5°C ten opzichte van het pre  -industriéle
niveau. In het 1,5°C-scenario van IRENA wordt gesteld dat hernieuwbare energiebronnen tegen
2050 91% van de energiemix zullen uitmaken , een verschuiving die de geinstalleerde capaci teit
op basis van hernieuwbare energie zou doen toenemen van 3.300 gigawatt (GW) in 2022 tot

33.000 GW in 2050. In dit scenario zal tegen 2050 90% van alle wegvoertuigen elektrisch zijn en

zal waterstof goed zijn voor 14% van het totale eindverbruik van energie. Deze verschuivingen
vereisen een jaarlijkse verdrievoudiging van nieuwe hernieuwbare energiebronnen, met een ge-
middelde uitrol van 1.000 GW.

% Energy Transition Commission (2023), Material and Resource Requirements for theEnergy Transition https://www.en-

ergy-transitions.org/publications/material  -and-resource -energy -transition/ .

% IRENA(2023), Geopolitics of the energy transition: Critical materials.

% Kritieke grondstoffen worden in dit rapport van IRENA omschreven als  metalen e n mineralen die uitermate belangrijk

zijn als inputs een op hernieuwbare energie gebaseerde energietransitie, met inbegrip van maar niet beperkt tot ko-
balt, koper, grafiet, iridium, lithium, mangaan, nikkel, platina en bepaalde zeldzame aardelementen .
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https://www.energy-transitions.org/publications/material-and-resource-energy-transition/
https://www.energy-transitions.org/publications/material-and-resource-energy-transition/

Figuur 31: Schone energietechnologieén en elektrische auto's gebruiken grote hoeveelheden
mineralen

Panel A. Materials used in transport (kg per vehicle)
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Panel B. Minerals used in power generation (kg per MW)
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Source: [EA (2022).

Een dergelijke opbouw van schone energietechnologie en  -infrastructuur zal de vraag naar be-
paal de mineralen en metalen, gegroepeerd onder
men. Voor de opwekking van groene energie zijn een aantal belangrijke gr  ondstoffen nodig, waar-
onder (i) koper voor bedrading, (ii) zeldzame aardelementen voor elektromotoren, (iii) lithium, nik-

kel en grafiet voor batterijen, en (iv) silicium voor fotovoltaische (PV) zonnepanelen 7. Hun produc-
tie en verwerking zijn geografisch sterk geconcentreerd, wat uitdagingen met zich meebrengt op

het vlak van de zekerheid en veiligheid van hulpbronnen en geopolitieke dynamiek. Vooral China
domineerde in 2021 de productie van de meeste kritieke materialen. Andere belangrijke produ-
centen van kritieke grondstoffen waren Brazilié (dat meer dan meer dan 90 procent van al het
niobium aanleverde), de Verenigde Staten (die goed waren voor bijna twee derde van de totale

97 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD, 2023), Transition report 2023-2024. Transitions big and
small, 21 November.
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productie van beryllium, een belangrijke grondstof in de luchtvaart - en defensie -industrie) en de
Democratische Republiek Congo (die bijna 70 procent van alle kobalt aanleverde dat wordt ge-

bruikt in oplaadbare batterijen).

Figuur 32:In 2021 domineerde China de productie van de meeste kritieke grondstoffen
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Bron: EBRD (2023)

Tenslotte zoomt McKinsey&Company 8 dieper in op de metalen - en mijnbouwindustrie , een sub-
industrie die kan worden gecatalogeerd aan de hand van de volgende langetermijn vraagtrends
door de energie transitie :

i Materialen waarvan de vraag slechts in geringe mate wordt bepaald door de snelheid van
de energietransitie en die bijgevolg min of meer gelijke tred houden met de groei van het
wereldwijde BBP en de middenklasse (bijvoorbeeld staal en aluminium).

i Materialen waarvan de vraag grotendeels en positief wordt beinvlioed door de energietran-
sitie omdat ze in grotere mate zijn ingebed in een of meer koolstofarme technologieén in
vergelijking met conventionele technologieén, en die daarom vaak sneller groeien dan in
het vorige decennium (bijvoorbeeld koper, lithium en zeldzame aardelementen

1 Materialen waarvan de vraag grotendeels en negatief wordt beinvloed door de energie-
transitie omdat ze fundamenteel zijn voor conventionele technologieén, die geleidelijk wor-
den afgebouwd (het belangrijkste voorbeeld is thermische kolen).

% McKinsey&Company ( 2024), Global Materials Perspective 2024 September. Dit rapport focust op de metalen en mijn-
bouwindustrie. Daarnaast zijn er nog andere subsectoren in de materialenindsutrie zoals de  bouwmaterialen (beton

en cement, glas en andere), kunststoffen en pulp en papier.
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Het rapport omvat al deze categorieén, maar illustreert in de eerste plaats trends voor die mate-
rialen, zoals batterijmaterialen, die van cruciaal belang zijn voor de ontplooiing op schaal van
kool stofarme technologieén, en die womdnbgenaemd.ef Jenergi

McKinsey&Company wijst erop dat de energietransitie in de eerste plaats een fysieke transitie is
De belangrijkste uitdagingen zijn dan ook vooral fysiek van aard, waaronder de tijdige beschik-
baarheid van materialen voor koolstofarme technologieén . De energietransitie verandert het ma-
terialenlandschap op drie manieren:

i Het versnelt de groei van de vraag naar materialen die ingebed zijn in koolstofarme tech-
nologieén, omdat deze technologieén meestal meer materialen vereisen dan hun conven-
tionele tegenhangers. Zo zijn batterij -elektrische voertuigen (BEV's) doorgaans 15to t 20
procent zwaarder dan vergelijkbare voertuigen met een verbrandingsmotor.

1 Het veroorzaakt op lange termijn een verschuiving van het vraagprofiel naar materialen,
aangezien koolstofarme technologieén een andere set materialen voor de energietransitie
vereisen, waardoor het relatieve belang van deze materialen in de totale metaal - en mijn-
bouwportefeuille , de focus van het rapport, geleidelijk toeneemt.

i Het stimuleert een langetermijnreductie van thermische kolen in het energiesysteem, mo-
menteel het op één na omvangrijkste materiaal in de metalen en mijnbouw industrie geme-
ten naar inkomsten IN 2023.

Het rapport hanteert diverse toeleverings -e n v r a a g s ¢ e ngaat graiefideelsnia \eam een

basis toeleveringsscenarioen eenvraagsc enar i o d"Ycont i n Dedippnscenario's u mA .
zZijn gebaseerd op onderzoek naar de maturiteit en waarschijnlijkheid van individuele projecten in

de metaal - en mijnbouwindustrie. Het basisscenario omvat alle operationele activa (gecorrigeerd

voor uitputting waar relevant) en projecten die momenteel in  ontwikkeling zijn. Het omvat ook
projecten waarvoor een haalbaarheidss tudie is uitgevoerd en financiering is verzekerd alsook
projecten waarvoor momenteel een haalbaarheidsstudie lopendeis. Het vr aagscenari o Ycc
nued mo meweerspiegklt grotendeels de huidige trends en gaat ervan uit dat deze zullen
aanhouden, resulterend in een ongelijke inzet van koolstofarme technologieén per technologie-

type en per regio. Dit impliceert dat het pad om de opwarming van de aarde tegen 2050 tot 1,5°

te beperken niet wordt gehaald , maar dat een gemiddelde stijging van 2,2° mag verwacht wor-

den. M.a.w. dat de snelheid van de energietransitie lager zal liggen dan verhoopt.

Het aanbod van verschillende energietransitiematerialen groeit sneller dan verwacht. Uit een ver-
gelijking van de 2020 -projecties van het aangekondigde aanbod met de daadwerkelijke productie
in 2023 blijkt dat de productie van lithium en nikkel met bijna 20 procent is onderschat. Tegelij-
kertijd passen vraagpatronen zich snel aan in reactie op verwachte aanbodtekorten. De markt is

in toenemende mate veranderd als gevolg van technologische innovatie. Zo verschuift de mix van
batterijchemicalién in de richting  van lithium -ijzer-fosfaat (LFP), waarvan het marktaandeel is ge-
groeid van 25 procent in 2021 naar 40 procent in 2023. Daarnaast kondigt een toenemend aantal
multinationals in de auto -industrie (40 procent van de top 25 wereldwijd) aan dat ze overstappen
op elektrische motoren die minder of helemaal geen zeldzame aardelementen (REE's) bevatten.
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Deze snelle technologische ontwikkelingen en verschuivingen leiden tot onzekerheid over de
vraagvooruitzichten op lange termijn, vooral voor materialen die sterk afhankelijk zijn van de ont-
wikkeling van een klein aantal sectoren, zoals batterij - en magneet materialen. Niettemin blijven
de vraagprognoses sterk van nu tot 2035. In feite wordt verwacht dat, behalve voor staal en ther-
mische kolen, de vraag in het komende decennium groter zal zijn dan de absolute historische

groei in het voorgaande decennium voor alle materialen die in het McKinsey -rapport worden be-
schouwd , in het bijzonder voor lithium en koper.
verwachting ook sneller groeien dan in het vorige decennium, maar de vooruitzichten voor beide

zijn neerwaarts bijgesteld ten opzichte van de prognoses in 2023, omdat de vraag vanuit de auto -
industrie verschuift van hoog -nikkelhoudende batterijen naar zeldzame aardmetalen
EVtmotoren.

Nikkel en zeldzame aardmetalen zullen naar

-intensieve

Figuur 33: Vraagprognoses naar materialen

Material demand growth Il Higher absolute growth [l Lower absolute growth
than previous decade than previous decade
Lithium, kt LCE' REE,? kit Nickel, kt
5,000 200 6,000
4,000 t . e T —
3,000 | ' 4000 +60%
oo +475% 100 +""’|5%
£, 1
| - 2,000
1,000 , 50
o] — —— 0 — ——
2012 2023 2035 2012 2023 2035 2012 2023 2035
Sulfur, Mt sulfuric acid equivalents Copper, Mt Aluminium, Mt
450 40 160
. +300, &
300 %0 = 00 +30%
20 I
150 — 0 _| 50 I
0 o | o |
2012 2023 2035 2012 2023 2035 2012 2023 2035
Uranium, kt Steel, Mt Thermal coal, Mt
100 o 2,250 +10% 8000 —M ————— T
+
75 ; e 6,000 —40%
500 i
50 4,000
25 | E— 750 — 2,000 — EE——
o SE— | O
2012 2023 2035 2012 2023 2035 2012 2023 2035

Sprosium, nec

Bron: Mckinsey&Company

@
erials Insights; M

nium, and terbium.
Spans

3.8 Onevenwicht tussen vraag en aanbod zal de geopolitieke
strijd om kritieke grondstoffen aanwakkeren

Er mag verwacht worden dat er een onevenwicht tussen

CRM-aanbod op korte termijn

vraag en aanbod zal ontstaan omdat het
niet zal kunnen voldoen aan de druk aan de vraagzijde. Doordat er

slechts beperkte mogelijkheden zijn om de productie van bestaande mijnen uit te breiden, zal het
grootste deel van de vereiste productieverhogingen van nieuwe mijnbouwprojecten moeten ko-
men. De ontwikkeling van nieuwe mijnen, van de exploratiefase over de bouw tot de

100



daadwerkelijke winning, is echter een zeer langdurig proces. Bij gebrek aan extra productiecapa-
citeit zal de stijgende vraag onvermijdelijk een opwaartse druk op de CRM  -prijzen uitoefenen.

Op |l angere termijn biedt het secundaire aanbod

materiaal, de mogelijkheid om de onevenwichtigheden tussen vraag en aanbod te verminderen.
Het secundaire aanbod zal echter pas op voldoende grote schaal beschikbaar worden wanneer
grote hoeveelheden schone -energieproducten het einde van hun levensduur bereiken, wat pas
vanaf 2040 het geval zal zijn. Tegelijkertijd blijft de technische en economische haalbaarheid van

recycling eerder bescheiden voor sommige CRM A, zoals lithium en de zeldzame aardmetalen .

Bezorgdheden over het veiligstellen van de toeleveringsketen voor CRM A prijken in veel landen
bovenaan de geopolitieke agenda. Het groeiende
CRM-exporterende landen, met als doel meer inkomsten te genereren uit hun CRM -rijkdommen,

leidde de afgelopen jaren tot een toename van nieuwe handelsbeperkingen, meestal in de vorm
van uitvoerbelastingen. Dit dwingt grote CRM -importerende economieén om hun eigen CRM -

strategieén te ontwikkelen, gericht op binnenlandse produ  ctie en/of handel met bevriende part-

ners. %

Het IMF%° wijst erop dat de strijd tussen de concurrerende economieén om strategische minera-
len de prijsdruk en de kosten van de klimaattransitie zal doen stijgen. De nieuwe handelsbeper-

kingen op de grondstoffenmarkten zijn verdubbeld sinds de Russische invasie van Oekraine, om-

dat producenten beperkingen opleggen aan de verschepingen. Kritieke mineralen die worden ge-
brui kt om onder meer elektrische voertuigen
zeer kwetsbaar voor strengere handelsbeperkingen omdat h  un wereldwijde productie zeer ge-
concentreerd is. Een polarisatie tussen concurrerende handelsblokken kan de energietransitie
daarom aanzienlijk vertragen. Het koolstofvrij maken van de wereldeconomie zou moeilijker ver-
lopen als de markt voor mineralen gefr agmenteerd zou zijn.
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Figuur 34: De negatieve gevolgen van fragmentatie in twee tegengestelde handelsblokken VS -
Europa+ en China -Rusland+

Impact of critical mineral market fragmentation
(percent deviation from integrated markets scenario, 2030)

Investment in renewables Production of new electric vehlcles

SOURCE: IMF staff calculations.

NOTE: The bars show the change in real investment in renewables and EVs due to fragmentation relative
to the International Engrgy Agency’s net zero emissions scenario with integrated coppear, nickel, lithlum,
and cobalt markets, Country variables are aggregated using greenhouse gas weights.

Ook het Draghi -rapport 1°* waarschuwt voor een geopolitieke machtsstrijd om de CRM  -waardeke-

tens en merkt op dat andere economi sche rilkeitgheo As/ | ande
mineraalvoorraden veilig te stellen. In deze snel veranderende omgeving loopt momenteel een

race om ter snelst marktaande len te veroveren ten nadele van de concurrentie. Er worden ver-

schillende tactieken aangewend , waarbij overheden inzetten op leiderschap, co6rdinatie en on-

dersteuning van de hele waardeketen .

Zoals reeds uitvoerig toegelicht, domineert China grotendeels de wereldwijde minerale toeleve-
ringsketens. Het land is de belangrijkste bron van talrijke kritieke mineralen en is goed voor bijna
70% van de wereldwijde productie van zeldzame aardmetalen. Bovendien heeft het een quasi -
monopolie op de verwerking en raffinage van kritieke mineralen. China's Belt an d Road initiatief,
gelanceerd in 2013, omvat ook actieve investeringen in mijnbouwactiva in Afrika, Indonesié en
Latijns-Amerika, en investeringen in overzeese raffinage - en downstreamfaciliteiten, met als doel
strategische toegang tot grondstoffen veilig te stellen. Tussen 2018 en de eerste helft van 2021
investeerden Chinese ondernemingen $ 4,3 miljard om lithiumactiva te verwerven, twee keer

101 Draghi rapport (2024), The future of European competitiveness  z Part B/ In -depth analysis and recommendations,
September.
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zoveel als onderneminge n uit de Verenigde Staten, Australié en Canada samen in dezelfde peri-
ode. China's overzeese investeringen in metalen en mijnbouw via het Belt and Road Initiative be-
reikten alleen al in de eerste helft van 2023 een recordhoogte van ~ $10 miljard. De huidige plan-
nen zijn erop gericht om de eigendom van Chinese onderneminge n van overzeese mijnen met
kritieke mineralen te verdubbelen. Onlangs heeft China ook een verordening inzake zeldzame
aardmetalen uitgevaardigd om de binnenlandse aanvoer verder te beschermen, met regels voor
het delven, smelten en verhandelen van kritieke materialen. Volgens de regelgeving behoren
zeldzame aardmetalen toe aan de staat en zal de overheid toezicht houden op de ontwikkeling
van de industrie rond zeldzame aardmetalen

De Verenigde Staten hebben de Inflation Reduction Act (IRA), de Bipartisan Infrastructure Act en De-
fence Fundingingezet om de ontwikkeling van binnenlandse verwerkings -, raffinage - en recycling-
capaciteit te versnellen. Het model van de Verenigde Staten heeft capaciteit om snel en op schaal

te handelen, maar is verdeeld over verschillende overheidsinstanties (het Mi nisterie van Defen-
sie, het Ministerie van Energie, het Bureau of Educational and Cultural Affairs en de Development
Finance Corporation). De USFederal Strategy to Ensure Secure and Reliable Supplies of Critical Mine-
rals biedt een kader en acties om uitdagingen in de toeleveringsketen van kritieke mineralen aan

te pakken. Deze omvatten het versterken van nationale toeleveringsketens van kritieke minera-

len, het verbeteren van internationale handel en samenwerking en het ve rbeteren van de toe-
gang tot binnenlandse kritieke minerale bronnen. Via het Mineral Security Partnership analyseren
de VS bovendien projecten in het buitenland op het gebied van mi  jnbouw, mineraalverwerking

en recycling om de toegang tot kritieke mineralen te waarborgen.

Japan is net als de EU erg afhankelijk van andere regio's in de wereld. Tegelijkertijd heeft Japan

een belangrijke verwerkende en producerende industrie van kritieke grondstoffen (bijvoorbeeld

in de magneetsector). Gezien het gebrek aan binnenlandse bronne  n heeft Japan ernaar gestreefd
om zijn toeleveringsketens veilig te stellen door middel van handel, investeringen in mijnbouw-
projecten in het buitenland, voorraadopbouw, innovatie en recycling. De Japan Organization for
Metals and Energy Security (JOGMEGpeelt een zeer belangrijke rol. JOGMEC investeert in mijn-
bouw - en raffinageactiva over de hele wereld, beheert strategische voorraden en heeft sinds de
invoering van de recente wet op de economische veiligheid bevoegdheden om verwerkings -en
raffinagefaci liteiten binnen Japan te ontwikkelen. Wat innovatie betreft, heeft Japan zich gericht

op de ontwikkeling van efficiéntere productieprocessen die het gebruik van kritieke grondstoffen
beperken en op de ontwikkeling van  substitutieproducten . Tot slot is Japan gestart met een on-
derzoek naar het potentieel van de binnenlandse ontginning van onderzeese afzettingen (bv. ko-

balt en nikkel). Deze strategie is succesvol gebleken en heeft de Japanse afhankelijk heid van Chi-
nese leveranciers van zeldzame aardmetalen verminderd van 85% in 2009 tot 58% in 2018. Japan
heeft zich tot doel gesteld om tegen 2025 zijn afhankelijkheid van de invoer van zeldzame aard-
metalen van één enkele leverancier te reduceren tot minder dan 50%.

De strategie van Zuid -Korea voor 'het veiligstellen van een betrouwbare aanvoer van kritieke mi-
neralen' bouwt voort op eerdere acties van de overheid om de afhankelijkheid van aanvoer uit
bepaalde landen te verminderen. De strategie identificeert 33 kritie ke mineralen om economi-
sche veiligheid te garanderen en tien andere strategische kritieke mineralen om stabiele
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toeleveringsketens voor de Zuid -Koreaanse hightechindustrieén te garanderen. Daarnaast bevor-
dert de strategie de ontwikkeling van wereldwijde aanvoerkaarten en waarschuwingssystemen
voor risico's in de aanvoerketen. In Zuid -Korea zullen de voorraden kritie ke mineralen bijvoor-
beeld worden uitgebreid om 100 dagen te kunnen voldoen, in vergelijking met de huidige voorra-
den die slechts 54 dagen kunnen volstaan. Belangrijke maatregelen in de strategie zijn ook het
versterken van internationale samenwerking en he t verminderen van overzeese toeleveringsrisi-
co's, alsook het bevorderen van financiéle overheidsgaranties om investeringen van mijnbouw-
bedrijven in kritieke mineralen te ondersteunen. Zuid  -Korea heeft in 2021 ook de Korea Mine Re-
habilitation & Mineral Resources Corp. (KOMIR)opgericht. Dit overheidsagentschap is belast met
de ondersteuning van een stabiele aanvoer van essentiéle minerale hulpbronnen, het beheren

van risico's en afhankelijkheden in de toeleveringsketen en het ontwikkelen van overzeese mijn-
bouw- en verwerkingscapaciteit.

Zowel Canada als Australié hebben onlangs nationale strategieén voor kritische mineralen gein-
troduceerd om zichzelf te positioneren als wereldwijde betrouwbare leveranciers van grondstof-
fen. In vergelijking met de EU hebben zowel Canada als Australié efficiéntere en snellere proces-
sen om hun productie, verwerking en toeleveringsketens van kritieke mineralen te stutten . Beide
hebben eerder een beperkte behoefte voor hun eigen strategische technologieproductie en stre-
ven naar veerkrachtige en duurzame toeleve ringsketens via internationale partnerschappen. Bo-
vendien willen ze verdere verwerkingscapaciteit opbouwen en meer economische waarde uit

hun eigen hulpbronnen halen. De Canadese strategie richt zich op 31 kritieke mineralen en on-
dersteunt deze met een belastingkrediet van 30 procent voor de exploratie van kritieke minera-

len, $1,5 miljard om de opbouw van de toeleverings infrastructuur te ondersteunen en $1,5 mil-
jard voor de ondersteuning van recycling en geavanceerde productie 2. De Australische strategie
is gericht op meer dan 30 materialen en ondersteunt deze met leningen, garanties en aandelen-
kapitaal voor strategisch belangrijke projecten.  Australié heeft bijvoorbeeld meer dan AU $1 mil-
jard (US $670 miljoen) toegezegd voor een zeldzame aardmetalenraffinaderij in Eneabba 193,

De EU houdt geen gelijke tred met haar concurrenten. Het ontbreekt aan een alomvattende stra-
tegie voor alle fasen van de toeleveringsketen (van exploratie tot recycling). Bovendien is er geen
alomvattende EU -aanpak voor kritieke grondstoffen die alle inter  ne en externe instrumenten op
EU-niveau omvat. Zo worden bijvoorbeeld metalen, van lithium en nikkel tot kobalt en mangaan,

in de EU momenteel niet in hun geraffineerde vormen (waarin ze zouden worden opgeslagen)
gebruikt. Ze moeten worden omgezet in katho dematerialen voordat ze kunnen worden gebruikt
door producenten van batterijcellen. Er is een aanzienlijke hoeveelheid geplande productiecapa-
citeit in Europa (bijna 15% van de wereldwijde productie van batterijcellen in 2030). De EU is
daarom van plan om haar vraag te vergroten zonder echter de aanvoer veilig te stellen, die van
buitenaf zal komen, voornamelijk uit China.

102 McKinsey&Company (2024), Global materials Perspective 2024 September.

103 McKinsey&Company (2024), Global materials Perspective 2024 September.
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In tegenstelling tot andere concurrenten, zoals China, wordt de ontginning van en handel in
grondstoffen in de EU grotendeels overgelaten aan particuliere actoren en de markt. Terwijl

China de verticale integratie heeft bevorderd om de toeleveringsketen be  ter te kunnen controle-
ren en beheren en de Verenigde Staten relevante overheids - en diplomatieke steun verlenen
(naast overheidsfinanciering), vertrouwt de EU voor elke stap van de waardeketen voornamelijk

op de markt in een turbulente geopolitieke context . De EU ondervindt ook nadelige gevolgen van
versnipperde financiéle steun en een gebrek aan specifieke financiering voor kritieke grondstof-

fen. Er zijn verschillende financieringsbronnen beschikbaar in de EU (zowel op Europees als op
nationaal niveau) om projecten te ontwikkelen gerelateerd aan kritieke grondstoffen, van innova-
tie (bv. Horizon Europe) tot productie (bv. de Europese Investeringsbank). Het navigeren door het
brede scala aan EU- en nationale programma's is echter complex en kost de ondernemin genin
de EU veel inspanningen en middelen. In tegenstelling tot Japan heeft de EU geen financierings-
programma dat specifiek gericht is op de verschillende stadia van de kritieke toeleveringsketen

en dat kan concurreren met de steunbedragen in andere regio  's van de wereld. Veel van de ver-
eiste investeringen moeten van de privésector komen, maar deze wedloop vereist een strategi-
sche risicovermindering in de hele waardeketen en een voortrekkersrol van overheden en over-
heidsbanken.

Niettemin is de Critical Raw Materials Act een eerste stap in de goede richting voor een veilige en
duurzame aanvoer van kritieke grondstoffen  en de vermindering van de afhankelijkheid van de
EU van de invoer van individuele leveranciers:

i De CRMA stelt 2030-benchmarks vast om de binnenlandse productie, verwerking en recy-
cling van strategische grondstoffen als percentage van het EU -verbruik te verhogen.

i Diversificatie. De verordening vereist ook dat niet meer dan 65% van het jaarlijkse verbruik
in de EU van elke strategische grondstof in een relevant stadium van de verwerking uit één
enkel derde land afkomstig mag zijn.

i Vergunningen. De verordening stelt termijnen vast voor vergunningen voor mijnbouw -, re-
cycling- en verwerkingsprojecten voor de 1 7 strategische grondstoffen voor de groene en
digitale transitie.

i Strategische projecten. De verordening heeft tot doel de binnenlandse productie van kri-
tieke grondstoffen te verhogen door strategische projecten aan te wijzen die baat zouden
hebben bij snellere vergunningsprocedures en door de EU gefaciliteerde financier ing. Stra-
tegische projecten die een negatieve milieu -impact hebben, vallend binnen het toepas-
singsgebied van Richtlijn 2000/60/EG tot vaststelling van een kader voor communautaire
maatregelen betreffende het waterbeleid , Richtlijn 92/43/EEG inzake de insta ndhouding
van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna , Richtlijn 2009/147/EG inzake het be-
houd van de vogelstand of EU-wetgevingsbesluiten betreffende het herstel van ecosys-
temen , kunnen toch toegelaten worden op voorwaarde dat het algemeen belang dat met
de projecten wordt gediend, zwaarder weegt dan die effecten en op voorwaarde dat aan
alle voorwaarden in die wetgevingsbesluiten is voldaan.  Voor strategische pro jecten mag
het vergunningverleningsproces niet langer duren dan 27 maanden als het gaat om
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winningsactiviteiten en niet langer dan 15 maanden als het gaat om verwerkings - of recy-
clingactiviteiten. De voorbereiding van het milieueffectbeoordelingsrapport overeenkom-

stig Richtlijn 2011/92/EU betreffende de milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare

en particuliere projecten is echter niet inbegrepen in de duur van het vergunningverle-
ningsproces. Wanneer krachtens de EU -wetgeving meerdere milieueffectbeoordelingen
vereist zijn, moeten deze worden gebundeld via een gezamenlijke of gecodrdineerde pr o-
cedure, om overlappingen te voorkomen en het proces te stroomlijnen.

1 Circulariteit. De verordening bevat bepalingen die betrekking hebben op de totstandbren-
ging van een sterke secundaire markt voor kritieke grondstoffen in de EU en op het waar-
borgen van een duurzame voorziening van kritieke grondstoffen voor de industrie in de
EU.

i De verordening richt de Raad voor kritieke grondstoffen op die aanbevelingen zal doen aan
de Commissie over verschillende onderwerpen: de selectie van strategische projecten, de
identificatie van relevante financieringsbronnen voor strategische projecten, monitoring,
exploratie, circulariteit, opslag en publiek draagvlak.

Ook al legt de CRMA de basis voor een Europese aanpak, toch is volgens het Draghi -rapport meer
nodig. D e CRMAbeperkt zich immers tot een aantal afzonderlijke binnenlandse en internationale
acties voor een duurzame en veilige aanvoer van kritieke mineralen . Europa heeft nood aan een
meer omvattende en gecodrdineerde strategie die de hele waardeketen bestrijkt, van grondstof-

fen tot eindproducten. Dit vraagt om een grotere betrokkenheid van de nationale regeringen en

de EU, onder andere door middel van handel sbeleid, financiering voor schaalvergroting, diversifi-
catie van toeleveringsbronnen en producten, integratie van EU  -producenten in wereldwijde waar-
deketens en bevordering van de binnenlandse toeleveringsketen. Een gecodrdineerde strategie
laat toe om de (verticale) integratie van vereisten in de hele toeleveringsketen mogelijk te maken,

de economische efficiéntie te verhogen en de behoeften van de EU in verschillende stadia en met
internationale partners te codr dineren. Kriti eke grondstoffen komen de EU binnen in verschil-
lende stadia, van i) initiéle winning en mijnbouw, tot ii) verwerking, raffinage en legering, iii) fabri-
cage, iv) in het feitelijke productgebruik, en v) via recycling en hergebruik. Deze verschi  llende sta-
dia van de waardeketen worden momenteel behandeld in verschillende Europese en nationale
beleidslijnen en wetgeving, elk met verschillende specifieke aandachtspunten. Daarnaast laat een
gecoordineerde aanpak toe om het nieuwe kader voor economisc  he veiligheid dat de Commissie
en de lidstaten hebben ontwikkeld te gebruiken zodat verschillende onderdelen van de wetge-

ving (bijv. milieu, sociaal, mededinging, economische veiligheid) op zowel EU - als nationaal niveau
op elkaar afgestemd worden. 104

104 Draghi rapport (2024), The future of European competitiveness  z Part B/ In -depth analysis and recommendations,
September.
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3.9 Geografische concentratie versterkt het afhankelijkheidsri-
sico

De inzet van schone -energietechnologieén moet dringend versnellen om te voldoen aan de doel-
stelling van het klimaatakkoord van Parijs om de wereldwijde temperatuurstijging te beperken

tot 1,5 °C tegen het einde van deze eeuw. Bovendien vergen schone -energietechnologieén vooral
tijdens hun ontplooiingsfase veel grondstoffen. Daarom zal de vraag naar CRM's de komende de-
cennia in een ongekend tempo toenemen  (zie hoger).

De hoge concentratie van mijnbouw - en raffinageactiviteiten in een paar landen en ondernemin-
gen zorgt voor aanzienlijke risico's op aanbodverstoringen. De winning van kobalt, zeldzame
aardmetalen , lithium en nikkel vindt voornamelijk plaats in respectievelijk de Democratische Re-
publiek Congo, China, Australié/Chili en Indonesié, terwijl de koperwinning wat meer geografisch
is verspreid. Bovendien zijn door de hoge kapitaalintensiteit van de mijnbouw slechts een hand-

vol grote multinationale ondernemingenact i ef i n de winning van CRMAs. Ver
nage van veel CRMAs gedomineerd door één | and, namel.|
toeleveringsketen met zichmee, metde mogel i j kheid dat CRMAs als wapen
geopolitieke druk uit te oefenen. De tot op heden geidentificeerde CRM  -reserves zijn daarente-

gen geografisch minder geconcentreerd. Un feite worde
"bzel dzameA aardmetalen, geacht relatief overvloedig a

Figuur 35: Winning en raffinage van kritieke grondstoffen blijven sterk geconcentreerd
(marktaandeel in %, 2022)
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Sources: IREMA (2023), USGS (2023).

Bron: NBB (2023), Economic Review 2023 No 13.
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De grote afhankelijkheid van China werd in augustus 2023 nog maar eens in de verf gezet met
exportbeperkingen op gallium en germanium, aardmetalen die worden gebruikt in de defensie -
industrie, maar ook nodig zijn voor batterijen, chips en glasvezelkabels.  Het door China inger oe-
pen argument van Ynleddeta @een lzegoed als Verduplieleng dan de gallium-
prijzen in Europa. De prijzen voor germanium stegen tussen juni en augustus 2024  met 52%, ver-
moedelijk ten gevolge van de Chinese voorraadstrategie. In december 2024 volgde een export-
verbod naar de VS van de aardmetalen gallium, germanium en antimoon  z kerngrondstoffen

voor de productie van halfgeleiders - in reactie op de Amerikaanse exportcontroles tegen de Chi-
nese halfgeleidersector 1%, Daarnaast past China sinds december 2023 ook export controle toe op
grafiet 1%, een onmisbaar bestanddeel van batterijen voor e | e kt r i s ceenarkt vobrohbag-
waardig grafiet voor batterijen die worden gebruikt in de auto -industrie is voor meer dan 80 pro-
cent in handen van Chinese ondernemingen. Door de exportrestrictie  kunnen ook de prijzen van
batterijen van el ekt r % RBoreadieaheeftcChirma dd udvoes vao tpchnolp-e n
gieén voor de verwerking van zeldzame aardmetalen sinds december 2023 verboden. In februari
2025 kondigde China bijkomende exportcontrole aan  voor een waaier van materialen waaronder
tungsten, tellurium, bismuth, indium en  molybdenum die worden gebruikt in de defensiesector

en hoogtechnologische toepassingen. Daarnaast bereikte n China's investering en in en de acqui-
sitie van overzeese mijnen een recordniveau van 10 miljard dollar in de eerste helft van 2023,

met een bijzondere focus op batterijmetalen zoals lithium, nikkel en kobalt. 108 Met deze reacties
wil het Chinese regime haar monopolie op vrijwel alle aardmetalen inzetten als wapen tegen

westerse sancties die allerlei hoogwaardige technologie  ontzeggen aan China om te voorkomen
dat geavanceerde chips en andere hightech in handen zouden vallen van het Chinese leger. Met

de exportban op grafiet laat China ook zijn ongenoegen  blijken over een onderzoek van de Euro-
pese Unie naar oneerlijke concurrentie van Chi
dies relatief goedkoop zijn.

Hoewel de Europese afhankelijkheid en dus ook risicoblootstelling opwaarts zeer groot is, is het
belangrijk op te merken dat er afhankelijkheden zijn in de hele CRM  -waardeketen, tot op het ni-
veau van de strategische technologieén zelf. De marginale aanwezigheid van de EUinu  p-
streamsegmenten (d.w.z. extractie en scheiding van materialen) strekt zich vaak ook downstream
uit, tot aan de raffinage - of fabricagefase. Permanente magneten van zeldzame aardmetalen bij-
voorbeeld, worden bijna volledig uit China gepu t, dat ongeveer 94% van de wereldmarkt contro-
leert en een vergelijkbaar aandeel heeft in de opeenvolgende procesfases van de waardeketen

105 BNR Webredactie, Handelsoorlog escaleert: China legt export naar VS verder aan banden3 december 2024; AP News,
China bans exports to US of gallium, germanium and  antimony in response to chip sanctions, December 2, 2024 .

106 Grafiet is een vorm van koolstof, dat zowel uit de grond kan worden gewonnen als synthetisch kan worden gemaakt.
Het zwarte, zachte mineraal is van oudsher bekend door de stift in potloden, maar de afgelopen jaren is grafiet we-
gens zijn geleidende eigensc happen ook een onmisbare component geworden van batterijen voor elektrische voertui-

gen. De negatieve pool van zoAn batteri] bestaat wuit grafiet,
gemaakt.
1 De Mordehpwéreld houdt het hart vast: ChinaAs exportban

transitiej, 2 december 2023.

108 European Parliament (2024), Implementingthe EUAs Cr i t i c al , RipppeanWarliamantarpg ResearéhcService,
November.
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(zie onderstaande figuur). Op dezelfde manier zijn fotovoltaische (PV) panelen voornamelijk af-
komstig uit China, dat 89% van het wereldwijde aanbod domineert. Als gevolg hiervan vindt de
instroom van kritieke ruwe materialen in de EU voornamelijk plaats - zowel in volume als in
waarde - in de vorm van componenten of eindproducten die deze materialen bevatten, in plaats
van daadwerkelijke grondstoffen. Deze situatie onderstreept de noodzaak om de volledige waar-
deketens van deze technologieén te versterken en niet alleen te focussen op het upstreamwin-
nings segment van CRM. Het opbouwen van de productie van zeldzame aardgrondstoffen zou bij-
voorbeeld de aanvoeronzekerheid in de EU niet oplossen als dergelijke materialen vervolgens

naar landen buiten de EU worden verscheept om verder te worden verwerkt tot zeldzame aard-
metalen en permanente magneten wegens het gebrek aan binnenlandse raffinage - of productie-
capaciteit. De CRM-strategie van de EU is daarom slechts een onderdeel van een meer omvat-
tend en samenhangend plan om de kwetsbaarheden aan te pakken en de veerkrachtte  vergro-
ten in de hele waardeketen, van het winnen van grondstoffen tot de productie van strategische
technologieén. %°

Kortom, de EU wordt geconfronteerd met afhankelijkheden en kwetsbaarheden in verschillende
stappen van de waardeketen. De levering van grondstoffen is niet de enige uitdaging, maar ook
de verwerking, raffinage en productie ervan. Soms, zoals in het geval van fotovoltaische en digi-
tale technolog ieén, strekken afhankelijkheden zich uit over de volledige waardeketen. Bij het
identificeren en beheren van kwetsbaarheden en knelpunten moet aandacht worden besteed

aan het feit dat de ontwikkeling van capaciteitin ~ één stadium van de waardeketen niet kan
plaatsvinden zonder te zorgen voor voldoende capaciteit in de vorige stappen. 110

109 CEPS (2024)Reducing supply risks for critical raw materials. Evidence and policy options CEPS indepth analysis, 2024 -01,
January.

10 JRC (2023).
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Figuur 36: Geografische concentratie van de waardeketen van zeldzame aarde permanente
magneten (d.i. een magneet die zeldzame aardmetalen bevat)
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Bron: CEPS (2024), Reducing supply risks for critical raw materials

Ook McKinsey&Company ! wijst erop dat de toel everingsketens van materialen sterk regionaal
geconcentreerd zijn. Het aanbod van erts is over het algemeen geconcentreerd in een handvol
landen, grotendeels als gevolg van natuurlijke rijikdommen. In feite ligt het aandeel van de top

één tot drie producenten voor verschillende materialen ruim boven de 60 procent van het aan-

bod. In sommige gevallen heeft het grootste land een nog groter volumeaandeel: ongeveer 75%
van het kobalt wordt gewonnen in de Democratische Republiek Congo en bijna 70% van de zeld-
zame aardmetalen wordt gewonnen in China.  Voor zowel de geraffineerde aa nvoer als de raffina-
gecapaciteit heeft China de afgelopen decennia wereldwijd een leidende positie opgebouwd en is

het de belangrijkste raffinadeur voor bijna alle materialen die in het McKinsey-rapport worden
onderzocht .

111 McKinsey&Company (2024) , Global Materials Perspective 2024 September.
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Figuur 37: Geografische concentratie van toele veringsketens van material en

domineren de winning, China is de leider in raffinage
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Bron: McKinsey&Company

Naast de geografische concentratie van het aanbod kan ook een verschuiving van eigenaarschap
in de mijnbouw worden vastgesteld . Volgens McKinsey&Company hebben Chinese investeerders
de afgelopen tien jaar hun aandeel in de mijnbouw van koper, lithium en nikkel vergroot. Geen
enkele andere regio heeft in dezelfde periode zijn eigenaarschap over deze materialen op gelijk-
aardige manier vergroot. Van 2012 tot 2023 is het Chinese koperbezit bijna verdubbeld, deels

door expansie in de Democratische Republiek Congo, terwijl het marktaandeel van Europese en
Latijns -Amerikaanse investeerders daalde. In lithium vergrootten Chinese investeerde rs hun
marktaandeel gedeeltelijk door de ontwikkeling van binnenlandse lepidolietprojecten 112 'In nik-
kel, ten slotte, werd het grootste deel van de eigendom van Chinese investeerders verworven in
Latijns-Amerika en het Gemenebest van Onafhankelijke Staten (GOS) '3, alsook Azié met voorna-
melijk Indonesié.

112 | epidoliet is een lichtroze of lavendelgrijs mica mineraal  dat lithium en zeldzame metalen zoals cesium en rubidium
bevat.

113 Het Gemenebest van Onafhankelijke Staten is een unie van oud -Sovjetlanden dat ontstond bij de val van de Sovjet -
Unie
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Figuur 38: Aandeel eigenaarschap in mijnbouwproductie naar regio -eigenaar, in %
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Bron: McKinsey&Company

De vaststelling van verregaande g eografische concentratie voor bepaalde grondstoffen werd
door het IEA 1% aangegrepen om de potentiéle impact van de verstoring van de toel everingsketen
Zin casu voor grafiet nodig voor de productie van batterijen z in te schatten. Scherpe pieken in
de prijzen van kritieke mineralen kunnen de kosten van zowel batterijen als elektrische auto's op-
drijven, hetgeen het tempo van de elektrificatie kan vertragen en aanzienlijke economische gevol-
gen kan hebben. In 2010 vertienvoudigde de prijs van zeldzame aardelementen toen China de
export beperkte. Als de levering van grafiet zou worden verstoord, met een tienvoudige prijsstij-
ging tot gevolg, zouden de gemiddelde prijzen van batterijpakketten wereldwijd met 45% stijgen.

De accuprijzen verschillen nu al aanzienlijk per regio: de gemiddelde prijzen in 2024 liggen veel
hoger in de Verenigde Staten (30%) en Europa (50%) dan in China. Een tienvoudige stijging van de
batterijprijzen zou dit verschil in beide regio's vergrotent ot 60-70% waardoor hun batterijproduc-
tie aanzienlijk minder concurrerend zou worden, met grote potentiéle gevolgen voor onder meer

114 |EA (2025),Growing geopolitical tensions underscore the need for stronger action on critical minerals security, 9 February.
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de werkgelegenheid . Deze hogere batterijprijzen resulteren in duurdere EV's voor consumenten,
met nefaste gevolgen voor de betaalbaarheid en het gebruik. Zo zou een sterke stijging van de
grafietprijzen de prijskloof tussen nieuwe EV's die in de Verenigde Staten of Europa worden ver-

kocht en die welke in China worden verkocht, nog verder vergroten, waardoor ze bijna twee keer
zo duur zouden wo rden in de Verenigde Staten en 75% duurder in Europa.

3.10 Exportrest ricties verhogen de druk

Aangezien kritieke grondstoffen zich stroomopwaarts in de internationale toeleveringsketen be-
vinden, zijn er export beperkingen ingevoerd om de binnenlandse sectoren stroomafwaarts te
ondersteunen. Sinds 2009 zijn de exportrestricties wereldwijd vervijfvoudigd en ongeveer 10%
van de wereldwijde waarde van de export van kritieke grondstoffen werd onlangs met minstens
één export restrictie maatregel getroffen. Tin, titanium, platina en kobalt zijn voorbeelden van be-
langrijke kritieke grondstoffen waarvoor aanzie  nlijke uitvoerbeperkingen gelden. Tot de landen
met de meeste uitvoerbeperkingen beho ren China, India, Rusland, Argentinié en de Democrati-
sche Republiek Congo. Meldenswaard is de aanzienlijke toename met een factor negen van het
aantal beperkingen in China tussen 2009 en 2020 .1%5

Een werkdocument van de OESO 6 bevestigt dat de wereldwijde exportbeperkingen voor kritieke
ruwe materialen de afgelopen tien jaar meer dan vervijfvoudigd zijn waardoor de inspanningen

van regeringen in het kader van de groene transitie en de klimaatneutraliteit worden bemoeilijkt.
Deze material en zijn cruciaal voor sleuteltechnologieén die de basis vormen voor elektrische mo-
biliteit, de opwekking van hernieuwbare energie en de opslag van energie. Ongeveer een tiende
van de wereldwijde waarde van de export van grondstoffen zoals lithium, kobalt e n zeldzame
aardmetalen, die nodig zijn voor elektrische voertuigen en hernieuwbare energie, is aan minstens
één exportbeperking onderworpen. De totale wereldwijde economische impact van deze maatre-
gelen kan volgens de studie dus aanzienlijk zijn. China, In dia, Argentinié, Rusland, Vietham en Ka-
zachstan waren de zes landen met het grootste aantal nieuwe uitvoerbeperkingen in de periode
2009-2020. De maatregelen namen vaak de vorm aan van uitvoerbelastingen in plaats van kwan-
titatieve beperkingen, die volgens de regels van de Wereldhandelsorganisatie doorgaans verbo-
den zijn, terwijl belastingen dat niet zijn. De productie van kritieke grondstoffen is de afgelopen

tien jaar geconcentreerder geworden, waarbij China tot de top drie behoort van producenten van
zes van de tien meest geconcentreerde materialen.

Tal van landen, waaronder ook o ntwikkelingslanden , ondernemen stappen om de voordelen van
hun minerale hulpbronnen te maximaliseren.  Ontwikkelingslanden spelen bijvoorbeeld hun
sterke onderhandelingspositie uit om betere voorwaarden te verkrijgen voor de winning van hun
mineralen . Landen leggen exportbeperkingen op aan kritieke grondstoffen in een poging om

115 Draghi rapport (2024), The future of European competitiveness 7 Part B/ In-depth analysis and recommendations,
September.

116 OECD (2023),Raw materials critical for the green transition: Production, international trade and export restrictions , OECD
Trade Policy Paper N° 269, April.
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meer van hun waarde te capteren door inbedding ervan in eigen land vervaardigde producten, of
om het voor anderen duurder te maken om bepaalde kritieke materialen te verkrijgen . Verschil-
lende landen die grondstoffen delven en exporteren, streven ernaar meer van die grondstoffen
zelf te verwerken tot (hoogwaardige) producten. De toegevoegde waarde van het produceren en
uitvoeren van afgewerkte producten is voor een land veel groter dan wanneer ze alleen de
grondstoffen ontginnen en uitvoeren. Dat ditreeds e  en aantal jaar de strategie is van Chinais be-
kend, met als gevolg vele goedkope Chinese producten op  onze markt . Indonesié heeft bijvoor-
beeld de export van onbewerkt nikkel verboden om activiteiten met toegevoegde waarde binnen

de landsgrenzen aan te moedigen. De grootste toename in het percentage kritieke materialen

die onderhevig zijn aan exportbeperkingen zijn waargenomen in de Verenigde Staten, Vietnam
en China, terwijl economieén zoals Armenié, Egypte, Kirgizié en Oezbekistan de trend hebben
omgebogen en het percentage kritieke producten waarvoor exportbeperkingen gelden, hebben
verlaagd. Wat individuele materialen betreft, zijn de exportbeperkingen aangescherpt voor veld-
spaat, lithium en zeldzame aardelementen, terwijl de handel in selenium, bariet en palladium

minder beperkt is geworden 17,

Figuur 39: De exportbeperkingen zijn aanzienlijk toegenomen voor lithium en zeldzame
aardelementen

Bons

) SO
‘.'_.'

2022 World average 2022 World average 2017 o 2017

Sowurce: Global Trade Alert, UN Comitrade, US draft list of critical supply chains and authors”
calculations.
Mote: Global Trade Alert data as at 11 July 2023, Critical materials are defined in Box 2.1,

Bron: EBRD (2023)

Exportbeperkingen krijgen steeds meer aandacht als middel om verwerkende en andere down-
streamindustrieén aan te trekken, hoewel dit geen garantie is voor succes. IRENA verwijst naar
een studie waarin het gebruik van verschillende exportbeperkingen voor mineralen en metalen
door vier Afrikaanse landen werd onderzocht . Uit die studie bleek dat deze beperkingen geen

17 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD, 2023), Transition report 2023-2024. Transitions big and
small. In dit rapport worden  kritieke grondstoffen gedefinieerd als grondstoffen die voorkomen op de lijst van het
Internationaal Energie Agentschap of in de Critical Raw Material Act van de EU.
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voordelen opleverden voor downstreamindustrieén. Eén verklaring is dat de verwerking van mi-
neralen doorgaans grote hoeveelheden energie  vergt, die vaak onvoldoende of onbetrouwbaar
wordt geleverd in ontwikkelingslanden, vooral die landen met onderontwikkelde netwerken.

Deze activiteiten met een hogere toegevoegde waarde vragen ook arbeidskrachten met hogere
vaardigheden dan in de winningsindustrie  en vereisen meer kapitaal. Het aantrekken van vol-
doende investeringen en kapitaal om  uitgebreide lokale toeleve ringsketens op te bouwen is vaak
een uitdaging voor ontwikkelingslanden. 18

Enkele metalen blijven de waarde van de wereldwijde export van de kritieke grondstoffen domi-
neren. De top 10 verhandelde kritieke metalen (ijzer en staal, goud, koper, aluminium, zink, nik-

kel, zilver en platina, lood en palladium) zijn goed voor gemiddeld  94% van de waarde van de we-
reldwijde export van kritieke ruwe materialen, zowel in de periode 2007 -09 als in de periode
2017-19. De rest was voor rekening van de overige drieéntwintig materialen op de kritieke grond-
stoffenlijst (zie rechterpaneel van onder staande figuur).

Figuur 40: Wereldhandel in kritieke ruwe materialen, gemiddelde aandelen in de periode 2017 -2019
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De waarde van de wereldhandel in kritieke grondstoffen groeit sneller dan die van alle goederen
(38% stijging tussen 2007 -09 en 2017 -19 tegenover 31% voor alle producten). De handel in li-
thium registreerde de grootste stijging van alle kritieke grondstoffe n (438%), terwijl mangaan,

118 |RENA(2023),Geopolitics of the energy transition: Critical materials.
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natuurlijk grafiet, kobalt, titanium, lood en zeldzame aardmetalen, evenals arseen en zink alle-
maal groeipercentages boekten die hoger waren dan het gemiddelde van alle kritieke grondstof-

fen.

Figuur 41: Wereldwijde handel in kritieke grondstoffen Z groeipercentages per product (periode 2007

2009 vs 2017-2019)
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Hoewel de handel in kritieke materialen over het algemeen relatief goed verspreid is, is doorheen
de tijd toch een toenemende concentratie vast te stellen in zowel de invoer als uitvoer. De con-
centraties van export en invoer is in sommige specifieke gevall  en aanzienlijk, met name in
stroomopwaartse segmenten van toeleveringsketens voor enkele kritieke grondstoffen (ertsen

en mineralen), met name voor lithium, boraten, kobalt, colloidaal edele metalen, mangaan en
magnesium. Onderstaande figuur geeft een beel d van de concentratie van de wereldexport van
kritieke ruwe materialen van alle exporterende landen. Lithium, boraat en kobalt vertonen de

grootste exportconcentratiegraad.
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Figuur 42: Concentratie van de wereldexport van kritieke ruwe materialen door alle exporterende
landen, periode 2007 -2009 en 2017 -2019 (HHI -index 119)

Kijken we wie de topexporteurs zijn van de 10 meest geconcentreerde exportmaterialen, kan
vastgesteld worden dat China voor maar liefst zes materialen een top 3 exporteur is (lithium,
mangaan/magnesium, afval en schroot van arseen, kwik en thalium, grafiet  , zeldzame aardmeta-
len en chroom.

119 De Herfindahl -Hirschman Index met een waarde tussen 0 en 1 toont de mate van geografische concentratie van de
internationale handel in goederen.
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