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De heer Matthias DIEPENDAELE

Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Economie, Innovatie
en Industrie, Buitenlandse Zaken, Digitalisering en Facilitair Management

Martelaarsplein 19

B-1000 Brussel

Programmanota 2026-2030 ‘Klimaatsprong voor de industrie’

Mijnheer de minister

U vroeg de SERV op 24 juli 2025 om advies over de tweede programmanota
2026-2030 ‘Klimaatsprong voor de Industrie’. U vindt hierna het advies, waarin
onderscheid wordt gemaakt tussen algemene beschouwingen en aandachts-
punten bij specifieke prioritaire acties.

Algemeen beschouwd kan de SERV zich vinden in de lange en kortetermijn-
doelstellingen van de programmanota, alsook in de selectie van de prioritaire
acties zelf. De SERV formuleert een aantal structuurversterkende voorstellen
om de programmanota verder uit te bouwen tot een transparant en efficiént
beleidsinstrument: meer transparantie in de selectie van de prioritaire acties,
het belang van een snelle en kordate implementatie van het programma, het
realiseren van een efficiénte monitoring en governance, het opmaken van een
duidelijk budgettair kader, het leggen van transparante linken tussen lange en
kortetermijndoelen en het versterken van het maatschappelijk draagvlak voor
de klimaattransitie van de industrie.

Daarnaast formuleert de SERV ook aandachtspunten bij specifieke prioritaire
acties volgens de vier dimensies van Klimaatsprong: beleidsaansturing en re-
gelgeving, financiering van de transitie, infrastructuur en beschikbaarheid van
betaalbare energie, en innovatie (en talent).

Hoogachtend

Pieter Kerremans Stijn Gryp
administrateur-generaal voorzitter
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Krachtlijnen

Artikel 56/1/6 van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en
financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid bepaalt dat het Vlaams
programma voor de industriéle klimaattransitie wordt vastgesteld in een vijf-
jaarlijkse programmanota. Deze moet, na advies van o.a. de SERV, uiterlijk één
jaar na haar eedaflegging door de Vlaamse Regering worden goedgekeurd en
past ook in het ruimere kader van de Europese Clean Industrial Deal, als geza-
menlijke routekaart voor concurrentievermogen en decarbonisatie tegen
2050'.

Dit advies heeft betrekking op de programmanota 2026-2030 ‘Klimaatsprong
voor de Industrie’ en bevat zowel algemene beschouwingen als aandachtspun-
ten bij enkele prioritaire acties. De algemene beschouwingen bevatten vooral
voorstellen om de structuur te versterken en om de programmanota uit te
bouwen tot een transparanter en efficiénter beleidsinstrument. De SERV roept
daartoe op tot:

e Een meer transparante selectie van de prioritaire acties om de transitie
van de basisindustrie naar een COz-arme, koolstofcirculaire en compe-
titieve industrie tegen 2050 te faciliteren. Globaal kan de SERV zich vin-
den in de lange en kortetermijndoelstellingen van Klimaatsprong voor
de industrie, alsook in de selectie van de prioritaire acties. Deze verto-
nen heel wat overeenkomsten met de actiedomeinen die de SERV in
zijn oproep voor een industriestrategie heeft geprioriteerd. Toch denkt
de SERV dat meer transparantie mogelijk is door te verduidelijken op
basis van welke criteria de prioritaire acties uit de ruime waaier aan be-
leidsaanbevelingen werden weerhouden.

e Een voortvarende uitvoering van de programmanota. De realisatie van
Klimaatsprong vergt een consistente en doortastende beleidsonder-
steuning om de duurzame infrastructuur- en logistieke investeringen
voor de transitie te versnellen en duurzame investeringsbeslissingen
tegen ten laatste 2030 mogelijk te maken.

e Een efficiénte monitoring en governance. Een geoliede codrdinatie- en
monitoringsstructuur vergt een evaluatiekader met meetbare doelstel-
lingen en KPI's (0.a. de evolutie van de broeikasgasemissies, energie-
verbruik,...) dat nu reeds bij aanvang van de tweede programmatieperi-
ode gebruikt zou moeten worden, maar tot nu toe nog niet ontwikkeld

' EU Commissie (2025). Clean Industrial Deal. Een gezamenlijke routekaart voor concurrentiever-
mogen en decarbonisatie. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0085
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werd. Voor een meer strategische bijdrage en doorwerking van de
klankbordgroep in Klimaatsprong pleit de SERV voor structurele feed-
back- en overlegloops met het permanent overlegorgaan en voor ver-
ruiming van expertise o.a. vanuit de sociale economie in de klankbord-
groep. Tevens dringt de SERV erop aan in het huishoudelijk instrument
meer transparantie te geven over het statuut van een advies van het
Permanent Overlegorgaan en het terugkoppelingsproces op input van-
wege de stakeholders.

Een duidelijk budgettair kader. Voor de realisatie van de prioritaire ac-
ties van Klimaatsprong is er, net als voor de realisatie van de bredere
energietransitie van de maatschappij, nood aan een stabiel meerjarig
financieringskader dat rekening houdt met geprioriteerde onderne-
mings-, technologische en infrastructuurbehoeften om de investerings-
plannen voor duurzame transitie tijdig te realiseren. Voor de opscha-
ling van Contracts for Difference moet - in geval van positieve evaluatie
- worden voorzien in een goed uitgebalanceerd instrument (evenwicht
tussen steunverlening en duurzame return naar Vlaanderen) met de
juiste modaliteiten (voorwaarden en parameters) en een transparante,
voorspelbare en structurele meerjarige financiéle omkadering binnen
de huidige dotatiestromen naar FIO.

Transparante linken tussen lange en kortetermijndoelen. Een doelge-
richte en toekomstbestendige klimaattransitie agenda behoeft duide-
lijke en transparante linken tussen de lange en korte termijndoelen, zo-
dat alle actoren goed weten wat er op de korte termijn van hen wordt
verwacht in functie van het behalen van de lange termijn transitie.
Hiermee wordt het halen van de tussentijdse doelen van de program-
manota’s, in casu 2026-2030, mogelijk gemaakt en wordt tegelijkertijd
de noodzakelijke basis gelegd voor het realiseren van de missies voor
2050.

Versterking van het maatschappelijk draagvlak. Voor de versterking van
het maatschappelijk draagvlak voor een toekomstbestendige industrie
moeten alle relevante stakeholders betrokken worden. Klimaatsprong
voor de Industrie heeft nu eenmaal raakvlakken met tal van maat-
schappelijke issues die ook de hele samenleving aanbelangen, zoals
het debat over infrastructuurbehoeften, de transitiepaden zelf, de op-
bouw van de circulaire economie, een rechtvaardige transitie, de ver-
deling en toewijzing van de financiéle middelen en de afbakening van
de onderzoeksprioriteiten.

Om de aandachtspunten bij specifieke prioritaire acties in kaart te brengen,
heeft de SERV de opdeling van Klimaatsprong in vier dimensies gevolgd: be-
leidsaansturing en regelgeving, financiering van de transitie, infrastructuur en
beschikbaarheid van betaalbare energie, en innovatie (en talent). Hierna volgt
een visueel overzicht van de becommentarieerde acties. De SERV vestigt er de
aandacht op dat een voor hem prioritair thema niet werd geintegreerd in
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Klimaatsprong, nl. talent, vaardigheden en opleiding. Nochtans zijn dat essenti-
ele bouwstenen van een succesvolle klimaattransitie in de industrie omdat ze
innovatie mogelijk maken, duurzame technologieén helpen implementeren en
werknemers in staat stellen zich om te scholen. Door omscholing, bijscholing
en opleiding kunnen werknemers aan boord gehouden worden of elders aan
de slag gaan, wat zowel voor de betrokken werknemers als voor de maat-
schappij grote voordelen oplevert. Dit vergt ondersteuning en vroege(re) bege-
leiding van werknemers bij sluitingen, collectieve ontslagen, veranderingspro-
cessen of falingen, maar ook bij heroriéntering en transities.

Beleidsaansturing en regel- Proactief identificeren van de Vlaamse industriéle belangen
geving in EU-initiatieven

Bestuderen van marktstimulatie van low-carbon producten
onder meer door middel van criteria in publieke aanbeste-
dingen

Het opvolgen en bijsturen van beleidsmaatregelen om circu-
laire productieprocessen te ondersteunen

Het verkennen van een organisatorische clusteraanpak voor
de opvolging en codrdinatie van bedrijfsoverstijgende pro-
jecten

Financiering van de transitie = Optimaliseren, rationaliseren, vereenvoudigen en meer toe-
gankelijk maken van het Vlaamse subsidie-instrumentarium

Ontwikkelen van een mechanisme voor het vermijden van
‘first movers’-malus bij nieuwe infrastructuurinvesteringen

Infrastructuur en beschik- Het organiseren van een participatief traject om de infra-

baarheid van betaalbare structuurbehoeften te bepalen

energie

8 Inzetten op een betaalbaar, betrouwbaar en duurzaam ener-

giesysteem

Innovatie Het verkennen van een organisatorische clusteraanpak voor
de opvolging en codrdinatie van bedrijfsoverstijgende pro-
jecten

Het uitwerken van een programma om de ‘Valley of Death’
voor innovatie te overbruggen

Het uitwerken van adviezen voor het versnellen (bijwerken)
van het Moonshotprogramma met het oog op valorisatie

Het ondersteunen van onderzoeksinstellingen en bedrijven in
het opschalen van innovatie

Talent en sociaal overleg



Advies

1. Situering

Het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en
innovatiebeleid bepaalt het beleidskader voor een industrieel klimaattransitieprogramma voor
de Vlaamse basisindustrie (chemie, raffinage en staal). Daarin wordt aan de Vlaamse regering on-
der andere opgelegd om gebaseerd op brede raadpleging een programmanota goed te keuren
en de finale versie mee te delen aan het Vlaams Parlement. De eerste programmanota had be-
trekking op de periode 2023-2025. Het Permanent Overlegorgaan dat opvolging en advies geeft
aan de uitvoering van het transitieprogramma ‘Klimaatsprong’, heeft de voorbije maanden een
ontwerpprogrammanota opgesteld met een looptijd tot en met 2030. De klankbordgroep werd
doorheen het proces betrokken.

De programmanota beoogt een coherente en gecodrdineerde aanpak van de energie- en kli-
maattransitie van de energie-intensieve industrie in Vlaanderen, met oog voor de internationale
concurrentiepositie. De klemtoon ligt op een systeemaanpak om procestransformaties, infra-
structuurnoden en energiebehoeften te faciliteren, met bijzondere aandacht voor sleuteltechno-
logieén zoals elektrificatie, koolstofafvang voor opslag en hergebruik (carbon capture utilization
&storage, CCUS), chemische recyclage van kunststoffen en duurzame waterstof.

Conform artikel 56/1/6 van het decreet van 30 april 2009 bevat de programmanota de volgende
elementen:

1° een evaluatie van de uitvoering van de aflopende Vlaamse programmanota die is goedge-
keurd in de vorige parlementaire legislatuur;

2° een analyse van de huidige situatie, de verwachte maatschappelijke ontwikkelingen, trends en
risico's op het vlak van de industriéle klimaattransitie;

3° de lange- en middellangetermijnvisie en -doelstellingen voor het klimaattransitieprogramma;

4° de operationele kortetermijndoelstellingen en de prioritaire beleidsopties en acties voor de
lopende regeerperiode.

De langetermijndoelstellingen die in de eerste programmanota 2023-2025 werden opgenomen,
blijven behouden voor de tweede programmanota 2026-2030, nl.:

1. Zeteen stabiel, haalbaar, coherent, effectief en kostenefficiént beleid uit;

2. Voorzie een rollend programma voor de verdere uitvoering van het industrieel transitie-
programma;

3. Financier de transitie;

4. Bouw basisinfrastructuur uit die toekomstbestendig en niet-discriminatoir is;

5. Lanceer een industrieel steunprogramma voor innovatie en implementatie;
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6. Werk aan een consistent en realistisch wetgevend kader.

Om die langetermijndoelstellingen voor de transitie te realiseren voorziet de programmanota
voor de huidige legislatuur 5 operationele kortetermijndoelstellingen om energie-intensieve on-
dernemingen optimaal te ondersteunen op het pad naar decarbonisatie:

e Hetindustrieel transitieprogramma versterken als codrdinerend strategisch en tactisch
actieprogramma;

e Omzetten van de (collectieve) infrastructuurbehoeften in een werkbaar plan voor de toe-
komst, onder meer voor CCUS, waterstof, elektrificatie;

e Blijven garanderen van competitieve en voldoende energie, binnen het kader van de
Vlaamse bevoegdheden om de energiekosten te verlagen;

e Opbouwen van de economie rond alternatieve grondstoffen, brandstoffen en circulari-
teit, afgestemd op de industriéle transitie;

e Versnellen van de klimaatinnovatie in en voor de Vlaamse basisindustrie.

Aan de kortermijndoelstellingen zijn op advies van het permanent overlegorgaan prioritaire ac-
ties gekoppeld die werden bepaald op basis van de beleidsaanbevelingen voor Klimaatsprong
voor de Industrie en de uitwerking van de opdrachten uit het Regeerakkoord.

In voorliggend advies geeft de SERV vooreerst een aantal algemene beschouwingen om vervol-
gens stil te staan bij enkele prioritaire acties voor de periode 2026-2030.

2. Algemene beschouwingen

2.1 Globaal positieve inschatting maar meer transparantie nodig
over selectie prioritaire acties

De SERV ondersteunt de Europese ambitie om te evolueren naar een klimaatneutrale industrie
en de ambitie van Klimaatsprong om de Vlaamse basisindustrie tegen 2050 koolstofcirculair, CO»-
arm en competitief te maken, middels een rechtszeker en coherent langetermijnbeleid en een
rollend transitieprogramma.

Globaal kan de SERV zich vinden in de lange en kortetermijndoelstellingen van Klimaatsprong
voor de industrie. Op zich kan de SERV zich ook vinden in de selectie van de prioritaire acties. Wel
is het niet duidelijk op basis van welke motieven en criteria men tot die selectie is gekomen.

In zijn oproep voor een industriestrategie? heeft de SERV de prioritaire actiedomeinen opgelijst,
waarvan hij in het kader van het Actieplan Vlaamse industrie en de Vlaamse productiviteits- en
competitiviteitsagenda samen met de Vlaamse regering werk wil van maken. Deze vertonen

2 SERV (2025), Oproep ‘Een industriestrategie van en voor de toekomst: meer grip voor duurzame groei’, 3 maart.
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verschillende overeenkomsten met de acties van Klimaatsprong en zijn onverminderd van toe-
passing op de basisindustrie. De oproep somt volgende prioritaire actiedomeinen op:

e ‘“vereenvoudigde administratieve regels en viottere en meer rechtszekere vergunningsprocessen
om meer ruimte te creéren om te ondernemen zonder in te boeten op de onderliggende doel-
stellingen;

e een aangepast steun- en financieringsbeleid om investeringen, innovatie en competitiviteit te
versterken;

o een opleidingsoffensief om het menselijk kapitaal te versterken;

e een nauwe werknemersbegeleiding bij sluitingen en herstructureringen;

e versnelde defossilisering om de afhankelijkheid van ingevoerde fossiele energie te verminderen;

e een kostenefficiéntere uitbouw van een performante energie-en mobiliteitsinfrastructuur om
het hele industrieel weefsel te dienen, en

e een gericht publiek aankoopbeleid en collectieve projecten om de vraag naar industriéle pro-
ductie actiever te boosten.”

Een voor de SERV essentieel thema ontbreekt niettemin in Klimaatsprong, nl. talent, vaardighe-
den en opleiding. Nochtans zijn dat essentiéle bouwstenen van een succesvolle klimaattransitie
in de industrie omdat ze innovatie mogelijk maken, duurzame technologieén helpen implemente-
ren en werknemers in staat stellen zich om te scholen. Door omscholing, bijscholing en opleiding
kunnen werknemers aan boord gehouden worden of elders aan de slag gaan, wat zowel voor de
betrokken werknemers als voor de maatschappij grote voordelen oplevert. Dit vergt ondersteu-
ning en vroege(re) begeleiding van werknemers bij sluitingen, collectieve ontslagen, verande-
ringsprocessen of falingen, maar ook bij heroriéntering en transities.

Klimaatsprong mag gerust beschouwd worden als het belangrijkste platform om het duurzaam
industrieel transitiebeleid uit te tekenen en slagkracht te geven. Door te verwijzen naar zijn op-
roep geeft de SERV aan dat Klimaatsprong niet in een vacuim opereert maar kadert binnen de
duurzame industriéle actieplannen van de Vlaamse regering, en bij uitbreiding de federale en Eu-
ropese beleidsinitiatieven. Verder is een optimale afstemming en stroomlijning met andere initia-
tieven aan de orde (Industrieforum, het interfederale MAKE 2030, de Stroomgroepen, The Circu-
lar Hub ...) om te komen tot een coherente langetermijn beleidsaanpak voor een klimaatneutrale
transitie met behoud van competitiviteit.

Binnen de beleidsdomeinoverschrijdende toekomstaanpak van Klimaatsprong die de SERV ten

volle onderschrijft, moet voldoende aandacht uitgaan naar de rol van de circulaire economie in

de klimaatneutrale transitie van de industrie. Circulaire economie wordt steeds vaker als belang-
rijke hefboom naar voren geschoven omwille van het nauwe verband tussen emissies en materi-
alengebruik. Onderzoek? toont dat twee derde van de globale broeikasgasemissies materiaalge-
relateerd is (ontginning, productie, transport en afval). Maar vooral interessant is dat de transitie
naar een circulaire economie een breder perspectief hanteert dan het traditionele klimaatbeleid

3 Circular Economy (2017), Policy Levers for a low-carbon circular economy, November 2017.
Bardout, M. en Hoogzaad, J. (2018), Looking Beyond Borders. The Circular Economy Pathway for pursuing 1,5 °c, Policy
analysis brief The Stanley Foundation, March 2018.
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waar de nadruk ligt op emissies van broeikasgassen, energie-efficiéntie en hernieuwbare energie.
De SERV wees eerder al op het belang van dergelijke brede aanpak in het klimaat- en energiebe-
leid voor zowel de effectiviteit en de efficiéntie daarvan als voor het bewerkstelligen van meer
duurzame lokale productie en consumptie en het realiseren van synergieén met andere maat-
schappelijke uitdagingen. De complementariteit tussen de transitie naar een circulaire economie
en klimaatbeleid moet daarom sterker worden benut, zoals dat 0.a. opgenomen wordt in Vlaan-
deren Circulair.#

Wat de betrokkenheid van de sociale partners betreft, herinnert de SERV eraan dat zijn oproep
bedoeld was en is om samen met de Vlaamse regering invulling te geven aan een duurzame
Vlaamse industriestrategie van en voor de toekomst, die inzet op competitiviteit, productiviteits-
groei, strategische autonomie en kwaliteitsvolle jobs. Voor de SERV houdt dit een structurele be-
trokkenheid in, via een sterke en structurele dialoog met de Vlaamse Regering en het Vlaams Par-
lement, onder meer via een jaarlijkse VESOC-agenda.

2.2 Urgente uitvoering vereist

De SERV merkt op dat de komende vijf jaar bepalend zullen zijn voor het nemen van strategische
investeringsbeslissingen. Immers, er wordt vastgesteld dat verschillende investeringsbeslissingen
worden uitgesteld omwille van gestegen investeringskosten door o0.a. toegenomen materiaal- en
grondstoffenprijzen, door geopolitieke onzekerheid, door de gestegen energieprijzen (vooral
voor elektriciteit, 0.a. gezien het toenemend belang ervan in de transitie) en door onzekerheid
over opbrengsten. Ook de infrastructuur is onvoldoende voorbereid op de verwachte toename in
de vraag naar o.a. elektriciteit en de verwachte evoluties betreffende duurzame waterstof en
CO,. Het uitblijven of afblazen van zulke beslissingen zal een impact hebben op de klimaattransi-
tie van de Vlaamse basisindustrie en de realisatie van de tussentijdse en hoogstwaarschijnlijk de
langetermijndoelstellingen voor 2050.

Daarom is beleidsondersteuning uiterst urgent, en ook gelet op het huidige volatiele en onzekere
investeringsklimaat en de geopolitiek-economische context. In het bijzonder met betrekking tot
duurzame infrastructuur- en logistieke investeringen voor de transitie is een versnelling essenti-
eel en moeten de investeringsbeslissingen ten laatste rond 2030 genomen worden.

2.3 Een efficiénte monitoring en governance implementeren

Om zo snel mogelijk werk te maken van de concrete uitvoering is een geoliede codrdinatie- en
monitoringsstructuur voor Klimaatsprong vereist, die de voortgang van de acties op de voet kan
volgen, drempels en hinderpalen kan detecteren en in functie daarvan tijdig kan anticiperen en
bijsturen. De SERV is verbaasd dat nu pas “wordt aanbevolen dat een evaluatiekader wordt opge-
steld binnen Klimaatsprong voor de Industrie” voor de jaarlijkse opvolging en monitoring van de
voortgang. Een evaluatiekader met meetbare doelstellingen en KPI's had al tijdens de vorige pro-
grammaperiode ontwikkeld moeten worden, zodat de nodige dataverzameling en -opvolging bij

4 SERV (2019), Advies ‘De transitie naar een circulaire economie: Beleidsagenda en aanbevelingen', 25 februari.
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aanvang van de tweede periode kon starten. Zo'n evaluatiekader moet onder meer de monito-
ring van indicatoren, zoals broeikasgasemissies en (fossiel) energieverbruik, mogelijk maken. Het
toetsen van deze evoluties aan de bijhorende korte- en langetermijndoelstellingen kan dan in-
zicht geven in de effectiviteit van het programma.

Op het vlak van governance vindt de SERV het positief dat in de programmanota de nodige aan-
dacht wordt besteed aan de optimalisering van de governancewerking, met onder meer een ster-
kere betrokkenheid van de klankbordgroep en de mogelijkheid voor het permanent overlegor-
gaan om tijdelijke projectgroepen aan te duiden voor de operationalisering van concrete pro-
jecten uit de programmanota. Echter, om de inbreng van de stakeholders en de doorwerking van
hun ideeén en standpunten vanuit de klankbordgroep naar het permanent overlegorgaan effec-
tiever te valoriseren, dringt de SERV aan op structurele feedback- en overlegloops zodat de klank-
bordgroep tijdig en meer strategisch kan bijdragen aan Klimaatsprong en op verruiming van ex-
pertise van de klankbordgroep o.a. vanuit de sociale economie met betrekking tot kruisverban-
den tussen klimaatneutraliteit en circulariteit. De sociale economie is immers een waardevolle
partner en een troef op het vlak van duurzame, lokale en circulaire productie waardoor ook stra-
tegische autonomie realiseerbaar is®.

Tevens dringt de SERV aan om het huishoudelijk instrument aan te grijpen voor meer verduidelij-
king en transparantie met betrekking tot:

e het statuut van een advies van het Permanent Overlegorgaan. Er wordt vastgesteld dat er
bij adviezen gestreefd wordt naar consensus. Het is evenwel onduidelijk wat er zal gebeu-
ren indien dit streven niet gehaald wordt. Kan het ontwerp dan (tijdelijk) niet gepubli-
ceerd worden of mogen vorken gehanteerd worden? In hoeverre kan/kunnen één of
meerdere partij(en) bij een advies dwarsliggen en/of een veto stellen? Dit zijn vragen die
verduidelijking behoeven in het huishoudelijk reglement.

e Terugkoppelingsproces op input vanwege de stakeholders. De SERV stelt vast dat er tij-
dens vergaderingen - tot op heden - zelden formele terugkoppeling plaatsvindt op wat er
ingebracht wordt. Documenten en voorstellen circuleren wel, maar verdwijnen vervol-
gens zonder inhoudelijke respons of beleidsmatige duiding. Dit gebrek aan feedback frus-
treert deelnemers en ondermijnt het vertrouwen in het proces. Het is daarom raadzaam
om binnen en tussen alle interne organen van Klimaatsprong systematisch en gestructu-
reerd een terugkoppeling te voorzien op alle ingebrachte elementen, met vermelding van
de inhoudelijke appreciatie en de eventuele beleidsmatige opvolging. Ook dit moet hel-
der en formeel vastgelegd worden via het huishoudelijk reglement.

Verder wijst de SERV op een pijnpunt dat de efficiéntie en effectiviteit van de werking dreigt te
ondermijnen. De SERV stelt namelijk vast dat de snelheid en regelmaat van de werkgroepbijeen-
komsten sterk is teruggevallen. De SERV vraagt daarom een duidelijke en sterke governance van-
uit de meest betrokken instanties VLAIO, VEKA en het departement Omgeving. Alle werkgroepen
moeten zo snel mogelijk weer opgestart worden, getrokken door een duidelijke verantwoorde-
lijke en op basis van de prioriteiten zoals bepaald in de programmanota. Studies, zoals bv. de

> SERV (2024), Advies ‘Beleidsnota Economie, Wetenschap, Innovatie en Industrie 2024-2029’, 25 november.
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Energiestudie 2050+° die een meerwaarde kunnen hebben voor de inhoudelijke werking, zouden
beter opgevolgd moeten worden. Enerzijds naar interpretatie en analyse van de resultaten toe
om de knowhow bij de administratie blijvend op te bouwen, anderzijds als één van de middelen
om de dynamiek binnen de werkgroepen van Klimaatsprong aan te zwengelen.

2.4 Nood aan een duidelijk budgettair kader

De SERV merkt op dat de programmanota bol staat van evaluatie-, studie- en onderzoeksplannen
alsook ondersteunings- en investeringsintenties. Hoewel Klimaatsprong over een eigen begro-
tingslijn beschikt, is het momenteel onduidelijk hoeveel middelen voor de beoogde prioritaire ac-
ties binnen Klimaatsprong zullen vrijgemaakt worden. Daarom is er voor Klimaatsprong, net als
voor realisatie van de bredere energietransitie van de hele maatschappij, nood aan een stabiel
meerjarig financieringskader dat rekening houdt met geprioriteerde ondernemings-, technolo-
gische en infrastructuurbehoeften om de investeringsplannen voor de duurzame transitie tijdig
te realiseren.

Voor de opschaling van Contracts for Difference moet - in geval van positieve evaluatie - worden
voorzien in een goed uitgebalanceerd instrument (evenwicht tussen steunverlening en duurzame
return naar Vlaanderen) met de juiste modaliteiten (voorwaarden en parameters) en een trans-
parante, voorspelbare en structurele meerjarige financiéle omkadering binnen de huidige dota-
tiestromen naar FIO.

2.5 Transparante linken tussen lange en kortetermijndoelen

De SERV wijst erop dat een doelgerichte en toekomstbestendige klimaattransitie agenda wordt
gekenmerkt door een goede balans tussen aandacht voor de korte termijn en voor de middel-
lange en lange termijn. Daarmee wordt het halen van de tussentijdse doelstellingen van de pro-
grammanota'’s, in casu 2026-2030, mogelijk gemaakt en wordt tegelijkertijd de noodzakelijke ba-
sis gelegd voor het realiseren van de missies voor 2050.

Alleszins vraagt de realisatie van de routekaart 2050 en haar onderliggende pijlers een langjarig
commitment voor een programmatische aanpak en bijhorende financiering. Een lange termijn-
perspectief biedt de nodige duidelijkheid en rechtszekerheid aan investeerders teneinde een toe-
komstgerichte, duurzame en competitieve basisindustrie uit te bouwen. Daarom is het belangrijk
om een grondig debat te voeren en na te denken over de meest gepaste samenstelling van het
permanent overlegorgaan. En ook daarom moeten de linken tussen de lange en korte termijn-
doelen duidelijk en transparant in de programmanota worden uitgewerkt, zodat alle actoren
goed weten wat er op de korte termijn van hen wordt verwacht in functie van het behalen van de
langetermijn transitie.

6 Climact, Accenture, UGent, VUB i.0.v. VEKA en VLAIO (2025). Energiestudie 2050+. https://www.vlaanderen.be/veka/stu-
dies-in-het-kader-van-beleidsdomeinen-energie-en-klimaat/studies-energie-en-klimaat
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Klare en heldere linken kunnen de planning in de programmanota helpen aansturen, fungeren
als aanjager van innovatieve oplossingen en indien nodig leiden tot bijsturingen in de ondersteu-
nende instrumentenmix. De vijfjarige programmatische aanpak maakt het mogelijk dat tussen-
doelen (met duidelijke KPI's per transitiepad) geformuleerd worden met het oog op de effectieve
en tijdige toepassing, opschaling en realisatie van transitietechnologieén.”

2.6 Versterking van het maatschappelijk draagvlak voor de kli-
maattransitie van de industrie

De SERV pleit voor een veel bredere communicatie van wat de klimaatsprong doet en wil doen.
Willen we een maatschappelijk draagvlak voor een toekomstbestendige industrie creéren, moe-
ten alle relevante stakeholders betrokken worden. Klimaatsprong voor de Industrie heeft nu een-
maal raakvlakken met tal van maatschappelijke issues die de hele samenleving aanbelangen, zo-
als het debat over infrastructuurbehoeften, de transitiepaden zelf, de opbouw van de circulaire
economie, een rechtvaardige transitie, de verdeling en toewijzing van de financiéle middelen en
de afbakening van de onderzoeksprioriteiten.

3. Aandachtspunten bij enkele prioritaire acties
Klimaatsprong 2026-2030

Hierna formuleert de SERV aandachtspunten bij enkele prioritaire acties voor de programmaperi-
ode 2026-2030, conform de rubricering van de acties in 4 dimensies: beleidsaansturing en regel-
geving, financiering van de transitie, infrastructuur en beschikbare energie, en innovatie.

3.1 Beleidsaansturing en regelgeving
Proactief identificeren van de Vlaamse industriéle belangen in EU-initiatieven

Vlaanderen moet actiever meepraten en -liften op het Europees niveau. In dat opzicht vormen de
specifieke aanbevelingen in de programmanota in het licht van reeds bestaande Europese regel-
geving en opkomende initiatieven (bijvoorbeeld ETS-herziening, Decarbonisation Accelerator Act,
CBAM-herziening, erkenning van chemical recycling in EU-doelstellingen, Contracts for Difference
als een EU-instrument,...) een goed voorbeeld van de proactieve opvolging van de dossiers op Eu-
ropees niveau. Vlaanderen moet verder zoveel mogelijk inspelen op de aanzienlijke Europese
steunbudgetten, o.a. voor strategische investeringen en hefboomprojecten die passen in een in-
dustriéle visie. Ook is het van belang om bij Europa aan te dringen op extra investeringen die de
vergelijking met andere handelsblokken aankunnen. Verder moet Vlaanderen optimaal gebruik
maken van de bestaande uitzonderingen op de staatssteunregels en rekening houden met de

7 SERV (2023), Advies ‘Ontwerpprogrammanota Vlaamse industriéle energie- en klimaattransitie 2022-2025', 3 april.
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nadelige effecten van de-minimisregel op grote ondernemingen, ondernemingen actief in hoog
innovatieve sectoren en op maatwerkbedrijven. Tot slot moet EU-regelgeving tijdig geimplemen-
teerd worden, met meer oog voor de impact op het industrieel ecosysteem, zodat niet verder
wordt gegaan dan wat Europese regels vereisen als dat ondernemingen disproportioneel hin-
dert.®

Met het oog op een level playing field vindt de SERV het positief dat de Vlaamse regering proac-
tief de Vlaamse industriéle belangen identificeert onder meer door een grondige doorlichting van
nieuwe staatssteunregels bij de Clean Industrial Deal. Dit kan helpen voorkomen dat het “Clean
Industrial Deal State Aid Framework” de filosofie van flexibele staatsteunmodaliteiten overneemt
ten koste van het level playing field.

Bestuderen van marktstimulatie van gedecarboniseerde producten onder meer door mid-
del van criteria in publieke aanbestedingen

Innovatief en duurzaam aanbesteden alsook normering vormen overheidsinstrumenten die de
vraagkant van innovatie kunnen stutten en kunnen leiden tot marktcreatie voor klimaatneutrale
technologieén en groene producten. Door duurzaamheidseisen op te nemen waarvan de toepas-
sing en de impact effectief moeten worden opgevolgd®, kan de overheid de vraag naar gedecar-
boniseerde producten stimuleren en ondernemingen op het spoor zetten van innovatieve ont-
wikkelingen en investeringen in milieuvriendelijke technologieén. Dit vergt een meer vraagge-
stuurde aanpak van Europa en Vlaanderen, aangezien investeringen in bepaalde groene techno-
logieén en producten zonder overheidsingrijpen niet tot stand zullen komen omdat er (nog) geen
afzetmarkt voor is.'® Naast vraagsturing via duurzame aanbestedingen, moet de overheid ook na-
gaan welke maatregelen ervoor kunnen zorgen dat gedecarboniseerde producten voor de consu-
ment of klant een aantrekkelijke optie vormen.

Het opvolgen en bijsturen van beleidsmaatregelen om circulaire productieprocessen te on-
dersteunen

In zijn advies over de programmanota 2023-2025"" wees de SERV er reeds op dat “het Permanent
Overlegorgaan goed moet waken over voldoende linken tussen de ‘Klimaatsprong’ en Vlaanderen circu-
lair. Indien mocht blijken dat het circulair traject ‘Klimaatsprong’ onvoldoende wordt opgenomen bin-
nen Vlaanderen Circulair, moet het Permanent Overlegorgaan dit signaleren en garanderen dat rond
circulariteit in het transitieprogramma moet gewerkt worden.”

De SERV merkt op dat de samenwerking tussen Moonshot en Klimaatsprong de eerste jaren
vorm heeft gekregen door een sterke betrokkenheid van Moonshot in de werkgroep ‘Innovatie’
en via een vertegenwoordiging in het permanent overlegorgaan. Op basis van de nieuwe

8  SERV (2025), Oproep ‘Een industriestrategie van en voor de toekomst: meer grip voor duurzame groei’, 3 maart.
°  SERV (2024), Advies ‘Strategische autonomie als drijver van technologische soevereiniteit en innovatieve slagkracht’, 5 febru-
ari.
1© SERV (2024), Advies ‘Naar een ambitieus Europees industriebeleid’, 15 januari.
" SERV (2023), Advies ‘Ontwerpprogrammanota Vlaamse industriéle energie- en klimaattransitie 2022-2025’, 3 april.
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roadmap en de impact daarvan op Moonshot, zal continu een strategische uitwisseling opgezet
worden tussen de governance organen van Moonshot en Klimaatsprong voor de Industrie, gere-
lateerd aan (lopende) acties en resultaten. Klimaatsprong zal op die manier versterkend advies
geven aan het Moonshotprogramma en het Moonshotprogramma koppelt regelmatig terug aan
Klimaatsprong voor de Industrie, zodat een wederzijdse strategische feedbackloop ontstaat.

De SERV pleit ervoor dat ook voor circulariteit in een dergelijke wisselwerking wordt voorzien,
meer concreet met Vlaanderen Circulair, zodat circulariteit structureel wordt geintegreerd in de
inhoudelijke werking van Klimaatsprong voor de Industrie.

Het verkennen van een organisatorische clusteraanpak voor de opvolging en coérdinatie
van bedrijfsoverstijgende projecten

De verkenning van een organisatorische clusteraanpak voor opvolging en codrdinatie van be-
drijfsoverstijgende projecten, als prioritaire actie opgenomen in de dimensie “beleidsaansturing
en regelgeving”, wordt in voorliggend advies hoofdzakelijk vanuit de invalshoek “innovatie” bena-
derd en komt dan ook in de vierde dimensie “innovatie” (punt 3.4) aan bod.

3.2 Financiering van de transitie

Optimaliseren, rationaliseren, vereenvoudigen en meer toegankelijk maken van het
Vlaamse subsidie-instrumentarium

Bovenvermelde beleidsaanbeveling werd niet als prioritaire actie weerhouden wegens een link
met acties die reeds zijn opgenomen in het geintegreerd actieplan voor de Vlaamse industrie en
het Vlaams regeerakkoord 2024-2029. De SERV wenst toch expliciet de aandacht te vestigen op
het belang van deze aanbeveling voor de klimaatneutrale transitie van de basisindustrie.

Voor de SERV moet steunbeleid competitiviteit, innovatie, investeringen en digitale en duurzame
transities bevorderen alsook antwoorden bieden op essentiéle maatschappelijke vraagstukken.
Steun aan industriéle bedrijven moet inzetten op innovatie (O&O), productiviteitsgroei en duur-
zame transformatie. Dat kan de concurrentiepositie verbeteren, de groei van focussectoren ver-
sterken, werkgelegenheid creéren, strategische autonomie verbeteren via versnelde defossilise-
ring, de afhankelijkheid van ingevoerde fossiele energie verminderen en de evolutie richting kli-
maatneutraliteit versterken, en maatschappelijke vraagstukken, zoals de digitale en duurzame
transitie, helpen oplossen. Eén van de voorwaarden hiervoor is het opkrikken van private en be-
drijfsinvesteringen bv. door onnodige barriéres voor investeringen weg te werken of door de bu-
siness case voor duurzame industriéle productie te bewaken.?

Degelijke ondersteuning impliceert een ruime mix van goed afgestemde instrumenten. Voor het
financieel steuninstrumentarium is een evaluatie en optimalisatie nodig van de versnipperde
steunkanalen met meer nadruk op efficiéntie, coherentie, continuiteit (geen stop-and-go-beleid),

12 SERV (2025), Oproep ‘Een industriestrategie van en voor de toekomst: meer grip voor duurzame groei’, 3 maart.
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brede maatschappelijke meerwaarde, toekomstgerichtheid en een evenwicht tussen publieke en
private inbreng. Daarbij moet ook gekeken worden naar de keuze van de steun- en financierings-
mechanismen en de steunmodaliteiten en -voorwaarden. Ook moeten nieuwe innovatieve vor-
men van steun en financiering ontwikkeld of verder verkend worden zoals voorschotten, rollende
fondsen, participaties, een portfoliobenadering, innovatieve vormen van duurzaam aanbesteden,
Contracts for Difference en experimentele steunmechanismen zoals binnen de Klimaatsprong.
Verder moeten nieuwe pistes bekeken worden om privaat kapitaal uit binnen- en buitenland te
mobiliseren.’

Ontwikkelen van een mechanisme voor het vermijden (spreiden) van ‘first movers’-malus
bij nieuwe infrastructuurinvesteringen

Bij het aanleggen van nieuwe collectieve infrastructuurwerken zoals CO»- en Hy-netten zullen de
initiéle investeringskosten hoog zijn terwijl de initiéle opbrengsten relatief laag blijven, doordat
enkel de eerste gebruikers aangesloten zijn. Om te vermijden dat pioniers disproportioneel hoge
kosten dragen, benadrukt de SERV het belang van de ontwikkeling van een mechanisme dat de
initi€le kosten opvangt en eerlijk verdeelt. Daarbij moet ervoor gezorgd worden dat de investerin-
gen in de infrastructuur ook kosteneffectief zijn op lange termijn.

3.3 Infrastructuur en beschikbaarheid van betaalbare energie
Het organiseren van een participatief traject om de infrastructuurbehoeften te bepalen

Een betaalbare, betrouwbare en duurzame energievoorziening faciliteert industriéle ontwikkeling
en energietransitie en vergt een performante infrastructuur. Die moet meer geintegreerd ge-
pland, goed beveiligd en lokaal en maatschappelijk verankerd worden en rekening houden met
de specifieke behoeften van de (toekomstige) industrie en het hele industrieel ecosysteem. Zo
zijn significante investeringen, van o.a. de netbeheerders, in energie-infrastructuur cruciaal om
de toenemende elektrificatie van bestaande industriespelers en nieuwe industriéle activiteiten te
kunnen ondersteunen en om de energiebevoorrading voor de verschillende betrokken sectoren
in Klimaatsprong te blijven verzekeren. Door geopolitieke spanningen is ook extra aandacht no-
dig voor de beveiliging van energie-infrastructuur en een betrouwbare energiebevoorrading, ook
in geval van calamiteiten. Verder moet er 0.a. voldoende geinvesteerd worden in andere infra-
structuur die de klimaatvoetafdruk van de industrie kan helpen beperken zoals infrastructuur
voor duurzame waterstof en CO; en voor transport van goederen en werknemers.' Ook omdat
de investeringen in de diverse vormen van infrastructuur (energie, CO», H) zo significant zullen
zijn, moeten ze goed doordacht zijn, met aandacht voor kostenefficiéntie, het prioriteren van no-
regret investeringen en het vermijden van overdimensionering. Het betrekken van de relevante
stakeholders via een participatief traject is daarbij onmisbaar, 0.a. om de talrijke onzekerheden
met betrekking tot de diverse toekomstige ontwikkelingen te helpen opvangen.

13 SERV (2025), Oproep ‘Een industriestrategie van en voor de toekomst: meer grip voor duurzame groei’, 3 maart.
' SERV (2025), Oproep ‘Een industriestrategie van en voor de toekomst: meer grip voor duurzame groei’, 3 maart.
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De defossilisering van de energievoorziening moet versnellen om de sterke afhankelijkheid van
fossiele energie-import en de bijhorende bevoorradings- en prijsrisico’s te verminderen, de stra-
tegische autonomie te verbeteren en via decarbonisatie te evolueren naar klimaatneutraliteit.
Daartoe is ondersteunend energie- en klimaatbeleid nodig en moeten investeringen in energie-
efficiéntie, elektrificatie en energieproductie verder gestimuleerd worden. De transmissie- en dis-
tributienetten moeten dringend en op een doordachte en kostenefficiénte wijze klaar gemaakt
worden voor de versnellende elektrificatie met oog voor een evenwichtige doorrekening van de
kosten. Daarvoor kunnen analyses van kennisinstellingen en andere sectoractoren, samen met
de rollende investeringsplannen van de netbeheerders, als mogelijke aanknopingspunten die-
nen. De SERV erkent en apprecieert de inspanningen die in het verleden reeds gebeurden om
vlottere vergunningsprocessen te bekomen. Met respect voor inspraak en de achterliggende
doelstellingen, moeten deze inspanningen verdergezet worden zodat de uitrol van hernieuwbare
energieprojecten waar mogelijk versneld kan worden. Er moet ook aandacht gaan naar warmte-
en koudenetten, energieflexibiliteit (batterijparken, warmtebuffers ...) en gezamenlijke energieop-
lossingen binnen clusters.'®

In het Vlaams regeerakkoord 2024-2029 en de beleidsnota Economie, Wetenschap, Innovatie en
Industrie 2024-2029 wordt binnen de Klimaatsprong een participatief traject gepland tussen in-
frastructuurbeheerders, grote industriéle clusters, grote kmo-zones en de overheid om de infra-
structuurbehoefte te bepalen en om te bekijken hoe die door collectieve infrastructuur kan wor-
den gerealiseerd (elektriciteit, stroomnetten, waterstofnetten, stoomnetten, infrastructuur om
CO; vloeibaar te maken en te transporteren). De Vlaamse regering prioriteert de grootste infra-
structuurwerven voor de toekomst op basis van het CO,-reductiepotentieel. Sommige, voor de
energietransitie belangrijke, infrastructuurbehoeften lijken hierbij echter niet aan bod te komen.
Om te zorgen dat bijvoorbeeld elektriciteitssystemen tijdig aangepast worden aan diverse maat-
schappelijke ontwikkelingen en geen bottleneck worden, moeten de lange termijnplannen en -
scenario’s van de diverse domeinen samengelegd en meer geintegreerd worden.'®

Ook op lokaal niveau is een betere infrastructuurplanning nodig die de diverse noden integraal
bekijkt en de meest effectieve en efficiénte wijze zoekt om tegemoet te komen aan de verschil-
lende maatschappelijke infrastructuurbehoeften. Feedbackloops moeten zorgen voor integratie
van input uit andere planprocessen in de eigen planprocessen. Zo hebben bv. energienetbeheer-
ders nood aan preciezere gegevens over de infrastructuurvereisten voor het industrieel en eco-
nomisch weefsel."”

Inzetten op een betaalbaar, betrouwbaar en duurzaam energiesysteem
De transitie naar een klimaatvriendelijker energiesysteem is noodzakelijk en moet gebeuren met

aandacht voor o.a. de betaalbaarheid voor en de competitiviteit van het Vlaams economisch en
maatschappelijk weefsel. In die context moet de socio-economische impact van ETS1, ETS2 en de

5 SERV (2025), Oproep ‘Een industriestrategie van en voor de toekomst: meer grip voor duurzame groei’, 3 maart.
6 SERV (2024), Advies ‘Beleidsnota Energie en Klimaat 2024-2029: kapstokken met slagpotentieel’, 25 november.
7" SERV (2024), SERV-Prioriteitennota voor de regeerperiode 2024-2029, Samen klaarstaan voor morgen en overmorgen, 13
mei.
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taks shift opgevolgd worden. Vlaanderen moet samen met de federale overheid verder werk ma-
ken van een gezonde prijsverhouding tussen elektriciteit en fossiele brandstoffen en een kosten-
efficiéntere uitbouw van netinfrastructuur. Dat laatste vergt o0.a. een betere kostenopvolging,
meer synergieén met andere infrastructuurwerken en het beperken van de financiéle lasten als
gevolg van de netbeheerdersschulden.’® Daarnaast moet Vlaanderen binnen haar bevoegdheden
bekijken welke kostenposten binnen de elektriciteitsfactuur verlaagd kunnen worden.

3.4 Innovatie en talent

De SERV heeft in diverse adviezen gewezen op het belang van een sterkere valorisatie van O&O-
investeringen. Hierna refereert de SERV aan enkele aandachtspunten die in zijn adviezen aan bod
kwamen.

Daarnaast stelt de SERV vast dat de vierde dimensie in de beleidsaanbevelingen “Innovatie en ta-
lent” bij de oplijsting van de prioritaire acties vernauwd werd tot de dimensie “Innovatie”. De
SERV betreurt dat het thema talent buiten de scope van de Klimaatsprong valt. Mensen zijn de
belangrijkste troef van onze economie en samenleving en voldoende mensen met de juiste com-
petenties zijn onontbeerlijk om de transitie waar te maken.

Verkenning van een organisatorische clusteraanpak voor opvolging en coérdinatie van be-
drijfsoverstijgende projecten

Deze actie benadrukt het belang van clusterwerking voor de vooruitgang in de klimaattransitie.
Met het clusterbeleid 2.0'° zet de Vlaamse regering in op de combinatie van meer missiegericht
beleid om oplossingen te geven voor economische en maatschappelijke uitdagingen en een nog
meer bottom-up en bedrijfsgedreven werking. Deze hervorming ligt in de lijn met de voorkeur
die de SERV heeft uitgesproken naar aanleiding van het groenboek over de toekomst van het
Vlaamse clusterbeleid?°.

Het uitwerken van een programma om de Valley of Death voor innovatie te overbruggen

Kennisvalorisatie is één van de hefbomen van hogere productiviteit en economische groei. In de
energie-intensieve industrie komt het er enerzijds op aan om de valorisatie van O&O-investerin-
gen te versnellen, gelet op de aanscherping van de Europese klimaatdoelstellingen en anderzijds
om sneller hogere TRL-niveaus, en dus marktrijpheid te bereiken. De SERV vindt het positief dat
in de Klimaatsprong voor de Industrie linken worden gelegd met de Vlaamse productiviteits- en
competitiviteitsagenda en Europese programma'’s zoals Horizon Europe, EFRO, de Europese Inno-
vatieraad, ... Het ondersteunen van de deelname aan die Europese programma’s is overigens een
prioritaire actie die de SERV ten volle onderschrijft. Verder vestigt de SERV de aandacht op de

'8 SERV (2024), Advies ‘Beleidsnota Energie en Klimaat 2024-2029: kapstokken met slagpotentieel’, 25 november.
9 Vlaamse regering (2025), Mededeling aan de Vlaamse regering ‘Hervorming clusterbeleid’, VR 2025 0407 MED.
0263/1BIS.
20 SERV (2024), Advies ‘Groenboek: de toekomst van het Vlaamse clusterbeleid’, 6 mei.
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0&0&l-systeemanalyse?' waarin interessante pistes worden verkend om de ‘Valley of Death’ te
overbruggen.

Het uitwerken van adviezen voor het versnellen (bijsturen) van het Moonshotprogramma
met het oog op valorisatie

In het kader van deze prioritaire actie wil de SERV een voorstel lanceren, met name de oprichting
van een TRL-opschalingsfonds. Thans geeft het Moonshotprogramma meer en meer aandacht
aan de zogenaamde ‘later stage innovation’ tot TRL 5-6 maar niet aan hogere TRL-niveaus. Het
opschalingsfonds zou zich expliciet op TRL 6-8 pilotprojecten voor de klimaatneutrale transitie
van de energie-intensieve industrie richten binnen een zorgvuldig en afgewogen kader met res-
pect voor het voorzorgsprincipe zodat de doelen op de meeste efficiénte en passende wijze gere-
aliseerd worden?2, Daarbij kan nagegaan worden of PMV samen met private partners dergelijk
investeringsvehikel kunnen spijzen. Desgevallend kan deze financiering gecombineerd worden
met regelluwe zones, waarbij ook kan geéxperimenteerd worden met innovatie-activiteiten van
hogere TRL-niveaus. Alleszins mogen Europese steunregels niet te restrictief worden geinterpre-
teerd en toegepast, en moet Vlaanderen alles doen om de aanzienlijke steunbudgetten die wor-
den voorzien in het kader van Europese programma’s maximaal te benutten?.

Het ondersteunen van onderzoeksinstellingen en bedrijven in het opschalen van innovatie

In het kader van deze prioritaire actie wil de SERV focussen op het belang van startups en scale-
ups in de versterking van valorisatie en de opschaling van het technologieniveau.

Start-ups en scale-ups spelen een rol in kennisvalorisatie van hoogtechnologische innovaties. Zij
vormen doorgaans een brug tussen de academische wereld en de industrie en brengen nieuwe

kennis en technologieén op de markt op een manier die waarde genereert voor zowel de onder-
neming als de samenleving. Zij zijn vaak de eerste die nieuwe technologieén ontwikkelen en tes-
ten, wat bijdraagt aan het opschalen van TRL-niveaus.

De problematiek van schaalvergroting van ondernemingen en de daarmee gepaard gaande kloof
tussen innovatie en commercialisering wordt ook in het Draghi-rapport aangekaart. In het bijzon-
der de financiering van deeptech startups en scale-ups die belangrijk zijn voor de ontwikkeling en
commercialisering van innovatieve baanbrekende hoogtechnologische oplossingen voor de digi-
tale en klimaatneutrale transitie van de economie, staat nog in haar kinderschoenen maar maakt
niettemin forse sprongen vooruit. Om ervoor te zorgen dat deze deep tech ondernemingen bij-
dragen aan klimaatinnovaties, is de verdere uitbouw van het financieringslandschap en verster-
king van het ecosysteem een must?4.

2 |DEA Consult (2024), Systeemanalyse Onderzoek, Ontwikkeling en Innovatie en uitgaventoetsing van ‘het Vlaamse be-

leid in het kader van productiviteit, Eindrapportering - strategische analyse incl. verdiepende analyses.
SERV (2025), Oproep ‘Een industriestrategie van en voor de toekomst: meer grip voor duurzame groei’, 3 maart.
2 SERV (2025), Advies ‘Europa is binnenland. Bijdrage voor actualisering van de Viaamse visienota over de Europese unie’, 7
april.
24 Dealroom, Lakestar & Walden (2023), European Deep Tech Report 2023, January.
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Talent, vaardigheden, opleiding en sociaal overleg

Zoals reeds aangegeven, betreurt de SERV dat het thema talent buiten de scope van de Klimaat-
sprong valt. Immers, tal van industriéle ondernemingen hebben te kampen met herstructure-
ringsprocessen en het vinden van mensen met de juiste vaardigheden en kwalificaties. Door de
snelle technologische ontwikkelingen en de klimaatneutrale transitie worden productieprocessen
geavanceerder en complexer en moeten vaardigheden voortdurend mee evolueren. Werkne-
mers in de energie- en de nutssector behoren tot degenen die het meest beinvloed zullen wor-
den door de groene transitie in termen van werkgelegenheid, vaardigheden en de vraag naar ar-
beid. De werkgelegenheid in de maakindustrie en aanverwante subsectoren (de energie-inten-
sieve, chemische en auto-industrie) is op zijn beurt zeer gevoelig voor de gevolgen van de groene
transitie met een aantal sectoren die mogelijk bedreigd zijn. Vooral de sectoren chemie, primaire
metalen, rubber & kunststoffen en petrochemie, die nu al met een tekort aan arbeidskrachten
kampen, zullen zwaar getroffen worden door de groene transitie. Er zijn specifieke behoeften
aan technische vaardigheden als gevolg van de groene transitie, maar er zal een nog grotere
nood zijn aan algemene STEM-vaardigheden, levenslang leren en professionele en transversale
vaardigheden.?

Uit het landverslag 2023 blijkt overigens dat tekorten aan gekwalificeerd personeel de groene
en digitale transitie van de Belgische economie belemmeren. Talentontwikkeling, levenslang le-
ren, omscholing, het stimuleren van STEM-participatie, de afstemming tussen onderwijs en ar-
beidsmarkt, werkbaar werk en de verderzetting van de werkbaarheidsmonitor enz. zijn daarom
essentiéle bouwstenen voor de klimaatneutrale transitie van Vlaanderen in het algemeen en van
de Vlaamse basisindustrie in het bijzonder. Door de thematiek van ‘talent’ af te zonderen wordt
geraakt aan de beleidsdomeinoverschrijdende geintegreerde benadering van Klimaatsprong en
vreest de SERV voor een te weinig afgestemde aanpak van talent en vaardigheden in de energie-
intensieve industrie.

De SERV herinnert aan zijn oproep aan de Vlaamse regering om samen een intensief opleidings-
offensief te lanceren gericht op levenslang leren, her- en omscholing. Daarom pleit de SERV er-
voor om van levenslang leren en bijscholing een volwaardige pijler van de Klimaatsprong te ma-
ken?’,

Daarnaast wil de SERV de problematiek van mogelijke krimpactiviteiten in subsectoren en onder-
nemingen aankaarten. Niet alle sectoren en ondernemingen zullen (even) succesvol de transitie-
paden bewandelen. In een snel veranderende context, met activiteiten die groeien én activiteiten
die het moeilijker krijgen, moeten werknemers zich snel aanpassen. Ondersteuning en vroege(re)
begeleiding van werknemers bij sluitingen, collectieve ontslagen, herstructureringen, verande-
ringsprocessen of falingen, maar ook bij heroriénteringen en transities, moeten werknemers

25 Trinomics (2022), Green Skills Roadmap voor Vlaanderen. Rapport over de behoefte aan groene vaardigheden in Vliaande-
ren, 5 september.

%6 Europese Commissie (2023), Werkdocument van de diensten van de Commissie. Landverslag 2023 - Belgié bij Aanbe-
veling voor een aanbeveling van de Raad over het nationale hervormingsprogramma 2023 van Belgié en met een ad-
vies van de Raad over het stabiliteitsprogramma 2023 van Belgi&, SWD(2023) 601 final, 24 mei.

27 SERV (2024), Oproep voor een Opleidingsoffensief, 1 juli.
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blijven helpen om aan boord te blijven of elders aan de slag te gaan. Het is cruciaal dat de VDAB
hier een belangrijke rol kan blijven spelen om werknemers hierin te ondersteunen, o.m. via te-
werkstellingscellen voor de industrie.?® Het is belangrijk dat dit door het permanent overlegor-
gaan wordt opgevolgd en dat (meer) aandacht besteed wordt aan de transitie van deze sectoren
en ondernemingen, de omschakeling naar andere activiteiten, de benodigde infrastructuurinves-
teringen, de omscholing van personeel en de opvang van wie werk verliest. Gezien de inhoude-
lijke werking van de sectorconvenanten is het een opportuniteit om ook de impact van de kli-
maattransitie in de industrie mee te nemen in die convenants.

Verder beklemtoont de SERV het belang van de sociale dialoog, niet alleen om het breed maat-
schappelijk draagvlak voor de klimaatroadmap te vergroten en te versterken, maar ook om in ge-
zamenlijk overleg te anticiperen op de impact van de transitie op de arbeidsorganisatie, de ar-
beidsomstandigheden, de jobinhoud, de opleidingsnoden en de tewerkstelling (0.a. verschuivin-
gen tussen sectoren). Transities die nieuwe technologische innovaties en benaderingen met zich
meebrengen en impact hebben op de arbeidsmarkt en - organisatie dienen plaats te vinden in
het kader van een vruchtbare sociale dialoog en met inachtneming van de rechten en de levens-
kwaliteit van de werknemers.??

28 SERV (2025), Oproep ‘Een industriestrategie van en voor de toekomst: meer grip voor duurzame groei’, 3 maart.
29 SERV (2023), Advies ‘Ontwerpprogrammanota ter bevordering van de Vlaamse industriéle energie- en klimaattransitie voor
de periode 2022-2025’, 3 april.
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