VRIND 2002 is een jubileumuitgave. Het VRIND-boek verschijnt
voor de tiende keer! De volgehouden inspanning om jaarlijks dit
lijvige boek samen te stellen en te publiceren, is op zichzelf al een

indicator van het belang dat de Vlaamse overheid aan dit project
hecht.

Voor het beleid zijn deze cijfergegevens immers onmisbaar. Bij
de voorbereiding van politieke beslissingen is een juist beeld van
‘de maatschappelijke omgeving’ vanzelfsprekend noodzakelijk.
Maar we kunnen ook nog een stap verder gaan, een stap die welis-
waar enige moed vergt. Als we willen nagaan of ons beleid de
gewenste effecten teweegbrengt moeten we na verloop van tijd
durven ‘evalueren’. En in dat stadium zijn de indicatoren die in
deze VRIND te vinden zijn eveneens bijzonder belangrijk.

De gegevens die door de Administratie Planning en Statistiek in
de loop van het voorbije decennium verzameld werden, bieden een
schat aan informatie. Met een decennium aan VRIND-edities ach-
ter de rug kunnen we tijdlijnen voorleggen, die van dit boek meer
maken dan een jaarlijkse polaroid van Vlaanderen. We zijn onder-
tussen in staat om binnen alle beleidsdomeinen de evoluties over
een langere tijd te volgen. Bovendien kunnen we vaak ook terug-
vallen op vergelijkingen met buitenlandse gegevens.

Het was en blijft ons streefdoel de gebruikers op een eenvoudige
en directe manier toegang te bieden tot de meest relevante statis-
ticken inzake alle bevoegdheidsdomeinen. Dit heeft geleid tot een
nog steeds aangroeiende massa van gegevens, die verwerkt worden
tot steeds meer indicatoren, en ondertussen dit boek ontgroeid
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zijn. De hoeveelheid data is dermate toegenomen dat we in dit boek
enkel nog een selectie publiceren van de belangrijkste indicatoren.
Voor de complete set aan gegevens kunt u terecht op de website
www.vlaanderen.be /aps.

En tenslotte gaat bij deze jubileumeditie onze dank uit naar de honder-
den ambtenaren en andere correspondenten die de voorbije tien jaar aan
dit project hebben meegewerkt. Het is een hecht en uitgebreid netwerk
geworden dat essentieel is voor de beleidsondersteuning van de Vlaamse

overheid.
Josée Lemaitre Paul Van Snick
Directeur-generaal VRIND-projectleider

4 | VRIND 2002



~

-

£

Auteurs

Projectleiding Paul Van Snick

Algemeen referentiekader

- De sociaal-culturele context: Hendrik Van Geel

—  De macro-economische context: Thierry Vergeynst
—  De demografische context: Edwin Pelfrene

Buitenlands beleid, buitenlandse handel en ontwikkelingssamenwerking
Myriam Vanweddingen

Mobiliteit Gunter Desmet

Energie Lars Hegemann, Lieven Van Lieshout (EWBL)
Gezondheid en Welzijn Dirk Smets, Peter Anaf

Cultuur en jeugd Guy Pauwels

Onderwijs en vorming Gunter Desmet, Ann Van Driessche (OND)
Wetenschap en technologie Edwin Pelfrene
Werkgelegenheid Myriam Vanweddingen

Toerisme Vincent Nijs (Toerisme Vlaanderen)
Leefmilieu Lars Hegemann

Landbouw Dirk Smets

Monumenten en landschappen Géraldine Hauglustaine
Sport Guy Pauwels

Wonen Karel Cattoir

Medewerkers 5



6

Economie Thierry Vergeynst

Ruimtelijke ordening Hendrik Van Geel
Media Pieter De Maesschalck

Stad en platteland Géraldine Hauglustaine

Werking Vlaamse overheid

- Financién en begroting: Kurt Cooreman

- Binnenlandse aangelegenheden: Kurt Cooreman
- Het Vlaams overheidspersoneel: Kurt Cooreman
—  Aspecten van goed bestuur: Kurt Cooreman

Focussen
- Gender: Guy Pauwels, Jan Pickery
- Duurzaamheid: Dirk Smets, Lars Hegemann

Technische en administratieve ondersteuning Guy De Smet, Kamran Elyaspour,
Michaél Goethals, Yves Impens, Nancy Jadoul, Naomi Plevoets, Charly Potloot,
Caroline Temmerman, Karina Van De Velde, Maurice Van Geys

Medewerkers uit het ministerie van de

Vliaamse Gemeenschap en de

Vlaamse openbare instellingen

1.1 De sociaal-culturele context

1.2 De macro-economische context

1.3 De demografische context

NIS: Leila Bellamammer
WVC: Paul Willems

2. Buitenlands beleid, buitenlandse handel en ontwikkelingssamenwerking

3. Mobiliteit

VRIND 2002

COO: Tom S. Dekeyzer, Joke Delvaux, Frederik Matthys, Brigitte Mouligneau,

Jos Van Cleynenbreugel, Sam Van den Abeele, Bruno Van Leeuw, Stefaan Van Mulders
Export Vlaanderen: Charlene Vanopbrocke

Dienst Investeren in Vlaanderen: Els Renders

LIN: Wilfried Goossens, Marleen Govaerts, Cédric Lathuy, Nathalie Wens,

Ann Wuyts, Luc De Graeve, Paul De Groote, Stefaan Hoornaert, Armand Rouftaert
VMM: Caroline De Geest, Els van Walsum

De Lijn: Jo Bellekens, Astrid Hulhoven, Wilfrid De Groot, Tom Van De Vreken
Kabinet Minister Stevaert: Cor Dierckx

FOD Mobiliteit en Vervoer: Gilles Labeeuw, Frank Van Iersel

FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie: Martin Delporte

NMBS: Rony Bossuyt, Guy Thomas



NIS: Hedwig Buermans, Thierry Coppens, Roland Nardi
Luchthaven Deurne: Paul Vankrunkelsven

Luchthaven Oostende: Cathy Lattrez

Haven Antwerpen: Ann Wittemans

Haven Zeebrugge: Chantal Derijcke

Haven Oostende: Jan Allaert

Haven Gent: Marc Scheirs

4. Energie
Kabinet Minister Stevaert: Wim Buelens

5. Gezondheid en Welzijn
Kind en Gezin: Bea Buysse
Vlaams kankerregistratienetwerk: Liesbet Van Eycken
WVC: Annemie Degroote, Erna Scheers, Marc Verhelst, Sigried Wanderstein,
Tineke Van Nieuwenhuyze, Veerle Van Der Linden, Inge Hellemans, Bart Lemmens,
Luus Heyligen, Livin Wauters, Mia Geukens, Eddy Mettepenningen
VESIPH: Erik Samoy en Francis Devisch
Centrum voor Ambulante Begeleiding: Hilde Celis, Nancy Cooman
FOD Binnenlandse Zaken: Geert Tiri
FOD Sociale Zekerheid: Stefaan Steelandt
WIV-Louis Pasteur: Stefaan Demarest

6. Cultuur en jeugd
WVC: Marc De Wilde, Pascale Van Kerckvoorde, Karin Van Gyseghem, Marina Laureys,
Peter Hinoul, Wim Vanduffel, Dirk Van Ryckeghem, Bart Belmans, Geert Roelandsts,
Kris Lemmens, Mia De Smedt, Anne De Ridder, Johan Van Gaens, Gerda Van Roelen,
Peter Keil, Lieven Boelaert, Annemaria Delaere, Noella Lauwaert
EHSAL: Jan Colpaert, Katrien Lauwerysen
Vlaams Fonds voor de letteren: Sonia Berckmans

7. Onderwijs en vorming
Departement Onderwijs: Isabelle Erauw, Raymond Van de Sijpe, Ann Van Driessche,
Geert Vermeulen, Rik Verstraete, Kristin Willaert, Liselotte Van de Perre,
Nancy Van den Broeck, Johan Vermeiren, Ronny Masset, Hilde Jaminé,
Johan Krygelmans en Christel Rutten
UGent: Antonia Aelterman, Luc Van de Pocle, Inge De Meyer, Jean Pierre Verhaeghe
VLIR: Ina Dambre
VUB: Nadine Engels
UA: Peter Van Petegem
KUL: Jef Verhoeven

8. Wetenschap en technologie
AWT: Pascale Dengis, Erwin Dewallef, Greta Vervliet
IWT: Jan Larosse, Marc Pollet
VRWB: Daniélle Raspoet
Departement Onderwijs: Ann Van Driessche, Geert Vermeulen

9. Werkgelegenheid
EWBL: Wouter Appeltans, Lieven Van Wichelen
OND: Ingrid Snel
VDAB: Marc Vermeir
VIZO: Bart Meysmans
Steunpunt Werkgelegenheid, Arbeid en Vorming (Steunpunt WAV): Wim Herremans,
Dirk Malfait, Eef Stevens, Maarten Tielens, Peter van der Hallen, Seppe Van Gils

Medewerkers



8

10. Toerisme

11. Leefmilieu

12. Landbouw

Toerisme Vlaanderen: Raf De Bruyn, Jan Van Praet

MIRA-team: Johan Brouwers, Bob Peeters, Stijn Overloop, Erika Vander Putten,
Caroline De Geest, Myriam Bossuyt

EWBL: Dirk Vangijseghem, Katrien Goris

OVAM: Ilse Pepermans, Ilse De Win, Els Gommeren, Luk Umans

VMW: Karin Stemgee

VLM: Koen Desimpelaere

IN: Kris Decleer, Myriam Dumortier, Luc De Bruyn

Arteveldehogeschool: Martine De Zitter, Dirk Bogaert

VMM: Henk Mackelberghe

LIN: Peter Roskams

Vlaamse Onderzoekseenheid Land- en Tuinbouweconomie:
Dirk Van Gijseghem, Katrien Goris

13 Monumenten en landschappen

14. Sport

15. Wonen

16. Economie

VRIND 2002

LIN: Paul van Lindt, Marijke Michiels, Patrick Lagaisse, Inge Roosens,
Thomas Vandriessche, Anne Lembrechts.
Erfgoed Vlaanderen: Katrien Van den Houwe

BLOSO: Paul Eliaerts, Hilde Caers, Steven Brusselle, Walter Cornelis, Katinka Pottie,
Lieve Claes, Luc Van Nuffel, André Van Lierde, Hervé Van der Aerschot, Geertrui Schiltz
WVC: Jeroen Scheerder, Tom De Boeck

AZF: Christian Mauroit, Hugo Schoevaerts

EWBL: Christel Claesen, Stefaan Swaels,

Lin: Jan De Blauwe, Marc De Rouck, Steven Eeckhout, Lize Haagdoorens,
Pol VanDamme, Ronaldus Van Paassen , Hans Van der Linden

WVC: Tinneke Van Niecuwenhuyze

VHM: Hans Artels, Chantal Bryssens , Steven De Borger, Gerd De Keyser,
Kurt Herregodts, Katrien Schamps

Vlaams Woningfonds: Peter Becuwe, Hans Van Mechelen,

VUB: Patrick Deboosere, Johan Surkyn

NIS: Hedwig Buermans, Koen Hooyberghs

Planbureau: Herman Van Sebroeck

Sociaal Impulsfonds: Lode Paques

Stadim: Paul De Wael

Steunpunt Algemeen Welzijn: Danny Lescrauwaet

UFSIA: Rudi Van Dam

Toerisme Vlaanderen: Mathias Vandecasteele

Vlaamse Confederatie van de Bouw: Jan Dhondt

VOB: Geert Inslegers

OMOB: Geert Franco

EWBL: Tim Ampe, Paul De Meulemeester, Caroline Swyngedouw, Kirsten Bertrand,
Hans Kinoo, Vincent Vanderper, Marc De Frenne, Koen Vermoesen,

Machteld De Dobbeleer

IWT: Jan Larosse



17.

18.

19.

20.

21.

SERV: Hendrik Delagrange
VIZO: Harry Lelievre
Vlaams Waarborgfonds: Greta Leeten

Ruimtelijke ordening
LIN: Ann Pisman, Isabelle Loris, Jan Zaman, Katrien Vermeiren,
Marleen De Maesschalck, Philippe Van Wesenbeeck, Wies Meeusen

Media

CIM: Philippe Degueldre

VRT: Daniel Poesmans, Sven Lardon

WIM: Tony Verstracte, Willy Verdonck, Hans Declercq, Robert Van Moeseke.
Stad en platteland

Werking Vlaamse overheid

Deel 1: Financién en begroting
AZF: Dieter Berebrouckx, Wim Van den Bossche, Hubert Pierreux

Deel 2: Het Vlaams overheidspersoneel
AZF: Luc Van Havere, Gijs Martens, Herwig Van Nerum, Luc Segers, Tom Geys,
Jan Muyldermans, Ingrid Pelssers

Deel 3: Binnenlandse Aangelegenheden
EWBL: Tom Doesselaere, Stefaan Swaels

Deel 4: Aspecten van een goed bestuur
Vlaamse Ombudsdienst: Bernard Hubeau
Vlaamse Infolijn: Mireille Van Pollaert

Vlaamse informaticambtenaar: Francis Decoster
Kenniscel Wetsmatiging: Nathalie Van Neck

Focus Gender
FOD Justitie: Nathalie Leclercq, Heidi Van Linden en Debby Scheiris
Steunpunt Werkgelegenheid, Arbeid en Vorming: Karen Geurts

22. Focus Duurzaamheid

Aminal: Luc Bas
Centrum voor Duurzame Ontwikkeling: Bernard Mazijn, Erik Paredis
Vlaamse Milieumaatschappij, MIRA-team: Johan Brouwers

Medewerkers

9



-

iy L
F -;

" Inhoudsopgay

WOORD VOORAF 3
MEDEWERKERS 5
Auteurs

Medewerkers uit het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de Vlaamse openbare instellingen

INHOUDSOPGAVE 13
1. Algemeen referentiekader
1.1. Sociaal-culturele context 17
1.2. Macro-economische context 31
1.3. Demografische context 39
2. Buitenlands beleid, buitenlandse handel en ontwikkelingssamenwerking 49
2.1. Internationale oriéntatie van Vlaanderen 50
2.2. Vlaamse vertegenwoordiging 55
2.3. Extern economisch beleid 58
2.4. Ontwikkelingssamenwerking 6l
3. Mobiliteit 65
3.1. Kerncijfers 66
3.2. Bereikbaarheid 74
3.3. Verplaatsingsmogelijkheden 77
3.4. Verkeersveiligheid 79
3.5. Milieuhinder en verkeersleefbaarheid 82

Inhoudsopgave 1



4, Energie

5. Gezondheid en Welzijn
5.1. Mortaliteit en nataliteit
5.2. Zickte
5.3. Gedrag
5.4. Fysieke en psychische gezondheid
5.5. Gezondheidszorgsector
5.6. Kinderopvang
5.7. Bijzondere Jeugdbijstand
5.8. Personen met een handicap
5.9. Ouderenzorg
5.10.  Etnisch-culturele minderheden
5.11.  Armoede en bestaansonzekerheid
5.12.  Kindermishandeling
5.13.  Gevoel van onveiligheid, slachtoffer- en daderhulp
6. Cultuur
6.1. Cultuur in Vlaanderen
6.2. De kunsten
6.3. Het cultureel erfgoed en musea
6.4. Sociaal-cultureel werk
7. Onderwijs en vorming
7.1. Scholingsgraad van de bevolking
7.2. Kerncijfers leerlingen en studenten
7.3. Kerncijfers personeel en instellingen
7.4. Middelen
7.5. Onderwijsresultaten
7.6. Oriéntatie op de arbeidsmarkt
7.7. Individuele oriéntatie
7.8. Levenslang leren
8. Wetenschap en technologie
9. Werkgelegenheid
9.1. Anatomie arbeidsmarkt
9.2. Werkgelegenheid
9.3. Onevenwichten op de arbeidsmarkt
94. Werkgelegenheidsbeleid
10. Toerisme

12 | VRIND 2002

85

91

92

96

99
102
105
107
109
112
115
117
122
128
129

131
132
136
144
147

161
162
165
168
175
178
184
186
187

189
197
198
200
204
207

213



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Leefmilieu

11.1.  Water

11.2.  Lucht

11.3.  Bodem
11.4. Mest

11.5.  Afval

11.6.  Bosvitaliteit
11.7.  Natuur
Landbouw

12.1.  Economische, sociale en milieuaspecten
12.2.  Beleidsmaatregelen

Monumenten en landschappen

Sport

14.1.  Sportparticipatie

14.2.  Sportaanbod

14.3.  Kritische succesfactoren

Wonen

15.1.  Woonkwaliteit

15.2.  Het gesubsidieerd wonen

15.3.  Toegankelijkheid van de woningmarkt
15.4.  De publiek-private samenwerking

15.5. Doeclgroepen

Economie

16.1.  Economische structuur
16.2.  Ondernemerschap
16.3.  Regionale economie

Ruimtelijke ordening
17.1. Bodemgebruik
17.2. Bodembestemming

17.3.  Doorwerking ruimtelijk ordeningsbeleid

Media

Stad en platteland

223
224
233
236
238
240
243
245

249
250
256

259

263
264
266
270

273
274
277
279
284
286

289
290
293
311

317
319
321
324

327

335

Inhoudsopgave

13



14

20. Werking Vlaamse overheid

20.1.  Financién en begroting
20.2.  Het Vlaams overheidspersoneel
20.3.  Binnenlandse aangelegenheden
20.4.  Aspecten van een goed bestuur
21. Focus: Gender
22. Focus: Duurzame ontwikkeling

Afkortingen

Definities

VRIND 2002

345
346
351
355
360
367

377

387

390



Kerncijfers

VERGELIJKING EIGEN KANSEN MET ANDEREN
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kansen

Verdeling van de respondenten in % m.b.t. de beoordeling van de eigen
kansen in vergelijking met de “meeste anderen”. Bron: APS survey 2002.
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gezondheid

Verdeling van de respondenten in % m.b.t. de door hen toegekende
hoogste prioriteit voor overheidsuitgaven. Bron: APS survey 2002.

Blikvangers

e Een vijfde van de Vlamingen schat de eigen
kansen minder rooskleurig in vergelijking
met de anderen.

* De verschillen tussen hoge en lage inkomens
is te groot of zeer groot, aldus zeven op tien
Vlamingen.

* Acht op tien Vlamingen achten sociale bij-
dragen noodzakelijk als vangnet voor zichzelf
en omdat het in een moderne samenleving
niet anders kan.

e Het ziekenfonds moet ziekte- of hospitalisatie-
kosten terugbetalen, ook wanneer dit veroor-
zaakt werd door een risicovolle levensstijl
zoals ongezond eten of roken.

* Gezondheid verdient de hoogste prioriteit bij
de overheidsuitgaven.

Elektronisch

Meer uitgebreide cijferreeksen uit dit hoofdstuk
vindt u op www.vlaanderen.be /vrind/
sociaal-cultureel

Algemeen referentickader: Sociaal-culturele context
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Sinds 1996 organiseert de Administratie Planning
en Statistiek jaarlijks een survey bij een represen-
tatieve steekproef van 1.500 Vlamingen tussen 18
en 85 jaar in het Vlaamse Gewest en van de
Nederlandstalige bevolking van dezelfde leeftijds-
groep in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De
survey peilt naar de beleving, opvattingen, overtui-
gingen, verwachtingen en waarderingen van de
Vlamingen met betrekking tot diverse thema’s die
maatschappelijk en voor het beleid relevant zijn.
Kortom, de survey is een belangrijk instrument
waarmee de Vlaamse overheid het sociaal en cultu-
reel omgevingsklimaat waarbinnen zij moet werken
aftast.

ZELFBEOORDELING VAN DE MAATSCHAPPELIJKE POSITIE
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1.1 Verdeling in % van de respondenten over de schaalpunten die corres-
ponderen met de gepercipieerde eigen plaats op de maatschappelijke ladder:
positie 1 staat voor onderaan de samenleving, positie 10 staat voor hele-
maal bovenaan. N= 1463. Bron: APS survey 2002.

PERCEPTIE MAATSCHAPPELIJKE POSITIE NAAR OPLEIDING

7,00

geen/lo

lager sec  hoger sec nuho unief totaal

1.2 “Gemiddelde” score van de gepercipieerde eigen plaats in de samen-
leving, naar opleiding . Significantie Eta: p < 0,001. Bron: APS survey 2002.

Voortbouwend op de conclusies van de Europese
Raad tijdens de Top van Lissabon van 23 en 24
maart 2001 keurde de Vlaamse regering een actie-
plan goed voor de bestrijding van de armoede en
sociale uitsluiting. Vandaar de keuze van sociale
ongelijkheid, sociale uitsluiting, sociale discriminatie
en solidariteit als thema voor de ad-hoc module van
de APS-Survey 2002. Wie zijn volgens de Vlamin-
gen de risicogroepen voor sociale uitsluiting? Hoe
ver gaat de solidariteit van de Vlamingen? En wordt
deze solidariteit afgewogen tegen persoonlijke ver-
antwoordelijkheden en persoonlijke keuzes die men-
sen maken?

Perceptie van de
eigen situatie

In een peiling naar de houding en de opvatting van
de Vlaming over sociale ongelijkheid en sociale uit-
sluiting is het belangrijk na te gaan hoe de Vlaming
de eigen situatie inschat. Hoe positioneert hij zich
op de maatschappelijke ladder, hoe beoordeelt hij de
eigen kansen in vergelijking met die van anderen.
Is er een gevoel van discriminatie en zo ja op welke
punten wordt die ervaren?

Zelfbeoordeling Plaats
in de samenleving

Op welke trap van de maatschappelijke ladder posi-
tioneert de Vlaming zich? De meeste respondenten
neigen naar het midden. Iets meer dan de helft van
de Vlamingen (57%) plaatst zich op rang 5 en 6,
waarbij positie 10 helemaal bovenaan de samenleving
staat. 30% procent van de Vlamingen positioneert

PERCEPTIE MAATSCHAPPELIJKE POSITIE NAAR INKOMEN
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1.3 “Gemiddelde” score van de gepercipieerde eigen plaats in de samen-
leving naar decielen van het gezinsinkomen. Het 1ste deciel bevat de 10%
laagste inkomens; het 10de deciel de 10% hoogste inkomens.
Significantie Eta: p < 0,0001. N=1223. Bron: APS survey 2002.
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zich op rang 7 tot 10. Slechts 13% plaatst zich
onder het midden.

De gemiddelde score stijgt met de opleiding.
Respondenten met geen of een diploma lager onder-
wijs situeren zich gemiddeld op de vijfde trap van de
maatschappelijke ladder. Universitairen rangschikken
zich gemiddeld op de zevende plaats. Ook naar
gezinsinkomen is er een verschil, toch blijkt ook hier
voor alle inkomensgroepen een tendens naar het
midden.

Vergelijking eigen kansen

met anderen
Hoe beoordeelt de Vlaming zijn kansen om vooruit
te komen in de samenleving in vergelijking met de
meeste anderen? De helft van de respondenten is
van oordeling even goede kansen te hebben als de
anderen. Ongeveer een vierde meent betere kansen
te hebben. Een op tien Vlamingen vindt minder
goede tot veel minder goede kansen te hebben dan
de anderen.
De verschillen tussen mannen en vrouwen zijn ver-
waarloosbaar. De inschatting van de kansen varieert
wel met de leeftijd. Jongeren zien meer kansen voor
zichzelf dan de ouderen. Ook de opleiding en het
inkomen bepalen de kansinschatting. Hoe hoger het
diploma, hoe beter de kansen worden ingeschat.

In de steek gelaten
door de overheid

Voelt de Vlaamse bevolking zich in de steek gelaten
door de overheid? Iets minder dan de helft van de
respondenten zegt ‘nooit of zelden’. Iets meer dan
een derde heeft soms het gevoel dat de overheid hen

VERGELIJKING EIGEN KANSEN MET “ANDEREN” NAAR OPLEIDING
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1.4 Verdeling van de respondenten (in %)
m.b.t. de vergelijking van eigen kansen
met “anderen” naar leeftijd.
Significantie, kendall’s tau: p < 0,001.

N = 1435. Bron: APS survey 2002.

in de steek laat, 14% regelmatig of vaak.

Oudere Vlamingen voelen zich meer in de steek
gelaten door de overheid dan jongere. Bij de jongste
groep Vlamingen voelt meer dan de helft zich nooit
of zelden in de steek gelaten door de overheid. Bij
de respondenten tussen 45 en 54 jaar voelt iets meer
dan de helft zich soms tot vaak door de overheid in
de steek gelaten. In alle leeftijdsgroepen is het per-
centage dat zich regelmatig tot vaak in de steek
gelaten voelt minder dan een vijfde maar dat aandeel
stijgt wel in de leeftijdsgroep tussen 45 en 65 jaar.

VERGELIJKING EIGEN KANSEN MET “ANDEREN” NAAR INKOMEN
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15

10

1 2 3 4 5

1.5 Percentage van de respondenten die de eigen kansen beoordelen als
(veel) minder goed naar opleiding . Significantie, kendall’s tau: p < 0,001.
N = 1435. Bron: APS survey 2002.

1.6 Percentage van de respondenten die de eigen kansen beoordelen als
(veel) minder goed naar kwintielen van het gezinsinkomenin in %.
Significantie, kendall’s tau: p < 0,001. N = 1201. Bron: APS survey 2002.
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GEVOELENS VAN IN DE STEEK GELATEN WORDEN DOOR DE OVERHEID

vaak
4%

nooit
20%

regelmatig
10%

zelden

37%

1.7 Verdeling van de respondenten (in %) m.b.t. het voorkomen van
“gevoelens van het in de steek gelaten worden” door de overheid.
Bron: APS survey 2002.

Zich in de steek gelaten voelen door de overheid
hangt wellicht samen met de perceptie van de eigen
kansen. Respondenten die hun eigen kansen als een
beetje minder tot veel minder beschouwen, voelen
zich meer door de overheid in de steck gelaten.

Maatschappelijke discriminatie

Aan de hand van concrete situaties peilde de survey
naar het gevoel van ‘maatschappelijke discriminatie’
bij de Vlamingen. Iets meer dan een vijfde van de
Vlamingen is het (helemaal) eens met de uitspraak
dat de straten in zijn buurt minder goed worden
onderhouden dan de straten in andere buurten. De
ontevredenheid over het onderhoud van de straten
hangt duidelijk samen de door de respondenten

GEVOELENS VAN IN DE STEEK GELATEN WORDEN DOOR DE OVERHEID
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1.9 Verdeling van de respondenten in % m.b.t. regelmatig of vaak [
het voorkomen van gevoelens van “het in de soms [
steek gelaten worden” door de overheid naar nooit of zelden
leefijd. N=1437. Bron: APS survey 2002.
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1.8 Verdeling van de respondenten in % m.b.t. regelmatig of vaak
het voorkomen van “gevoelens van het in soms
de steek gelaten worden” door de overheid
naar de vergelijking van de eigen kansen met
deze van de “anderen” . Bron: APS survey 2002.
1. beste kansen tot veel betere kansen dan de anderen

2. even goede kansen dan de anderen

3. een beetje minder tot veel minder kansen dan de anderen

il

nooit of zelden

omschreven woonomgeving. 29% van de respon-
denten die zegt in ‘een grote stad” of in ‘een buiten-
wijk van een grote stad’ te wonen, vindt dat zijn
buurt slechter wordt onderhouden dan andere.
Maar het meest opvallende is dat 37% van de res-
pondenten, die op een ‘boerderij of in een huis op
het platteland” wonen, de uitspraak dat de straten in
de eigen buurt minder goed worden onderhouden
dan die in andere buurten helemaal onderschrijft.
Dat is fors boven het gemiddelde van 20%.

Een op drie Vlamingen vindt dat de overheid meer

GEVOEL VAN MAATSCHAPPELIJKE DISCRIMINATIE
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1.10 % respondenten dat het (helemaal) eens is met de uitspraak dat stra-
ten in de eigen buurt minder worden onderhouden dan in andere buurten.
Bron: APS survey 2002.
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doet voor migranten. Ook meent een vijfde van de
respondenten dat zij langer dan anderen moet
wachten als zij iets nodig heeft van de overheid.

Perceptie van sociale
ongelijkheid

Inkomensverschillen

Hoe denken Vlamingen over inkomensverschillen
en over het nivelleren van inkomens? 76% van de
respondenten vindt de verschillen tussen de hoge en
de lage inkomens te groot of zeer groot. In de survey
van 1996 werd dezelfde vraag gesteld. Ongeveer een
gelijk percentage respondenten vond toen de ver-
schillen groot tot zeer groot. Maar minder Vlamin-
gen bestempelden toen de verschillen als zeer groot.
Mannen en vrouwen beoordelen inkomensverschillen
op dezelfde manier. Leeftijd en opleiding spelen wel
een rol. Relatief meer laag geschoolden dan univer-
sitairen vinden de verschillen groot of zeer groot. Bij
de universitairen valt het hogere percentage op (32%)
dat de verschillen als ‘niet groot en niet klein’ taxeert.

Als de inkomensverschillen te groot zijn, moet daar
dan ook verandering in komen? Bijna drie kwart van
de respondenten wil verandering. Er is er een
significant verschil tussen respondenten die een
universitaire opleiding achter de rug hebben en de
anderen. Meer dan een derde van de universitair
geschoolden vindt niet dat de verschillen tussen
hoge en lage inkomens moeten veranderen.

57% van de respondenten die een verandering van
de verschillen tussen lage en hoge inkomens

OPVATTINGEN OVER INKOMENSVERSCHILLEN
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1.11 Verdeling van de respondenten in %
m.b.t. gevoelens van maatschappelijke
discriminatie. Bron: APS survey 2002.

geen mening [
(helemaal) eens 1
noch eens, noch oneens 1]
(helemaal) oneens [
. de overheid doet meer voor de migranten dan voor de Belgen
2. als er crisis is in een bedrijf dan zijn wij als eersten het slachtoffer
3. als we iets nodig hebben van de overheid, dan moeten mensen zoals
wij altijd langer wachten dan vele anderen
als er ergens iets verkeerds gebeurt, dan worden wij altijd eerst
gecontroleerd door de politie
5. de straten in onze buurt worden minder goed onderhouden dan de
straten in vele andere buurten

-

>

noodzakelijk vinden, willen dat de verschillen
kleiner worden, 27% wenst dat de verschillen veel
kleiner worden. Een op tien vindt dat de inkomens-
verschillen groter tot veel groter moeten worden.
In de survey werd ook nagegaan of een meer gelijke
inkomensverdeling een belangrijke voorwaarde is
om van een rechtvaardige samenleving te kunnen
spreken? 47% van de respondenten beschouwt het

OPVATTINGEN OVER INKOMENSVERSCHILLEN
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1.12 Verdeling van de respondenten in % m.b.t.
hun opvatting over verschillen tussen lage
en hoge inkomens. Bron: APS survey 2002.
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1.13 Verdeling van de respondenten in %
m.b.t. hun opvattingen over verschillen
tussen lage en hoge inkomens naar leeftijd.
Bron: APS survey 2002.
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OPVATTING INKOMENSVERSCHILLEN NAAR OPLEIDING
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1.14 Verdeling van de respondenten in %
m.b.t. hun opvattingen omtrent de noodzaak
om inkomensverschillen te veranderen,
naar opleiding. Bron: APS survey 2002.
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weet niet/geen

ongedaan maken van de grote inkomensongelijk-
heid als eerder belangrijk en 15% als zeer belangrijk.
Maar voor vele respondenten betekent een
rechtvaardige samenleving in de eerste plaats dat
jonge mensen gelijke kansen krijgen in onderwijs
en vorming. Iets meer dan de helft van de
respondenten vindt dit zeer belangrijk en 44%
eerder belangrijk. Daarop volgt het waarborgen

van basisbehoeften voor iedereen. Een derde van de
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1.16 Verdeling van de respondenten

in % m.b.t. hun opvattingen over

wat een samenleving moet voorzien

om van een rechtvaardige samenleving noch belangrijk/

te kunnen spreken. Bron: APS survey 2002. noch onbelangrijk 1

1. ongedaan maken grote inkomensongelijkheid eerder onbelangrijk 1

2. sociale discriminatie oplossen volkomen onbelangrijk EEE
t.a.v. andere sex geaardheid

3. gehandicapten gelijke kansen op de arbeidsmarkt

4. waarborg ieders basisbehoeften

5. jonge mensen gelijke kansen onderwijs/vorming

weet niet, geen antwoord
zeer belangrijk 1
eerder belangrijk
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OPVATTINGEN M.B.T. RICHTING VERANDERING INKOMENS

weet niet/geen

1,2%
veel groter worden
1.2%

veel kleiner worden
26,8%

groter worden
12,0%

kleiner worden

57,3%

1.15 Verdeling van de respondenten in % m.b.t. de opvatting over de richting
waarin inkomensverschillen moeten veranderen. Bron: APS survey 2002.

respondenten beschouwt gelijke kansen op de
arbeidsmarkt voor gehandicapten nog als een zeer
belangrijke voorwaarde om een samenleving
‘rechtvaardig’ te kunnen noemen. Voor een vijfde
van de respondenten is het wegwerken van de
sociale discriminatie van homoseksuelen zeer
belangrijk voor een rechtvaardige samenleving.
Kortom, veel Vlamingen zijn voorstander voor
een inkomensnivellering maar beschouwen het
niet als een topprioriteit voor een rechtvaardige
samenleving.

Perceptie sociale
uitsluiting

Sociale uitsluiting kan zich voordoen op meerdere
terreinen. Wie zelden of nooit aan een job geraakt
moet het stellen met een laag vervangingsinkomen,
met een slechtere kwaliteit van huisvesting, dreigt
vaak in een sociaal isolement te verzeilen, enzo-
voort.

Domeinen sociale uitsluiting
Wie beschouwt de Vlaming als sociaal uitgeslotenen?
Om die vraag te beantwoorden, kregen de respon-
denten 21 groepen van welomschreven mensen
voorgeschoteld. Telkens werd de vraag gesteld of
deze groep sociaal is uitgesloten.
Met een topscore van 70% ziet de Vlaming de
drugsverslaafden als de meest sociaal uitgesloten
groep. Slechts 7% van de respondenten vindt dat er
op geen enkel terrein sprake is van sociale uitsluiting
van drugverslaafden. Ook daklozen, politicke vluch-
telingen en asielzoekers worden door de meeste
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1.17 Opvattingen van respondenten over de mate waarin de vernoemde groepen sociaal uitgesloten zijn.
Significatie verschillen naar geslacht: *significatie p < 0,05; **significatie p < 0,01; ***significatie p < 0,001.

Bron: APS survey 2002.

op vele of alle terreinen uitgesloten [
op geen enkel terrein uitgesloten [

respondenten beschouwd als groepen die in hoge
mate sociaal uitgesloten zijn. Meer dan helft van de
respondenten associeert mensen met een psychische
aandoening of een mentale handicap met een hoge
mate van sociale uitsluiting. Minder dan de helft van
de respondenten koppelt een hoge mate van sociale
uitsluiting aan het wonen in vervallen buurten en
aan mensen die uit arme gezinnen komen. Verder
vinden de meeste respondenten dat vrouwen als
groep op geen enkel domein sociaal uitgesloten zijn.
Vrouwen blijken die mening opvallend minder te
onderschrijven dan mannen.

Oorzaken sociale uitsluiting

Wat is de oorzaak van sociale uitsluiting? Uit een
lijst van 15 mogelijke oorzaken moesten de Vlamin-
gen de vijf meest voorkomende oorzaken aanduiden.
De oorzaken die aan de respondenten werden
voorgelegd kunnen theoretisch in vier types
ondergebracht worden. Een eerste onderverdeling
is het maatschappelijk of individueel niveau van de
oorzaken. Een tweede onderverdeling levert de
vraag op of de oorzaak te wijten is aan het lot, of
aan de schuld van het individu of van groepen in de
samenleving.

OORZAAK OP: Maatschappelijk niveau Individueel niveau
IS HET GEVOLG VAN:
LOT (toestand) Gebrek aan gelijke kansen Langdurige ziekte
Het oneerlijk economisch systeem Gezinnen die uit elkaar gaan
Het verloren gaan van de solidariteits- Pech
gedachte in de samenleving Langdurig werkloos
Gebrek aan opleiding
Gebrek aan capaciteiten
In een arm milieu opgegroeid zijn
SCHULD Vooroordelen en discriminatie Luiheid
Alcoholisme
Drugs
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OORZAKEN SOCIALE UITSLUITING

RANGORDE 2002

drugs

wegens langdurige ziekte
alcoholisme

langdurig werkloos

in een arm milieu opgegroeid zijn
luiheid

gebrek aan opleiding

vooroordelen en discriminatie

W 00 N O O B~ W N =

gezinnen die uit elkaar gaan
10 gebrek aan gelijke kansen
11 pech

12 het oneerlijk economisch systeem

13 het verloren gaan van de solidariteitsgedachte in onze samenleving

14 gebrek aan capaciteiten
15 andere

*gewogen

2002* 1996*
% %
62,6 47,4
60,9 54,3
55,4 54,4
48,1 45,1
40,9 39,2
393 41,2
33 28,7
27.4 20,6
26,3 34,2
25,7 28,7
221 325
17,2 19,6
16,7 18,3
16,3 19,8
1.6 1.9
N 1477 N 1500

1.18 Verdeling van de respondenten in % m.b.t. hun opvattingen over oorzaken van sociale uitsluiting. Aan de respondenten werd gevraagd uit bovenste lijst de

vijf belangrijkste oorzaken aan te duiden. Bron: APS survey 2002.

Drugsverslaving, ziekte en alcoholisme worden

het vaakst gepercipieerd als oorzaken van sociale
uitsluiting.

Op basis van de combinatie van de vijf oorzaken die
door de respondenten naar voor worden geschoven
als oorzaken van sociale uitsluiting, onderscheiden

DRIE OORZAAKTYPES SOCIALE UITSLUITING

70%

0 [

overweg over

oorzaken

g
oorzaken lijke oorzaken

1.19 Verdeling van de respondenten in % naar het geen/lo
védrkomen van de oorzaaktypes bij de 5 door de lager sec [
respondenten geselecteerde oorzaken en naar opleiding. hoger sec ]
Bron: APS survey 2002. nuho [
unief
totaal
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we drie types Vlamingen. Het eerste type (44%)
schrijft de sociale uitsluiting alleen toe aan indivi-
duele oorzaken. Type 2 en 3 zien sociale uitsluiting
als een combinatie van individuele en maatschap-
pelijke oorzaken. Bij type 2 (48%) wegen in die mix
de individuele oorzaken door. Type 3 (7%) ziet
overwegend maatschappelijke oorzaken.

Er is geen significant verschil tussen mannen en
vrouwen, maar wel naargelang de opleiding. De
helft van de respondenten met geen of een lager
onderwijsdiploma legt de oorzaak van sociale uit-
sluiting bij individuele oorzaken. Bij universitair
geschoolden is dit type eveneens sterk aanwezig,
maar het laatste type dat overwegend maatschap-
pelijke oorzaken aanduidt, komt relatief meer voor.

Draagvlak solidariteit

Is de Vlaming nog solidair? Het antwoord op die
vraag is niet eenvoudig. Solidariteit heeft immers
verschillende betekenissen. De APS-survey bakende
de term af tot de ‘formele’ solidariteit. Dat is de
geinstitutionaliseerde solidariteit van de West-
Europese welvaartsstaten waarbij de burgers ver-
plicht zijn bijdragen voor sociale verzekeringen te
betalen. Los van deze verplichtingen kunnen men-
sen om diverse redenen ook overtuigd zijn van de
noodzaak van bijdragen voor de sociale zekerheid.
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1.20 Verdeling van de respondenten die het (volledig) eens ] 1.21 Verdeling van de respondenten die het (volledig) eens <25
(volledig) eens tot (volledig) oneens zijn noch eens, noch oneens zijn m.b.t. een aantal mogelijke motieven voor sociale 25-34
m.b.t. een aantal mogelijke motieven voor (volledig) oneens [ bijdragen, naar leeftijd, in %. Bron: APS survey 2002. 35-44 ]
sociale bijdragen, in %. Bron: APS survey 2002. 1. omdat ik persoonlijk meevoel met het lot van 45-54 ]
1. omdat ik persoonlijk meevoel met het lot van uitkeringsgerechtigden uitkeringsgerechtigden 55-64 [
2. omdat de onderlinge solidariteit dat vereist 2. omdat de onderlinge solidariteit dat vereist 65-74
3. omdat het een morele plicht is ten opzichte van de zwakkeren in de 3. omdat het een morele plicht is ten opzichte van 75-85 1

samenleving

omdat het mezelf verzekert van een uitkering op het moment dat ik het
nodig heb

omdat het voor een moderne samenleving als de onze gewoon nodig is
dat er sociale verzekeringen zijn

>

Rl

de zwakkeren in de samenleving

4. omdat het mezelf verzekert van een uitkering op het moment dat ik het
nodig heb

5. omdat het voor een moderne samenleving als de onze gewoon nodig is
dat er sociale verzekeringen zijn

Motieven voor
sociale bijdragen

Meer dan 8 op 10 Vlamingen vindt sociale bijdragen
noodzakelijk omdat het in een moderne samen-
leving als de onze niet anders kan. Voor evenveel
Vlamingen speelt ook cigenbelang: zelf verzekerd
zijn van een uitkering als die nodig is, vormt een
belangrijk motief voor de sociale bijdragen.

Na morele plicht komt solidariteit op de vierde
plaats als motief. Iets meer dan de helft van de
Vlamingen vindt het persoonlijk meevoelen met de
uitkeringsgerechtigden als een valabel motief voor
bijdragen aan de sociale zekerheid.

De motieven ‘maatschappelijke noodzaak’ en
‘eigenbelang’ staan bij alle Vlamingen op de cerste
plaats, leeftijd of opleiding spelen hier geen rol.
Onderlinge solidariteit lijkt wel leeftijdgebonden.
De twee jongste leeftijdsgroepen zien solidariteit
minder als een motief.

Conditionele solidariteit

Hebben rijken en armen recht op even grote sociale
uitkering of is de Vlaming voorstander van ‘condi-
tionele solidariteit” waarbij de uitkering wordt
aangepast aan de financiéle draagkracht van de uit-
keringsgerechtigde? De survey legde drie situaties
voor: kinderbijslag, uitkeringen voor niet werkende

invaliden en werkloosheidsuitkeringen. Als de
uitkeringsgerechtigde het financieel ‘zeer goed’
heeft, moet de uitkering of vergoeding dan identick
blijven, verminderen of afgeschaft worden:?

Voor meer dan de helft van de respondenten moet
de kinderbijslag hetzelfde blijven, ongeacht de
financiéle situatie van de gezinnen. In de twee
andere situaties is minder dan de helft voorstander
van een identieke uitkering.

SOLIDARITEIT INVALIDEN
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1.22 Houdingen van respondenten m.b.t. de invaliditeitsuitkering afhanke-
lijk maken van de financiéle situatie van niet-werkende invaliden.
Bron: APS survey 2002.
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SOLIDARITEIT WERKLOZEN
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1.23 Houdingen van respondenten m.b.t. de werkloosheidsvergoeding
afhankelijk maken van de financiéle situatie van niet-werkende invaliden.
Bron: APS survey 2002.

Voor werklozen die er financieel warm inzitten,
slinkt het aantal voorstanders voor een identicke uit-
kering tot een derde. Een vierde van de Vlamingen
wil de werkloosheidsvergoeding in dat geval zelfs
afschaffen. 12% van de Vlamingen is voorstander
van geen uitkering voor financieel draagkrachtige
niet-werkende invaliden. Een op 10 Vlamingen wil
de kinderbijslag afschaffen voor gezinnen die het
financieel zeer goed hebben. Een vorm van ‘condi-
tionele solidariteit’ lijkt dus te spelen voor niet-actie-
ven die het financieel zeer goed hebben.
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1.25 Houdingen van respondenten m.b.t. afthankelijk ja zeker
maken van bijdragen naargelang de levensstijl ja 3
van mensen. Bron: APS survey 2002. noch ja, noch nee ]
1. terugbetaling ziekenfonds ongeluk door nee ]

alcohol/drugs nee zeker niet
terugbetaling ziekenfonds leverziekte door alcohol

terugbetaling ziekenfonds aids door onveilig seksleven
invaliditeitsuitkering motorongeval zonder helm

terugbetaling ziekenfonds gewaarschuwd roker

terugbetaling ziekenfonds hartinfarct agv ongezond leven
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1.24 Houdingen van respondenten m.b.t. de kinderbijslag afhankelijk maken
van de financiéle situatie van de gezinnen. Bron: APS survey 2002.

Levensloopaansprakelijkheid
Moeten lager geschoolden meer bijdragen aan de
kas van werkloosheidsuitkeringen omdat zij een gro-
ter risico lopen op werkloosheid? Moet iemand met
een genetisch vastgestelde grotere kans op ziekte
meer bijdragen aan de ziekteverzekering of moeten
mensen die gezonder leven minder bijdragen?

Aan de hand van zes voorbeelden peilde de survey
of Vlamingen voorstander zijn van differentiéle bij-
dragen op basis van specifieke risico’s van bepaal-
de groepen of beroepen. Het antwoord is duidelijk
nee. Voor alle situaties gaat meer dan 60% niet of
helemaal niet akkoord met differentiéle bijdragen.
Alleen voor gevaarlijke beroepen blijkt ongeveer een
vijfde van de respondenten gewonnen voor hogere
bijdragen.

Levensstijlaansprakelijkheid
Hoe gul mogen de ziekenfondsen zijn? Moeten zie-
kenfondsen de ziekte- en hospitalisatiekosten in
alle gevallen terugbetalen? Vindt Vlaanderen het
nog vanzelfsprekend dat het zickenfonds tussenkomt
bij de hospitalisatie van longkankerpatiénten die zwaar
roken of bij de hospitalisatie voor leverziekten ver-
oorzaakt door overmatig gebruik van alcohol? In 6
situaties werd de respondenten gevraagd of de het
zickenfonds de verzorgingskosten moest terugbetalen.
Iets meer dan 60% van de Vlamingen vindt dat het
zickenfonds de ziekte- en hospitalisatickosten moet
terugbetalen ook wanneer de ziekte of opname het
gevolg is van een risicovolle levensstijl zoals onge-
zond eten of roken. Voor situaties als een ongeval
door alcohol of druggebruik wordt de terugbetaling
niet meer zo vanzelfsprekend gevonden. Hoewel



LEVENSLOOPAANSPRAKELIJKHEID

HELEMAAL

NIET AKKOORD

Lager geschoolden die een hoge kans op
werkloosheid hebben moeten een hogere

bijdrage betalen aan de werkloosheidsverzekering 29,6

Mensen van wie genetisch is vastgesteld dat ze
in de toekomst een ernstige ziekte zullen krijgen,

zouden meer moeten bijdragen aan de ziekteverzekering 35,7

Ouderen zijn vaker ziek en zouden dus meer moeten

bijdragen aan de ziekteverzekering dan jongeren 33,0

Mensen die heel gezond leven ...worden minder
ziek en zouden daarom minder moeten bijdragen

aan de ziekteverzekering 255

Wat mensen betalen voor de ziekteverzekering zou
zoveel mogelijk moeten worden afgestemd op hun

risico op ziekte en invaliditeit 25,0

Sommige beroepen zijn gevaarlijker, daarom moeten
mensen die deze beroepen uitoefenen meer bijdragen

aan de verzekering voor arbeidsongeschiktheid 224

AKKOORD

454

TUSSENBEIDE ~ AKKOORD ~ HELEMAAL  WEETNIET/  TOTAAL
AKKOORD ~GEEN ANTWOORD

6,1 2,0 0,2 1,2 100

54,5 6,4 2,1 03 09 100
56,8 6,3 3,2 0,4 03 100
56,9 9lb 6,5 0,9 0,6 100
131 12,5 19 15 100

11,9 175 18 1.1 100

1.26 Verdeling van de respondenten in % m.b.t. hun houdingen t.o.v. het afhankelijk maken van bijdragen naargelang de levensloop van mensen.

Bron: APS survey 2002.

nog net de helft van de respondenten voorstander is
van terugbetaling, vindt ook meer dan een vierde
van de Vlamingen dat het ziekenfonds de verzor-
gingskosten (zeker) niet moet terugbetalen.
Ongeveer cen vijfde van de respondenten is tegen
terugbetaling van de medische zorg wanneer alcohol-
gebruik en een onveilig seksleven aan de basis ligt
van de opname in het ziekenhuis.

Houding tegenover
discriminatie
Voorkeur voor buren

Wie is de lievelingsbuur van de Vlaming? De survey
legde acht ‘types’ van nieuwe buren voor waaruit

VOORKEUR NIEUWE BUREN

men kon kiezen mocht naast de deur een huis vrij-
komen.

Als eerste keuze gaat de voorkeur uit naar een jong
gehuwd koppel (48%) gevolgd door een bejaard
echtpaar (31%). 61% van de respondenten geeft een
Marokkaans of Turks gezin op als laatste keuze.
Ook een gezin met ocmw-steun, een homoseksueel
koppel of een mentaal gehandicapt koppel wordt
vaak als voorlaatste of laatste keuze opgegeven.
Wordt de ‘gemiddelde’ keuze berekend, dan komt
het Marokkaanse /Turkse gezin markant op de laat-
ste plaats.

Dilemma

De survey schotelde twee dilemma’s voor. In beide
gevallen moest men kiezen tussen een Marokkaanse

1STE KEUZE 2DE KEUZE 3DE KEUZE 4DE KEUZE 5DE KEUZE 6DE KEUZE 7DE KEUZE 8STE KEUZE TOTAAL

1 voorkeur buur jong gehuwd koppel 48,1
2 voorkeur buur bejaard echtpaar 30,8
3 voorkeur buur gezin met veel kinderen 11,2
4 voorkeur buur alleenstaande vrouw met kinderen 5,8
5 voorkeur buur lesbisch of homokoppel 35
6 voorkeur buur marokkaans/turks gezin 15
7 voorkeur buur gezin OCMW steun 1.4
8 voorkeur buur koppel mentaal gehandicapt 13

28,0
25,2
139
18,6
6,7
1,6
2,9
33

11,5 4,7 2,7 25 15 09 1000
121 12,4 7,9 4,5 33 3,7 1000
12,6 16,5 13,8 13,7 10,8 75 100,0
2919 21,7 12,3 71 35 1.1 100,0
11,9 14,3 17,5 14,6 211 10,4 1000

33 43 14 9,7 11.4 60,9 100,0

8,0 12,5 19,7 22,2 26,8 6,4 1000
10,2 13,4 18,2 24,6 20,1 89 1000

1.27 Door respondenten opgegeven voorkeur voor specifieke ‘types’ als nieuwe buren. Bron: APS survey 2002.
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1.28 Ontslagkeuze van respondenten tussen een Marokkaanse of Vlaamse
werknemer. Bron: APS survey 2002.

1.29 Promotiekeuze van respondenten tussen een Marokkaanse of Vlaamse
werknemer. Bron: APS survey 2002.

of een Vlaamse werknemer. In de eerste situatie
werd gevraagd wie men van de twee werknemers
zou ontslagen bij een herstructurering. Beide werk-
nemers zijn op de nationaliteit na, op alle punten
gelijk. Het tweede dilemma draaide rond de promo-
tie van de werknemers.

De respondenten kregen twee antwoordmogelijkhe-
den: de Marokkaanse of de Vlaamse werknemer.
Een derde antwoordmogelijkheid -‘mag geen ver-
schil uitmaken’- werd niet door de interviewer voor-
gelezen en niet op een antwoordkaart getoond.
Deze antwoordmogelijkheid moest dus spontaan
door de respondenten worden aangebracht.

Iets minder dan 45% van de Vlamingen ontslaat de
Marokkaanse werknemer. Een kleine 40% van de

ETNISCHE VOORKEUR

100%

respondenten kiest spontaan voor de derde keuze-
mogelijkheid ‘mag geen verschil maken’. 13% houdt
zich op de vlakte met ‘weet niet’ of geeft geen ant-
woord. Eveneens de meeste respondenten promove-
ren de Vlaamse werknemer maar 40% beslist spon-
taan dat het geen verschil mag maken. 12% weet het
niet of geeft geen antwoord.

Leeftijd en opleiding kleuren de keuze. Vanaf 55
jaar gaat de voorkeur uit naar het ontslag van de
Marokkaanse werknemer. In de leeftijdsgroep van
25 tot 44 jaar zeggen de meeste respondenten dat
het geen verschil mag uitmaken. De differentiatie is
nog markanter naar opleiding. Meer dan de helft
van de respondenten met geen of een lagere oplei-
ding ontslaat de Marokkaanse werknemer terwijl

ETNISCHE VOORKEUR

100%

LU (I [ AU A ) N e S I O 90 | |
oo o O e N e O R R R 80 ] |
70 L L L L L L L 70 L |
60 L L L L 4-7_7 60 L |
50 L L L I L | 50 L |
40 [ 7_7 | L | 40 | —

[ | —

30 | 7-7 L L L | 30 7-
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0 0
18-24 2534 35-44 4554 55-64 6574 75-85 geen/lo lager sec hoger sec nuho unief

1.30 Ontslagkeuze van respondenten wn/ga T 1.31 Ontslagkeuze van respondenten wn/ga 1
tussen een Marokkaanse of Vlaamse  mag geen verschil uitmaken ] tussen een Marokkaanse of Vlaamse mag geen verschil uitmaken ]
werknemer naar leeftijd. ontslag vlaamse werknemer I werknemer naar opleiding. ontslag vlaamse werknemer

Bron: APS survey 2002. ontslag marokkaanse werknemer [ Bron: APS survey 2002. ontslag marokkaanse werknemer [
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1.32 Opvattingen van respondenten m.b.t.
meer, minder of dezelfde overheids-
uitgaven voor specifieke risicogroepen.
Bron: APS survey 2002.

meer uitgaven van nu [
zelfde uitgaven van nu [
minder uitgaven dan nu EEE

meer dan de helft van de universitairen zegt dat het
geen verschil mag uitmaken. Leeftijd en opleiding
sturen op dezelfde manier de promotiebeslissing.

Overheidsuitgaven

Differentiatie voor specifieke
groepen

De Vlaming werd ook gevraagd zijn zegje te doen
over de overheidsuitgaven. Welke bevolkingsgroep
moet meer of minder overheidsgeld krijgen? Meer
dan 60% vindt dat de overheid meer geld moet uit-
trekken voor gezinnen met een inkomen op of
onder de armoedegrens. Ook gehandicapten die
werkonbekwaam zijn, moeten meer overheidsgeld
krijgen. Voor gepensioneerden, gezinnen met kin-
deren en werklozen opteert een meerderheid voor
identieke uitgaven als nu. Wel is 16% van oordeel
dat de overheid minder geld moet uittrekken voor
werklozen.

Hoogste uitgavenprioriteit

De Vlamingen werd ook gevraagd een prioriteiten-
lijst voor de uitgaven van de Vlaamse overheid op te
maken. Gezondheid kwam terecht op een eerste
plaats bij 38 procent van de respondenten, een vijf-
de opteert voor onderwijs als hoogste prioriteit, 13%
voor de bestrijding van de criminaliteit. Slechts 11%
van de respondenten zette sociale zekerheid boven-
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1.33 Keuze van de respondenten inzake de hoogste
prioriteit van uitgaven, de tweede hoogste en de
derde hoogste prioriteit. De hoogste prioriteit werd
gedefinieerd als wat de meeste uitgaven verdient.
Bron: APS survey 2002.

prioriteit 1 [
prioriteit 2 EEE
prioriteit 3 [
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1.34 Relatief aantal respondenten (in %) die een specifiek domein als
eerste, tweede of derde prioriteit voor overheidsuitgaven noemen.
Bron: APS survey 2002.

aan de prioriteitenlijst. Ook in de tweede prioriteits-
keuze blijft gezondheid het hoogste scoren opnicuw
gevolgd door onderwijs. In de derde prioriteitskeu-
ze staan verkeersveiligheid, bestrijding van de crimi-
naliteit en sociale zekerheid ongeveer op gelijke
hoogte.

Gezondheid spant duidelijk de kroon als prioritaire
overheidsuitgave. Bij nagenoeg drie kwart van de
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respondenten komt gezondheid in het lijstje voor als
eerste, tweede of derde uitgavenprioriteit. Voor
onderwijs is dat bijna de helft. Daarop volgen
bestrijding van de criminaliteit, de sociale zekerheid
en verkeersveiligheid.

_ De steekproef van de APS survey

Sinds 1996 wordt jaarlijks bij een representatieve
steekproef' van 1500 Vlamingen van 18 tot 85 jaar
een enquéte face — to — face afgenomen waarin
gepeild wordt naar opvattingen, overtuigingen en
handelingsbereidheid van Vlamingen rond diverse
thema’s die maatschappelijk — en beleidsrelevant
zijn. Uitzonderlijk werd in 2002 — in de context
van het International Social Survey Program (ISSP)-
na het face — to — face interview ook een vragenlijst
bij de respondenten achtergelaten met de vraag
deze per post terug te sturen. Deze zogenaamde
drop — off vragenlijst bevatte hoofdzakelijk vragen
m.b.t. de rollen van mannen en vrouwen in het
gezin. Met de face — to — face enquéte werd in 2002
een respons gehaald van 70%, wat een opmerkelijk
resultaat is. Van deze 70% effectief bevraagde steek-
proefpersonen heeft 92% de drop — off vragenlijst
beantwoord.

Begrijpelijk wordt wellicht de vraag gesteld of
resultaten uit een peiling bij een beperkte groep
wel kunnen worden doorgetrokken naar het ‘totale
universum’ Vlamingen. Dit kan, maar dan onder
bepaalde statistische voorwaarden. Allereerst moet
de steekproef aselect worden getrokken uit de
doelpopulatie, wat er in principe op neerkomt dat
iedereen in deze populatie een berekenbare — in
principe gelijke - kans moet hebben om getrokken
te worden. Ten tweede moet de omvang van steek-
proef voldoende groot zijn. Aan beide voorwaarden
is zeker voldaan. De steckproef werd trapsgewijs
getrokken. Eerst werd een aselecte trekking uitge-

VRIND 2002

voerd op gemeenten vervolgens een aselecte trekking
van personen binnen de getrokken gemeenten.
Deze laatste trekking gebeurt op basis van een
personenbestand op het rijksregister. Een steekproef
van 1500 waarnemingseenheden (dit jaar 1477
effectief) is ook voldoende groot opdat schattingen
van paramaters in de populatie toelaatbaar zijn.
Surveyonderzoek door middel van steekproeven
heeft echter ook andere consequenties naar statisti-
sche beschrijving en analyse toe. In de VRIND
bijdragen waarin gebruik wordt gemaakt van de
resultaten van de survey wordt de verdeling van
respondenten over categorieén van variabelen in
percenten uitgedrukt. Het zou meer accuraat zijn
niet dit percentage te vernoemen maar een
betrouwbaarheidsinterval met een onder — en
bovengrens waarvan het vernoemde percentage
het middelpunt is. Dergelijke orthodoxe statistische
aanpak zou dan wel ten koste gaan van de leesbaar-
heid. Daarom de raad aan de lezer een bepaald
percentage in te denken als een schatting van de
overcenkomstige populatieparameter binnen een
interval. Het begrip betrouwbaarheidsinterval slaat
op de kans dat de geschatte parameter (in casu een
percentage) van de totale populatie wel degelijk
binnen het interval valt. Meestal wordt een
betrouwbaarheidsniveau van 95% gekozen. Dit
betekent dat er nog (een betrekkelijk kleine) 2,5%
kans bestaat dat de parameter in werkelijkheid
beneden de ondergrens ligt en 2,5% kans dat de
parameter boven de bovengrens ligt.
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Verloop van het consumentenvertrouwen in Belgié in 2002. Bron: NBB.

Blikvangers

e De economische groei zou in 2003 aantrekken
in de geindustrialiseerde landen, zonder even-
wel krachtig te hernemen.

e De conjunctuurcurven in de verwerkende
nijverheid en bouw zijn neerwaarts gericht
eind 2002.

e De Belgische consumenten zijn op het einde
van 2002 pessimistischer dan tijdens de maan-
den voorheen.

e Het synchroon voorkomen van de recente
conjunctuurzwakte in de drie grote munt-
blokken is in historisch perspectief niet nieuw.

e Er zijn vooralsnog geen tekenen die wijzen
op deflatie in onze regio, zoals in Japan.

Elektronisch

Meer uitgebreide cijferrecksen uit dit hoofdstuk
vindt u op www.vlaanderen.be /vrind /
macro-economisch
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De wereldeconomie wist opvallend goed stand te
houden in de nasleep van de terroristische aanslagen
van 11 september 2001. Meer zelfs, in het begin
van 2002 begon de conjunctuur in vele delen van de
wereld te hernemen. Dit had te maken met de ver-
beterde economische fundamentals in een aantal
landen, de daling van de olieprijzen in 2001 en het
uitblijven van panicek bij de economische agenten.
Naarmate 2002 vorderde begon het vertrouwen van
consumenten en producenten toch af te nemen: de
boekhoudschandalen bij een paar bedrijven in de
VS, de daling van de aandelenmarkten (vele bedrij-
ven kenden immers nog steeds hoge noteringen) en
de toegenomen onzekerheid in het Midden-Oosten
speelden een rol. Menig conjunctuurwatcher voor-
ziet voor de eerste jaarhelft van 2003 nog geen ster-
ke economische herleving. Die zou zich pas vanaf
het tweede semester van 2003 kunnen doorzetten.
Voorwaarden daartoe zijn dat een eventueel conflict
in Irak snel een goede afloop kent, dat de binnen-
landse consumptie in de VS en enkele andere landen
standhoudt en dat werk wordt gemaakt van een aan-
tal structurele problemen zoals de sanering van het
bankwezen in Japan.

Europese Unie

In 1999 en 2000 trok het reéle BBP van de hele
Europese Unie aan met respectievelijk 2,8% en
3,4%. Dit is heel wat beter dan het jaarlijkse gemid-
delde van 1,5% over de periode 1991-1995. In
2001 trad gaandeweg een groeivertraging in. Die
werd teweeggebracht door de afnemende externe
vraag vanuit een aantal delen van de wereld, waar-
onder de VS, en een afname van de investeringen.
De economie van de Europese Unie dikte in 2001
met 1,5% aan.

De economische situatie vertoonde vanaf 2002
tekenen van beterschap. Gedurende de cerste drie
trimesters van 2002 nam het BBP, seizoengezuiverd
op kwartaalbasis, reéel telkens toe met 0,4%. De
netto-export vormde de motor van de groei, maar
ook de consumptie van gezinnen en de overheid
leverden een bijdrage. De bruto vaste kapitaalvor-
ming bleef wel in het rood. In de herfst van 2002
werden dan enkele eerdere prognoses neerwaarts
herzien en raamde de Europese Commissie de groei
over heel 2002 op 1,0%. In 2003 zou de groei aan-
trekken tot 2,0%.

De industriéle productie (zonder de bouw) in de
EU kende een dieptepunt in november 2001. De
seizoengezuiverde gegevens lieten vervolgens tot
april 2002 cen lichte herleving zien. Nadien was er
opnicuw cen lichte neerwaartse trend te bespeuren.

VRIND 2002

ECONOMISCHE GROEI

1999 2000 2001 2002* 2003*

1.1 Evolutie van de reéle toename van het BBP Verenigde Staten [
in de Verenigde Staten, de EU en Japan, van EU [
1999 tot 2003, in %. Bron: IMF. * ramingen Japan N

In oktober 2002 lag de industriéle productie seizoen-
gezuiverd 0,4% lager dan een maand eerder. De
daling greep voornamelijk plaats in de sectoren van
de intermediaire goederen en de duurzame con-
sumptiegoederen. In de sector van de energetische
en de kapitaalgoederen lag de productie hoger in
oktober.

Ook het producentenvertrouwen in de Europese
industrie kende een dieptepunt in november 2001.
Nadien volgde een steile opmars tot in mei 2002.
Tijdens de daaropvolgende maanden was er groten-
deels een neutraal verloop. Volgens de Europese
Commissie is deze evolutie te wijten aan de onge-
wijzigde verwachtingen over de productie en de uit-
voerorders.

Sedert midden 2000 daalde het vertrouwen van de
Europese ondernemers in de bouw, tot zich in het
najaar van 2002 toch een stabilisatie leek af te teke-
nen. In de kleinhandel was een gelijkaardige trend
te merken.

Het Europese consumentenvertrouwen liep reeds
terug bij de aanvang van 2001 en kende een diepte-
punt in november 2001, in het zog van de gebeur-
tenissen van 11 september van dat jaar. Nadien zette
zich een herstelbeweging in die duurde tot mei 2002.
Na enige aarzeling werden de Europese consumen-
ten vanaf juli 2002 geleidelijk aan opnieuw pessimis-
tischer. De berichten over de afzwakkende conjunc-
tuur, de daling van de beurskoersen en de geopoli-
ticke onzekerheid eisten hun tol. Men werd somber-
der over zowel de algemene economische situatie,
de werkloosheidsevolutie als de spaarmogelijkheden
tijdens het komende jaar. Ondertussen liep de werk-
loosheidsgraad in de EU licht op, tot hij in novem-
ber 2002 scizoengezuiverd 7,7% bedroeg. Een jaar
eerder werd nog 7,4% genoteerd. Toch is deze toe-
name nog relatief bescheiden te noemen.



De inflatie in de Europese Unie bedroeg in novem-
ber 2002 2,1%. In augustus werd nog een prijsstij-
ging van 1,9% opgetekend. De energieproducten
zorgden vanaf oktober voor een inflatoir effect. De
industriéle productieprijzen kenden een eerder neu-
traal verloop, wat gezien de vrij zwakke conjunctu-
rele toestand niet verwonderlijk is. De Europese
Centrale Bank verwacht dat de inflatie in bedwang
blijft door de in waarde gestegen euro en de alge-
mene economische toestand.

De afzwakkende conjunctuur noopte de Europese
Centrale Bank ertoe om haar basisrentevoet geleide-
lijk te doen zakken tot 1,75% in december 2002.
Dit niveau zou de economie een duw in de rug
moeten geven, zonder dat inflatoire spanningen de
kop opsteken.

Verenigde Staten

De economie van de Verenigde Staten is de grootste
ter wereld. De economische ontwikkelingen in de
Verenigde Staten oefenen dan ook een belangrijke
invloed uit op de rest van de wereld. Ook de rol die
de Amerikaanse financiéle markten spelen in het
wereldgebeuren mag niet onderschat worden.

De economie kende niet de aanvankelijk gevreesde
inzinking als gevolg van de terroristische aanslagen
van 11 september 2001. In het zog van de gebeur-
tenissen werden de overheidsbestedingen immers
opgevoerd. Daarnaast hield het vertrouwen van pro-
ducenten en consumenten opvallend stand. Dit is
des te opmerkelijker daar de kiemen voor een con-
junctureel neergaande fase reeds eerder zichtbaar
waren.

Het Amerikaanse BBP tekende in 1999 en 2000 een
stevige reéle groei op van respectievelijk 4,1% en

3,8%. De private consumptie nam in 1999 reéel toe
met 4,9% en ook in 2000 was er een gemiddelde
reéle groei van 4,4%. Reeds tijdens het laatste kwar-
taal van 2000 schakelde de private consumptie ech-
ter over op een lagere groeiversnelling.

De private investeringen dikten aan met 6,6% in

1999 en 6,2% in 2000. Maar na de krachtige groei-
cijfers in het begin van 2000 nam de bruto binnen-
landse kapitaalvorming reeds in het tweede semester
van 2000 af. Dit was te wijten aan de daling van de
investeringen in de woningbouw en later op het jaar
ook door de geringere investeringen in uitrusting en
software. De netto-uitvoer van goederen en diensten
bleef zowel in 1999 als in 2000 in het rood.

In 2001 viel de groei terug tot 0,3%. Dat cijfer is
het resultaat van de negatieve groeicijfers tijdens de
eerste drie trimesters van dat jaar en een toename
van het reéle BBP in het laatste trimester met 2,7%

tegenover het vorige kwartaal, uitgedrukt op jaar-
basis. De Amerikaanse conjunctuur stond dus in het
begin van 2001 op een laag pitje, met zwakkere
groeicijfers voor de private consumptie en zelfs een
inkrimping van de private investeringen. De grotere
overheidsbestedingen en een herneming van de pri-
vate consumptie tijdens het laatste kwartaal van
2001, volgend op de aanslagen, gaven opnicuw een
impuls aan de economie.

In het begin van 2002 leck de economie af te ste-
venen op een herstel: het BBP nam in het eerste
kwartaal immers toe met zo maar even 5,0% reéle
groei op jaarbasis. Sterke groeiers waren de vraag
naar niet-duurzame consumptiegoederen, de inves-
teringen in woningen en de defensie-uitgaven. Toch
rees gaandeweg 2002 de vraag of de groeiverwach-
tingen wel blijvend hoog konden aangehouden wor-
den. Volgens voorlopige cijfers haalde het BBP in
het tweede kwartaal slechts een reéle groei van 1,3%
op jaarbasis. De impuls die uitging van de private
consumptic zwakte sterk af. Ook de investeringen
namen minder snel toe. De vrij sterke groei van de
bestedingen van de federale overheid, onder andere
voor defensie, werden neerwaarts gecompenseerd
door de lagere uitgaven van de deelstaten. In het
derde kwartaal was er evenwel opnicuw een krach-
tige reéle groei van het BBP van 4,0% op jaarbasis.
Dat gebeurde voornamelijk onder impuls van de uit-
gaven voor duurzame consumptiegoederen en
investeringen in uitrusting en software. Er zijn aan-
wijzingen dat de Amerikaanse economie op het
einde van 2002 opnieuw minder sterk presteerde.
Zo liepen de promotiecampagnes voor nieuwe
auto’s ten einde in het najaar. De malaise op de
beurzen en de terugloop van de werkgelegenheid
maakten dat het consumentenvertrouwen verzwakte.
Ook het vertrouwen van de ondernemers kende tij-
dens de zomermaanden van 2002 een omslagpunt.
De industriéle productie zwakte af in het najaar van
2002.

Voor de verdere tockomst denkt menigeen dat de
Amerikaanse economie een periode van trage groei
zal doormaken, zonder in een recessie te verzeilen.
Het aanhoudende tekort op de lopende rekening
van de betalingsbalans blijft een belangrijk pro-
bleem. De investeringsgolf op het einde van de jaren
negentig zorgde in een aantal sectoren voor over-
capaciteit. Ook de schuldgraad bij bedrijven en
gezinnen is toegenomen.
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Er zijn evenwel een aantal uitgangspunten die de

basis kunnen vormen voor een herstel:

e de voorraden zijn geslonken

e de arbeidsproductiviteit evolueert gunstig

e het dynamisme van de Amerikaanse economie
moet een groter aanpassingsvermogen aan gewij-
zigde economische omstandigheden garanderen

e cn de rentevoeten bevinden zich op een laag
niveau, hoewel de banken strenger zijn in de kre-
dietverlening aan ondernemingen en bedrijven bij
de uitgifte van obligaties op een hoge risicopremie
stoten.

Japan

De Japanse economie gaat nu reeds vrijwel een
decennium gebukt onder economische mocilijkheden.
Het land genoot echter mee van de betere economi-
sche conjunctuur bij de aanvang van 2002. De uit-
voer nam toe en de voorraden namen enigszins af.
Toch trokken de investeringen in het begin van
2002 niet aan: de capaciteitsbezetting van het pro-
ducticapparaat was laag en het versomberende inter-
nationale klimaat speelde een rol. Het Tankan-rap-
port van december 2002 lict andermaal weinig
opbeurend nieuws horen. De Japanse bedrijfsleiders
laten zich weliswaar iets positiever uit over de omge-
ving waarin ze moeten opereren. Verder voorzien zij
hun kapitaaluitgaven in het begrotingsjaar 2002 met
5,1% te verminderen, tegenover 5,9% in het begro-
tingsjaar 2001.

De gezinsbestedingen vormen een belangrijke com-
ponent van het BBP. De binnenlandse vraag blijft
echter zwak. De evolutie van de verkoop in de klein-
handel doet niet veel beters vermoeden voor de
nabije toekomst. Dit komt doordat de toename van
de werkloosheid een domper zet op het consumen-
tenvertrouwen. Voorts kampt Japan met een belang-
rijk deflatieprobleem.

CONJUNCTUURCURVE BOUW

10

CONJUNCTUURCURVE VERWERKENDE NIJVERHEID

10

\
-15 \/\A\

-20

-25

n ©o ~ =] =23 (=3 - o

D D (=23 =23 =13 (=3 (=3 (=3

=23 =23 =23 =23 =3 =3 =] =]

- - - - - ~ ~ ~
1.2 Evolutie van de synthetische conjunctuurcurve in afgevlakt
de Vlaamse verwerkende nijverheid van 1995 tot 2002. bruto ——
Bron: NBB.

Belgié en Vlaanderen

Belgié en Vlaanderen ondergaan in sterke mate de
internationale economische gebeurtenissen. Dit
betekent dat ook bij ons de groei vertraagt. De
Belgische economie kende in 1999 en 2000 top-
jaren met respectievelijk 3,2% en 3,7% reéle groei.
Bij de aanvang van 2001 vertoonde de groeimotor
haperingen. In het laatste kwartaal van 2001 was er
een reéle afname met 0,5% ten opzichte van het
vorige kwartaal en gezuiverd voor seizoeninvloeden
en kalendereffecten. De beide eerste trimesters van
2002 brachten enig soclaas met een toename van
het reéle BBP met respectievelijk 0,5% en 0,4%,
gecorrigeerd voor seizoeninvloeden en kalender-
effecten. Voor het derde trimester komt dit cijfer op
0,4%. Het Federaal Planbureau raamt de reéle groei
voor 2002 op 0,7%.

De conjunctuurcurve in de Vlaamse industrie zette
reeds medio 2000 een neerwaartse beweging in. In
november 2001 werd een dieptepunt bereikt. De

buitenlandse en later ook de binnenlandse bestellin-
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in de Vlaamse bouw, van 1995 tot 2002. Bron: NBB. bruto ——

in de Vlaamse handel, van 1995 tot 2002. Bron: NBB. bruto ——
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gen trokken aan omstreeks de jaarwisseling 2001-
2002. Het productictempo veerde bijgevolg op, ter-
wijl het voorraadpeil slonk. Deze opgaande con-
junctuurbeweging bleek zich niet te kunnen besten-
digen. Tijdens de zomermaanden was er duidelijk
opnicuw een ommekeer in de buitenlandse bestel-
lingen (gecorrigeerd voor seizoeninvloeden).
Parallel daarmee begon het voorraadpeil opnicuw
toe te nemen en de industriéle ondernemers werden
wederom sceptischer over de vraagvooruitzichten.
De totale industriéle productie nam tijdens de eerste
tien maanden van 2002 met 0,7% toe ten opzichte
van het jaar voordien. De sector van de intermediaire
goederen presteert het best: de productie lag er tij-
dens de eerste tien maanden van 2002 8,1% hoger
dan een jaar eerder. De bedrijven die investerings-
goederen produceren doen het dan weer veel minder
goed: de productie liep er over de periode januari-
oktober 2002 met een vijfde terug op jaarbasis. In
overeenstemming met de algemene stijgende pro-
ductie neemt ook de capaciteitsbezetting lichtjes
toe. Deze aangroei is het sterkst in de sector van de

halffabrikaten.

De conjunctuur in de handel daalde gaandeweg in
2001. Toch was de terugval er niet zo sterk als in de
industrie. Vanaf het begin van 2002 klom de curve
opnieuw en er is vooralsnog geen sprake van een
verslechterende conjunctuursituatie in de handel.
Het economisch sentiment in de bouwsector kende
sedert medio 2001 een dalend verloop, die ook in
2002 nog onafgebroken voortduurde. De recent
betere brutowaarden zullen misschien resulteren in
een ommekeer later in 2003.

Onder invloed van berichten over ontslagen en de
tanende conjunctuur, het negatieve klimaat op de
beurzen en de onzekerheid die de oorlogsdreiging
in het Midden-Oosten teweegbrengt, is het consu-
mentenvertrouwen van de Belgen in december
2002 fors achteruitgegaan. De Belgische verbruikers
werden voornamelijk pessimistischer omtrent de
vooruitzichten voor de economische situatie in ons
land en de toestand op de arbeidsmarkt. De Natio-
nale Bank van Belgi¢ merkt op dat de verwachtingen
ten aanzien van de eigen financiéle situatie en het
spaarvermogen zich zowat stabiliseerden op het
niveau van november.

Het Federaal Planbureau verwacht een herleving
van de private consumptie in 2003. Samen met de
toename van de investeringen zou dit een conjunc-
turele opleving in 2003 moeten bewerkstelligen.
Het Federaal Planbureau denkt zelfs dat in 2003
een toename van het reéle Belgische BB met 2,6%
tot de mogelijkheden behoort. Daarvoor moeten
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1.5 Totale industriéle productie (incl. bouw) per werkdag 2000
in het Vlaamse Gewest voor de jaren 2000, 2001 en 2002 2001

(eerste tien maanden). Bron: NIS. 2002 ——

echter een aantal belangrijke voorwaarden voldaan

zijn:

e de Amerikaanse economie zou sterker moeten

aantrekken in 2003, wat een belangrijke invloed

zou uitoefenen op vele andere economieén, ook

in Europa

de onzekerheid en volatiliteit op de Amerikaanse

en Europese aandelenmarkten moet verdwijnen

de dollar mag niet verder depreciéren, zodat de

concurrentickracht van de Europese bedrijven niet

wordt aangetast

e cn het conflict in het Midden-Oosten mag niet
escaleren of moet een goede afloop kennen, zodat
de prijsstijgingen voor ruwe olie een halt wordt
toegeroepen.

De conjunctuuromslag van midden 2000 bracht
ook een kentering met zich mee in de werkloos-
heidsevolutie: vanaf 2001 liep het aantal niet-wer-
kende werkzoekenden op. In december 2002 waren
er 8,7% meer dan een jaar eerder. De recentste
ramingen van de loontrekkende werkgelegenheid
doen vermoeden dat het aantal werknemers in het
Vlaamse Gewest in het eerste semester van 2002
met 0,4% is toegenomen op jaarbasis. Dit zou in
hoofdzaak een gevolg zijn van de jobcreatie in de
publicke diensten.

De inflatie in ons land blijft laag. Het Federaal
Planbureau raamt de stijging van het indexcijfer van
de consumptieprijzen op 1,6% in 2002. Voor 2003
wordt een toename van 1,4% vooropgesteld. Voor
de gezondheidsindex zijn deze waarden respectieve-
lijk +1,8% en +1,3%. Begin 2002 was de prijsstijging
groter onder invloed van de toename van de voe-
dingsprijzen en de lagere koers van de euro ten
opzichte van de dollar. Deze factoren waren verder
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op het jaar van minder of geen belang meer, zodat
de prijsstijgingen tegen eind 2002 merkelijk milder
waren. De afschaffing van het kijk- en luistergeld in
het Vlaamse en het Brusselse Gewest drukte in april
en oktober 2002 de toename van zowel het index-
cijfer van de consumptieprijzen als de gezondheids-
index telkens met 0,3 procentpunt.

De recente
conjunctuurbeweging

Conjunctuurbewegingen maken deel uit van het
economische leven, ook wanneer het gaat om fluc-
tuaties in de economische activiteit die losstaan van
een trendmatig groeipatroon. De Verenigde Staten
kenden vanaf de vroege jaren negentig tot voor kort
de langste naoorlogse periode met positieve groei-
cijfers voor het BBP. De aanhoudende economische
groei samen met de productiviteitswinsten (aange-
duid met de term ‘nieuwe economie’) deden menig-
een vermoeden dat conjunctuurbewegingen in de
VS tot het verleden gingen behoren. Gedurende
2001 kende het land uiteindelijk dan toch een
(milde) recessie doordat er een einde kwam aan de
investeringsgolf, in het bijzonder in uitrusting en
software. Tegelijk groeide er twijfel of de onderne-
mingswinsten wel konden blijven toenemen. Het
vertrouwen versomberde. De lange economische
expansie van de VS zorgde voor een grote import-
vraag. De conjunctuurverzwakking bleef dan ook
niet zonder gevolgen voor andere delen in de
wereld. Zo ontstond de situatie dat de economieén
van de drie grote muntblokken (euro, dollar en yen)
zich samen in een neergaande fase bevonden. Deze
synchronisatie riep vragen op over het mogelijke
versterkende effect van de laagconjunctuur in meer-
dere delen van de wereld. Begin 2002 veerde de
economische situatie wat op. Velen voorzien voor de
verdere tockomst een periode van ecerder gematigde
groei, vermits enkele probleempunten in de econo-
mie nog moeten aangepakt worden.

Gedurende de vorige eeuw hadden uiteraard ook
recessies plaats. En ook toen was het niet ongewoon
dat conjunctuurbewegingen synchroon verliepen.
De duik van de beurzen in 1929 en de daaropvol-
gende jaren, samen met de ernstige economische
crisis in de jaren dertig, staan in ons geheugen
gegrift. Toch zijn er in de loop der jaren wijzigingen
opgetreden in de economische cycli. Zo zijn de
recessies in de westerse wereld vandaag minder diep
en minder frequent. Belangrijke redenen daarvoor
zijn de toegenomen overheidsinterventie en het cor-
rigerend vermogen van belastingen en sociale uit-
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keringen. Een strenger toezicht op het financiéle
systeem staat bovendien garant voor het vermijden
van bankcrisissen en alle destabiliserende effecten
die zij teweegbrengen. Dit heeft tot gevolg dat de
binnenlandse vraag een stabicler patroon begint te
vertonen. Ook de athame van de rol van de voor-
raadvorming, als gevolg van de groeiende tertiaire
economie en een beter voorraadbeheer, droeg bij
tot minder grote schommelingen.

Wel is het zo dat een terugval in het investeringspeil
een steeds prominentere plaats inneemt in heden-
daagse recessies, zoals tijdens de neergang van 2001
in de VS. Tijdens de jaren daarvoor schatten de
bedrijven hun winstvooruitzichten steeds rooskleuri-
ger in. Technologische innovaties zorgden immers
voor flexibeler kapitaalmarkten die jonge onderne-
mers ondersteunen en voor een klimaat dat het aan-
gaan van risico’s aanmoedigt. Op de arbeidsmarkt
stond tegenover een grotere vraag naar arbeid een
grotere arbeidsparticipatic. Samen met de toename
van interimarbeid zorgde dit voor slechts gematigde
loonstijgingen. En die leidden dan weer, samen met
de toen lage grondstofprijzen en de goedkope
importen als gevolg van de sterke dollar, tot een
lage inflatie. Het gevolg was een investeringsboom
die uiteindelijk niet vol te houden bleek. Belangrijk
is ook dat zich belangrijke onevenwichten opbouw-
den in de VS-economie: het deficit op de lopende
rekening groeide sterk aan, de schulden van bedrij-
ven en gezinnen namen toe, de hoge groei- en
winstvooruitzichten leidden tot een sterke hausse op
de beurzen en de spaarquota van de Amerikaanse
huishoudens zijn laag.

Het gevolg is dat de Amerikaanse economie nu in
bepaalde sectoren opgescheept zit met een overca-
paciteit en dat de gezinnen hun consumptiepeil niet
blijvend hoog kunnen houden. Het wegwerken van
onevenwichten als gevolg van een investeringsgelei-
de boom vergt tijd.

Ook in Europa was er op het einde van de vorige
eeuw een goede conjunctuur, gevolgd door een
krimp van de investeringen. Die zorgde, samen met
een afnemend vertrouwen van consumenten en pro-
ducenten, voor een terugval.

In Japan ten slotte is de situatic anders. Het land
kampt reeds jaren met een economische malaise.
Naast de slechte groeiprestaties van de economie
mag vooral het deflatieprobleem niet onderschat
worden. Dit wil zeggen dat het gemiddelde prijs-
niveau in het land dikwijls dalende is. De economie
ondervindt daarvan schade omdat de gezinnen daar-
door geneigd zijn hun aankopen uit te stellen en
omdat de schulden reéel zwaarder worden om dra-
gen. De Japanse overheid heeft getracht dit te



bestrijden door de rentevoet almaar te verlagen en
door het opvoeren van de overheidsbestedingen.
Intussen zijn de rentevoeten echter tot zo’n laag
niveau teruggevallen dat de monetaire autoriteiten
geen mogelijkheid meer hebben om de reéle rente
te verlagen en aldus zuurstof toe te dienen aan de
economie. Daarenboven zijn de overheidsschuld en
het begrotingstekort ondertussen te fel opgelopen.
De aandacht moet daarom vooral gaan naar de aan-
pak van structurele problemen. De sanering van het
bankwezen is een vereiste. Daaronder wordt ver-
staan het erkennen van probleemkredieten aan
bedrijven en het concentreren van financiéle midde-
len in die bedrijven die kunnen concurreren en dus
levensvatbaar zijn. Daardoor zou overtollige pro-
ductiecapaciteit kunnen weggewerkt worden, waar-
door wederom enige prijsdruk kan ontstaan.

Tot voor kort werd gedacht dat het deflatieprobleem
typisch Japans was. Er zijn momenteel echter een
aantal evoluties die maken dat met name ook de
Verenigde Staten moeten opletten voor een moge-
lijke deflatie. Zo heeft de Federal Reserve, om de
economie te stimuleren, haar basisrentevoet onder-
tussen reeds sterk doen dalen. Daardoor blijft er
maar weinig ruimte over om de reéle rente verder te
verlagen indien de economische activiteit verder zou
terugvallen.

Ook werd steeds beweerd dat het Amerikaanse
bedrijfsleven structureel gezonder was. Sedert de
boekhoudschandalen van 2002 is dit in de ogen van
velen echter minder zeker. Verder kenden de VS, net
zoals Japan op het einde van de jaren tachtig, cen
hausse op de beurzen en net zoals in Japan vroeger
zijn de vastgoedprijzen in Amerika nu ook aan het
toenemen. Dit kan overwaarderingen teweegbrengen
die vroeg of laat neerwaarts moeten gecorrigeerd
worden. De evolutie van de consumptieprijsindex en
van de onderliggende inflatie suggereren echter dat
er vooralsnog geen deflatiegevaar aanwezig is.

In Europa ten slotte koelde de inflatie gedurende de
laatste maanden af. De gestegen energieprijzen kun-
nen de komende maanden wel zorgen voor enige
opwaartse prijsdruk. Maar de appreciatie van de
curo, met goedkopere importen van buiten de euro-
zone als gevolg, en de luwe economische activiteit
zullen vermoedelijk de toename van het prijsniveau
matigen, zonder evenwel te leiden tot een echte toe-
stand van deflatie.

De les uit de huidige gebeurtenissen is dat de con-
junctuurcyclus niet weg te denken is. Het synchroon
voorkomen van hausses en baisses zal zich ook in de
tockomst doorzetten. Dat is onvermijdelijk gezien
de toegenomen internationale handel, de impact van
buitenlandse directe investeringen, het stijgende
belang van de kapitaalmarkten in het economische
beslissingsproces, de beinvloeding tussen landen, en
de toegenomen gevoeligheid van consumenten en
producenten voor wat zich in andere regio’s voor-
doet. De monetaire autoriteiten, zoals de ECB, voe-
ren het bestrijden van de inflatie hoog in hun vaan-
del. Dit draagt in principe bij tot een stabiele econo-
mische omgeving, maar het kan er ook voor zorgen
dat investeerders en consumenten een overdreven
vertrouwen krijgen in de economische toestand. Dat
overdreven vertrouwen kan leiden tot een investe-
ringsboom, hausse van de aandelen en van het vast-
goed... Met de afwikkeling van deze onevenwichten
komt de aanvankelijke stabiliteit van de economie
dan weer in het gedrang. De liberalisering van het
financiéle systeem ten slotte zorgt voor een gemak-
kelijker toegang tot financiéle middelen, maar ook
dat kan de fluctuaties in uitgaven of investeringen
vergroten.

De Vlaamse economice is erg open. De Vlaamse
overheid kan bovendien geen (of vrijwel geen)
gebruik maken van monetaire of budgettaire
beleidsinstrumenten om de conjunctuur te beinvloe-
den. Aandacht voor de structurele capaciteit van de
Vlaamse economie om schokken te kunnen opvan-
gen en paraat te staan voor veranderingen, is daar-
om des te belangrijker. Dit komt aan bod in het
hoofdstuk ‘Economie’.
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Kerncijfers

VREEMDE NATIONALITEITEN

Nederland Marokko Italié Turkije Frankrijk

Vijf voornaamste nationaliteiten, Vlaamse Gewest, op 1/01/2002.
Bron: NIS, Rijksregister.
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Evolutie van het aantal naturalisaties in Vlaamse Gewest, van 1995 tot 2001.
Bron: NIS, Rijksregister.

ALLEENSTAANDEN °

Geen vijf procent van de bevolking is geregis-
treerd als buitenlander.

Het percentage buitenlanders in de bevolking
daalt. Nederlanders vormen afgetekend de
grootste groep.

In de loop van 2001 licten meer dan 26.000
inwoners van het Vlaamse Gewest zich natura-
liseren tot Belg.

Opvallend zijn de positieve migratiesaldi die
de laatste jaren opgetekend worden in grote
Vlaamse steden als Antwerpen, Gent en
Brugge.

Grotere steden en gemeenten zijn sterker
vergrijsd dan de kleinere gemeenten in
Vlaanderen.

Elektronisch

Meer uitgebreide cijferrecksen uit dit hoofdstuk
vindt u op www.vlaanderen.be /vrind /
demografie

18-24 25-34 35-64

Aandeel alleenstaanden per leeftijdsgroep in het Vlaamse Gewest, in %,
op 1 januari 2001. Bron: NIS, Rijksregister.
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BEVOLKING
MANNEN VROUWEN TOTAAL AANDEEL IN BELGISCHE BEVOLKING
1995 2.896.623 2.969.483 5.866.106 57,9
2001 2.934.940 3.017.612 5.952.552 58,0

1.1 Evolutie van de totale bevolking van het Vlaamse Gewest en aandeel in de Belgische bevolking, van 1990 tot 2002, telkens op 1 januari.
Bron: NIS, Rijksregister.

BEVOLKING PER GEWEST BEVOLKING EN BEVOLKINGSDICHTHEID

105 WOONPLAATS BEVOLKING (X 1000) BEVOLKINGS-
DICHTHEID PER KM?

103

Q
A/’/::S//D Nederland 16.105 475
102
101 f Waalse Gewest 3.359 199
100
" - Prov. Antwerpen 1.652 5

104

76
98
- Prov. Oost-Vlaanderen 1.367 458
97
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 - Prov. leburg 799 330
1.2 Evolutie bevolking per gewest, van Vlaamse Gewest —@— 1.3 Totale bevolking (x 1000) en gemiddelde bevolkingsdichtheid per km?
1990 tot 2002. Indices met basis 1990 = 100. Waalse Gewest —3 van Belgié en zijn gewesten, van Nederland en van de Vlaamse provincies
Bron: NIS, Rijksregister. Brussels Hoofdst. Gewest —l—

op 1 januari 2002. Bron: NIS, Rijksregister (Belgié); CBS (Nederland).

BEVOLKINGSDICHTHEID PER GEMEENTE

1.4 Gemiddelde bevolkingsdichtheid (aantal inwoners per km?) per gemeente, Vlaamse Gewest, op 1 januari 2002. Dichtheid per km?
Bron: NIS, Rijksregister. 1000 tot 3180 (29)
700 tot 1000 (29)
400 tot 700 (88)

200 tot 400 (114)
50 tot 200 (48)
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Bevolking en
bevolkingsdichtheid

Het Vlaamse Gewest telt bijna 6 miljoen inwoners.
Op 100 inwoners in Belgié¢ leven er 58 in het
Vlaamse Gewest. Vrouwen hebben de meerderheid:
er zijn 82.000 meer vrouwen dan mannen. Tussen
1990 en 2002 liet zich jaarlijks een lichte maar
gestage aangroei van de bevolking optekenen, waar-
door over de gehele periode het aantal inwoners
toenam met afgerond 230.000 eenheden.

De bevolkingsdichtheid stijgt ruim uit boven het
Belgische gemiddelde en bedraagt meer dan het
dubbele van de bevolkingsdichtheid in het Waalse
Gewest. Vooral de centraal gelegen provincies
Antwerpen, Vlaams-Brabant en Oost-Vlaanderen
kennen een hoge densiteit.

Driekwart van de bevolking woont in een middel-
grote gemeente met 5.000 tot 50.000 inwoners.
Een kwart van de bevolking daarentegen woont in
een stad met minstens 50.000 inwoners en niet eens
één op honderd woont in een kleine gemeente met
minder dan 5.000 inwoners.

Buitenlandse bevolking

Geen vijf procent van de bevolking van het Vlaamse
Gewest is geregistreerd als buitenlander. Het Waalse
en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest kennen
naar verhouding veel meer buitenlanders. De laatste
jaren wordt overigens een lichte daling van het aan-
deel buitenlanders in de bevolking vastgesteld, en
dit in alle gewesten van het land. De aanwezigheid

BUITENLANDSE BEVOLKING PER GEWEST
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1.6 Evolutie van de buitenlandse
bevolking tussen 1990 en 2002 per
gewest, telkens op 1 januari van het
jaar, in %. Bron: NIS, Rijksregister.

&,

BEVOLKING NAAR GROOTTEKLASSE VAN GEMEENTEN

<5.000

>100.000
5.000-20.000

50.000-100.000

20.000-50.000

1.5 Verdeling van de bevolking naar type gemeente volgens grootteklasse
van de bevolking, Vlaams Gewest, 1 januari 2002. Bron: NIS, Rijksregister.

van buitenlanders verschilt overigens sterk per
gemeente. De enclave Baarle-Hertog spant duidelijk
de kroon (39%), op afstand gevolgd door een aantal
grensgemeenten met Nederland in de provincies
Antwerpen en Limburg en tal van gemeenten in de
Vlaamse Rand rond Brussel. Meer dan de helft der
Vlaamse gemeenten telt echter geen twee procent
buitenlanders onder haar inwoners en een kwart niet
eens één procent. De topvijf van grote steden wat
betreft het aandeel geregistreerde buitenlanders is
Antwerpen (11%), Leuven (9%), Gent (7%),
Mechelen (6%) en Hasselt (4%).

Nederlanders vormen duidelijk de grootste groep
onder de buitenlanders en hun aantal nam tussen
1995 en 2002 ook fors toe. In dezelfde periode
daalde het aantal inwoners met Marokkaanse of

VREEMDE NATIONALITEITEN

80.000

Italié
Turkije

o [
Frankrijk

"
Vel_'enig_;_d 1

Duitsland

Koninkrijk [N
1
—1
1
—1
]
]
]
[

Nederland
Marokko

2002 3
1995

1.7 Toptien van vreemde nationaliteiten naar land van
herkomst in het Vlaamse Gewest op 1 januari 1995 en
op 1 januari 2002. Bron: NIS, Rijksregister.
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BUITENLANDSE BEVOLKING

MANNEN VROUWEN TOTAAL INDEX

1995 154.430 128.687 283.117 116

2001 147.556 133.406 280.962 115

1.8 Evolutie van de buitenlandse bevolking in het Vlaamse Gewest tussen 1990 en 2002, telkens op 1 januari, geregistreerde aantallen en in indices (1990 = 100).
Bron: NIS, Rijksregister.

BUITENLANDSE BEVOLKING PER GEMEENTE

1.9 Buitenlandse bevolking per gemeente in het Vlaamse Gewest, op 1 januari 2002, in % van de gemeentebevolking. % buitenlanders
Bron: NIS, Rijksregister. 10 tot 38,8 (24)
5tot 10 (37)
2,5tot5 (50)

1tot2,5 (117)
Otot1 (80)

100E

65-PLUSSERS PER TYPE GEMEENTE

Turkse nationaliteit. Inwoners met Turkse nationali-
2% teit zakken zodoende van de derde naar de vierde
plaats onder de buitenlanders in Vlaanderen.

19

Bevolkingspiramide
en vooruitzichten

18

7 De bevolkingspiramide van de bevolking in het
Vlaamse Gewest vertoont het typische beeld van een
" verouderde bevolking: een zware top en een smalle

basis. Opvallend is ook het hoge aantal vrouwen
ouder dan 70 jaar.
De veroudering van de totale bevolking zet zich door.

15

S =3 83 =3 3 Hierin i k b : . ae
§ s § S s 58 ] 1€rin 18 sprake van twee cwegingen: een Vcrgrljzlng
A

en een ontgroening. Anders gezegd: het aandeel
1.10 Aandeel 65-plussers in de bevolking, in %, per type gemeente volgens van zestigplussers stijgt terwijl het aandeel van de
grootteklasse van de bevolking, Vlaams Gewest, 1 januari 2002. . LR : : 3
Bron: NIS, Rijksropister. groep jonger dan twintig krimpt. Beide groepen zijn
momenteel ongeveer even groot, maar gaandeweg
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zullen de ouderen de jongeren in aantal overtreffen. BEVOLKINGSPIRAMIDE

De zogeheten afhankelijkheidsgraad, die de verhou-

ding uitdrukt tussen de niet-actieve en de potenticel 9‘):54

actieve bevolking, blijft tot 2005 op hetzelfde peil 8589

hangen, maar gaat nadien in stijgende lijn volgens 80-84

de prognoses. Daarbij valt het groeiend aandeel 80- 75.19

plussers op binnen de oudere bevolking, een bij uit- 70-74

stek zorgbehoevende leeftijdsgroep.De potentieel 65-69

beroepsactieve bevolking verandert eveneens sterk. 6064

Thans zijn er nagenoeg evenveel 20 tot 39-jarigen 559

als 40 tot 59 jarigen, maar dit evolueert snel naar i:j;

een nieuwe situatiec met een dominant overwicht 1044

van de oudere leeftijdsgroep. Belangrijk daarbij is 539

dat alreeds in de komende jaren de jonge leeftijds- 3034

groep die zich aandient op de arbeidsmarkt qua 25.29

omvang beperkter is dan de leeftijdsgroep die de 20-24

pensioenleeftijd bereikt. 1519

Vlaanderen telt naar verhouding iets meer 65-plus- 1014

sers (17,2%) dan Wallonié¢ (16,8%) of Brussel 59

(16,2%). De vergrijzing ligt in de buurt van het Lo — = - - = —

gemiddelde voor de EU-15. Wel is de vergrijzing in S S g g g g

doorsnee sterker toegenomen in grote steden en his o - - i il

gemeenten dan in kleinere gemeenten. 1.11 Bevolkinqspirar.nide van de bevolki.r.wg in h.et Viaamse ~mannen
Gewest, op 1 januari 2002. Bron: NIS, Rijksregister. vrouwen [

TERM BEPALING 1990 2001 2002 2005 2010

a) Vergrijzing [(60 en +)/(totale bevolking)] x 100 19,7 22,3 22,3 22,9 24,8

2. Afhankelijkheidsgraad [((0-19)+(60+))/(20-59)] x 100 796 822 816 80 857

3. Doorstroming potentiéle beroepsactieven (breed) [(10-24) / (50-64)] x 100 1164 1021 1015 963 839

4. Veroudering bevolking op beroepsactieve leeftijd  [(40-59)/(20-39)] x 100 79,2 969 1002 1109 1210

1.12 Evolutie structuurcoéfficiénten van de bevolking in het Vlaamse Gewest, van 1990 tot 2002, met projectie 2005 en 2010, in %.
Toestand op 1 januari van het jaar. Bron: 1990, 2000, 2002: NIS, Rijksregister; 2005, 2010: WVC, MIS-team. MIRA-2-2000 projecties.

AANDEEL 65-PLUSSERS IN EUROPA
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1.13 Aandeel 65-plussers in lidstaten van de EU-15 (in %), met positionering van het Vlaamse Gewest, op 1 januari 2000. Bron: NIS, Rijksregister; EUROSTAT.
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BRUTO GEBOORTECIJFER
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1.14 Evolutie Bruto Geboortecijfer
(aantal geboorten per 1000 inwoners),
van 1990 tot 2001, per gewest.

Bron: NIS, Rijksregister.

Geboortecijfer
en vruchtbaarheid

In de loop van 2001 registreerde het Rijksregister in
totaal 60.590 geboorten. Meteen is dit een nieuw
dieptepunt in een dalende rij sinds 1991. Het bruto
geboortecijfer van het Vlaamse Gewest daalt verder,
terwijl het geboortecijfer van het Waalse Gewest
stagneert en in het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest
zelfs licht stijgt.

De vergelijking van het meer valide ‘netto reproduc-
tiecijfer’ per gewest bevestigt het beeld van de lage
vruchtbaarheid in het Vlaamse Gewest. Voor 1997
komen we tot 747, wat aangeeft dat 1.000 vrouwen

BRUTO STERFTECIJFER
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1.16 Evolutie Bruto Sterftecijfer (aantal
overlijdens per 1000 inwoners) 1990-2001
per gewest. Bron: NIS, Rijksregister.
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1.15 Evolutie van het netto reproductiecijfer
van Kuczynski, van 1990 tot1997 per gewest.
Cijfer per 1.000 vrouwen tussen 15 en

49 jaar. Aangeduid wordt door hoeveel
dochters 1000 vrouwen bij verwachting zullen
vervangen worden op vruchtbare leeftijd.
Bron: NIS, Mathematische Demografie.

in de vruchtbare leeftijd naar verwachting in de
komende generatie finaal zullen vervangen worden
door niet eens 750 dochters. Meteen is aangegeven
hoever de natuurlijke reproductie beneden het ver-
vangingsniveau van de bevolking ligt.

Sterfte en
levensverwachting

In 2001 overleden 56.521 inwoners van het
Vlaamse Gewest, een cijfer dat net zoals het bruto
sterftecijfer nagenoeg constant blijft sinds 1990.
Het bruto sterftecijfer ligt lager in Vlaanderen dan
in de overige gewesten, maar bruto cijfers kunnen
misleiden omdat hun waarde ook athangt van de
leeftijdspiramide. Een meer valide maatstaf voor de
sterfte is de levensverwachting bij geboorte. Deze
is duidelijk het gunstigst in het Vlaamse Gewest.
Vrouwen kunnen in alle gewesten rekenen op extra
levensjaren in vergelijking met mannen, bijna zes
jaar in Vlaanderen en wel zeven jaar in Wallonié.

LEVENSVERWACHTING

MANNEN VROUWEN
Vlaamse Gewest 76,0 81,9
Waalse Gewest 734 80,5
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 751 81,4

1.17 Levensverwachting bij de geboorte voor mannen en vrouwen per
gewest, jaar 2000. Bron: NIS, Rijksregister.
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1.18 Evolutie van het intern en extern
migratiesaldo voor het Vlaamse Gewest,
van 1990 tot 2001.

Voor definities, zie achteraan boek.

Migratiesaldo
en naturalisatie

De verhuisbewegingen binnen Belgié leiden in het
Vlaamse Gewest tot meer inwoners. Ook de migra-
tie over de landsgrenzen levert een positief saldo op.
Maar deze aantallen blijven hoe dan ook beperkt.
De laatste jaren valt een aanhoudende klim op van
de netto toestroom van buitenlanders.

MIGRATIESALDO PER GEMEENTE

MIGRATIESALDO IN GROTE STEDEN
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1.19 Evolutie migratiesaldo voor de grote steden
(>100.000 inwoners) van het Vlaamse Gewest en

voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, van

1990 tot 2001. Het migratiesaldo is de som van de saldi
uit interne en externe migratie. Het cijfer is uitgedrukt in
promille van de bevolking (berekend op de middenpopulatie).
Bron: NIS, Rijksregister; bewerking APS.

Beslist een interessante vaststelling zijn de positieve
migratiesaldi die de laatste jaren opgetekend wor-
den voor de grote steden Antwerpen, Gent, Brugge
en Brussel. Na aanhoudende jaren van stadsvlucht
trekken er opnieuw meer mensen naar de steden
dan er weggaan. Ook de kust blijft nieuwe inwoners
aantrekken.

1.20 Migratiesaldo per gemeente in het Vlaamse Gewest in het jaar 2001, in promille (berekend op de middenpopulatie).
Het migratiesaldo is de som van de saldi uit interne en externe migratie. Bron: NIS, Rijksregister; bewerking APS.

migratiesaldo

5.0 tot 20.6 (66)
2.5tot5.0 (51)
0tot2.5 (73)
-25tot0 (58)
-23.6 tot -2.5 (60)

J00e
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1.21 Evolutie van de naturalisatie tot
Belg van 1990 tot 2001 per gewest,

per 1.000 buitenlandse inwoners
(berekend op de middenpopulatie

van de buitenlandse bevolking).

Bron: NIS, Rijksregister; bewerking APS.

44| on

In de loop van 2001 lieten meer dan 26.000 inwo-
ners van het Vlaamse Gewest zich naturaliseren tot
Belg. Op die manier verwierf in dat ene jaar bijna 1
op 10 buitenlanders in het Vlaamse Gewest de
Belgische nationaliteit. De Belgische nationaliteit
verwerven is binne Belgi¢ het meest populair onder
buitenlanders woonachtig in het Vlaamse Gewest.
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1.22 Evolutie van het aantal huwelijken, Vlaamse Gewest —0—
van 1990 tot 2001 per gewest, per 1.000 Waalse Gewest ——
inwoners. Bron: NIS, Rijksregister. Brussels Gewest —i—

Huwelijken en
echtscheidingen

Het aantal huwelijken daalt sinds 1990. Dat is ook
te merken in andere gewesten van het land. Het
huwelijk als instituut is duidelijk minder aantrekke-
lijk geworden. De nicuwe generaties trouwen min-
der en ook op latere leeftijd.

Het aantal echtscheidingen volgt een ander patroon.
In het begin van de jaren negentig was er slechts

EERSTE HUWELIJKSCIJFERS NAAR GEBOORTEJAAR VAN DE VROUW
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leeftijd (in jaren)

1.23 Leeftijdsspecifieke eerste huwelijkscijfers (aantal eerste huwelijken per 100 vrouwen) naar geboortejaar van de vrouw,

Vlaams Gewest, selecte jaren. Bron: WVC, MIS-team, CBGS.

geboortejaar 1965
1968
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ECHTSCHEIDINGEN
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1.24 Evolutie van het aantal echtscheidingen
van 1990 tot 2001 per gewest, per 100.000
inwoners. Bron: NIS, Rijksregister.
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1.25 Aandeel alleenstaanden in de bevolking

naar leeftijdsgroep, Vlaamse Gewest, op 1 januari 2001,
in %. Bron: NIS, Rijksregister; Bewerking: Ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap, WVC/MIS-team & APS.

PRIVATE HUISHOUDENS

mannen [
vrouwen [

BEVOLKING IN PHH PHH AANTAL/PHH
1-01-90 5.682.913 2.195.487 2,59
1-01-99 5.855.685 2.373.796 2,47
1-01-00 5.866.712 2.391.694 2,45
1-01-01 5.879.867 2.413.745 2,44

1.26 Evolutie van de private huishoudens (PHH) en van de bevolking in PHH,
Vliaamse Gewest, van 1990 tot 2001. Bron: NIS, Rijksregister.

een lichte stijging. De plotse toename in 1995 had
te maken met de wetswijziging van 1994, die de
echtscheidingsprocedure aanzienlijk verkort. Daarna
daalde het jaarlijkse aantal echtscheidingen, vooral
in Vlaamse en Waalse Gewest, weliswaar om te blij-
ven hangen op een hoger peil dan voorheen en de
laatste paar jaren opnicuw lichtjes toe te nemen.

Huishoudens

Op 1 januari 2001 telde het Vlaamse Gewest ruim
2,4 miljoen huishoudens. Tussen 1990 en 2001
nam het aantal huishoudens toe met 9,9% terwijl de
bevolking aangroeide met 3,5%. Dit duidt op een
toenemende gezinsverdunning. Een gemiddeld
huishouden telt thans geen 2,5 personen meer.Het
aandeel alleenstaanden neemt fors toe op latere
leeftijd. In de leeftijdsgroepen tot 65 jaar zijn er ver-
houdingsgewijs meer alleenstaande mannen, na 65
jaar meer alleenstaande vrouwen.

In Vlaanderen (11%) zijn er naar verhouding minder
alleenstaanden dan in Wallonié (13%) of in Brussel

(25%).

Algemeen referentickader: Demografische context
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Centrum voor Bevolkings- en Gezinsstudién (CBGS), Nationaal Instituut voor de Statistick (NIS), Federale
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Ministerie van Economische Zaken, Leuvenseweg
Departement Welzijn, Gezondheid en Cultuur 44 /46, 1000 Brussel.

(WVC), Markiesgebouw, Markiesstraat 1, 1000
Brussel.
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Evolutie van de export, van 1993 tot 2001, in miljard euro.
Bron: INR, bewerking APS.

BUITENLANDSE INVESTERINGEN
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Evolutie van het bedrag aan buitenlandse investeringen in Vlaanderen, van
1994 tot 2001, in miljoen euro. Bron: DIV. Cijfermateriaal gebaseerd op alle
projecten die door DIV werden begeleid en alle projecten die werden opge-
pikt via de pers of werden aangeleverd door derden.

OFFICIELE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING
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Evolutie van de Vlaamse overheidsbestedingen voor ontwikkelings-
samenwerking van 1995 tot 2001, in miljoen euro. Bron: DGIS.

Uitgaven
0,22%

Aandeel van het buitenlands beleid in de totale
Vlaamse uitgavenbegroting (betalingskredie-
ten 2002).

Blikvangers

* De lijst met landen waarmee Vlaanderen
exclusieve verdragen heeft, is in 2002 opnieuw
uitgebreid.

e In Parijs werd in 2002 een Vlaams Huis
geopend.

e Ondanks de dalende conjunctuur steeg de
Vlaamse export met 4% in 2001.

e In 2001 bleven de VSA de grootste buiten-
landse investeerder in Vlaanderen.

e Sinds Vlaanderen een eigen minister voor ont-
wikkelingssamenwerking heeft, zijn de uitgaven
die de OESO als officiéle ontwikkelingssamen-
werking aanrekent, meer dan verdubbeld.

Elektronisch

Meer uitgebreide cijferreeksen uit dit hoofdstuk
vindt u op www.vlaanderen.be /vrind /buitenland

Buitenlands beleid, buitenlandse handel en ontwikkelingssamenwerking | 49
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2.1

Internationale orientatie

van Vlaanderen

Beslissingen die genomen worden op internationaal
niveau bepalen in toenemende mate het leven van
de Vlamingen. Daarom wil de Vlaamse overheid
politiek een luidere stem krijgen in de Europese
Unie en andere multilaterale fora. Tegelijk profileert
Vlaanderen zich als volwaardige partner in bilaterale
relaties. Het aantal verdragen en verdragspartners
waarmee de Vlaamse overheid overeenkomsten
afsluit, geeft een eerste aanwijzing van de internatio-
nale oriéntatie van Vlaanderen.

Ook de bezoeken van de minister-president en de
andere leden van de Vlaamse regering aan hun colle-
ga’s in het buitenland zijn een maatstaf voor de
groeiende internationale erkenning. De Vlaamse bij-
drage aan de werking van internationale instellingen
toont eveneens hoe internationaal georiénteerd het
Vlaams beleid is.

Internationale
overeenkomsten

Sinds 1993 kan Vlaanderen voor alle materies, waar-
voor het alleen bevoegdheid is, exclusieve verdragen

INTERNATIONALE OVEREENKOMSTEN

EXCLUSIEVE
VERDRAGEN

GEMENGDE
VERDRAGEN

BLEU = 54

EU - 59

Multilateraal 6 65

2.1 Aantal exclusieve en gemengde verdragen waarbij Vlaanderen als
partij betrokken is, 31/10/2002. Bron: COO, ABB.

met buitenlandse partners afsluiten. Drie kwart van
deze exclusieve verdragen zijn bilateraal. In 2002
werden twee nieuwe verdragen getekend met
Tsjechié en Slovakije. Daardoor heeft Vlaanderen nu
exclusieve verdragen met de tien Centraal- en Oost-
Europese landen die kandidaat zijn om toe te treden
tot de Europese Unie. Het verdrag met Zuid-Afrika,
dat al uit 1996 dateert, werd in 2002 uitgebreid.
Voor aangelegenheden waarvoor zowel de federale
als de Vlaamse overheid bevoegd is, worden
gemengde verdragen gesloten. Deze gemengde ver-
dragen hebben meestal een multilateraal karakter.
In veel gevallen gaat het om overeenkomsten in het
kader van de Europese Unie, waarvoor ook de
Vlaamse handtekening van cruciaal belang is.
Denken we maar aan het Verdrag van Nice of de
Cotonou-overeenkomst met de voormalige Euro-
pese kolonies in Afrika, de Caraiben en de Stille
Oceaan. Verder stemde Vlaanderen het voorbije jaar
in met tal van andere internationale verdragen, rond
de meest uiteenlopende thema’s: van economische
relaties met Thailand over plantgenetische hulp-
bronnen in de landbouw tot grensoverschrijdende
samenwerking met Frankrijk.

V6or 1993 ging de federale overheid bilaterale ver-
bintenissen aan in materies waarvoor nu de gemeen-
schappen en gewesten bevoegd zijn. De programma’s
binnen deze akkoorden worden verder uitgevoerd.
De akkoorden zelf worden geleidelijk vervangen
door Vlaamse exclusieve akkoorden.

Ondanks hun naam bestrijken de culturele akkoor-
den bijna altijd meerdere domeinen: onderwijs en
vorming, wetenschap en technologie, monumenten-
zorg, media en natuurlijk ook cultuur.
Transnationale contracten zijn verbintenissen tussen
twee staten of regio’s waarbij minstens één partij
niet de bevoegdheid heeft om verdragen te sluiten.
Onder die categorie valt bij voorbeeld de ‘entente’

INTERNATIONALE OVEREENKOMSTEN

EUROPA

Transnationale contracten 14

AMERIKA AZIE WERELDWIJD TOTAAL

8 2 9 34

2.2 Aantal culturele akkoorden en transnationale contracten waarbij Vlaanderen als partij betrokken is, 31/10/2002. Bron: COO, ABB.
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tussen Vlaanderen en Québec, dat zelf geen verdrags-
recht heeft. Ruim de helft van de transnationale
contracten gaat over onderwijs en vorming.
Intentieverklaringen maken strikt genomen geen
deel uit van de internationale overeenkomsten
omdat zij geen bindende juridische waarde hebben.
Ze geven enkel een politiek signaal. Met zes inten-
tieverklaringen is Zuid-Afrika naar aantal afgetekend
de koploper.

Zendingen naar
het buitenland

Het symbolische belang van een officiéle ontvangst
in het buitenland is bijzonder groot. Een dergelijke
ontvangst staat immers voor de impliciete, constitu-
tionele erkenning van Vlaanderen door het buiten-
land. De Vlaamse minister-president werd de afgelo-
pen jaren meermaals officieel ontvangen door bui-
tenlandse staatshoofden en minister-presidenten. De
recentste zending bracht de minister-president naar
Oost-Europa voor een officieel bezoek aan de
Slovaakse hoofdstad Bratislava voor de onderteke-
ning van een bilateraal verdrag.

De Vlaamse minister-president en de andere
Vlaamse ministers leggen ook heel wat werkbezoe-
ken af. De redenen voor dergelijke bezocken zijn

uiteenlopend: deelname aan Europese vergaderingen
of internationale conferenties, handelsmissies, de
officiéle opening van een tentoonstelling of evene-
ment waar Vlaanderen in de kijker staat, enzovoort.

Internationale organisaties

Vlaanderen is bij veel multilaterale instellingen
betrokken. Dat gebeurt via een deelname aan confe-
renties en algemene vergaderingen, door beinvloe-
ding van de besluitvorming, door financiering van
projecten en programma’s, enzovoort. Op die
manier versterkt Vlaanderen zijn uitstraling bij deze
internationale organisaties en hun leden.
Tegelijkertijd vergroot de Vlaamse betrokkenheid
bij de multilaterale besluitvorming, die een steeds
grotere impact heeft op het interne en het interna-
tionale beleid van Vlaanderen.

In 2001 gaf'de Vlaamse regering een werkgroep de
opdracht Vlaamse standpunten te bepalen voor de
Wereldhandelsorganisatic (WHO) over de liberalise-
ring van de wereldhandel. Via de federale en
Europese overheid werd meegewerkt aan de onder-
handelingen die uitmondden in de WHO-conferen-
tie in Qatar. Omdat Vlaanderen ook wil deelnemen
aan de WHO-conferentie in Mexico in september
2003 wordt de Vlaamse deelname bij de EU-

INTENTIEVERKLARINGEN

LAND/REGIO/MULTILATERALE INSTELLING AANTAL BELEIDSDOMEIN*

Baden-Wiirttemberg 1 X X X X

China 2 X

Letland 1

x
x

Nederland 2 X

x
x

Nordrhein-Westfalen 1 X X X

Tsjechié 2 X X

x
x
x

Vietnam 2 X

Totaal 26

2.3 Aantal intentieverklaringen per buitenlandse partner, met aanduiding van beleidsdomein, 31/10/2002. Bron: COO, ABB.
* Eén intentieverklaring kan meerdere beleidsdomeinen bestrijken.
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OFFICIELE ONTVANGSTEN

JAAR LAND/REGIO STAATSHOOFD

Hongarije president Arpad Goncz

Frankrijk president Francois Mitterand

1996 Estland president Lennart Meri

Litouwen president Algirdas Brazauskas

1997 Roemenié president Emil Constantinescu

1998 Portugal president Jorge Sampaio

Slovenié president Milan Kucan

Hongarije president Arpad Goncz

Polen premier Jerzy Buzek

Nordrhein-Westfalen minister-president Wolfgang Clement

2000 Berlijn minister-president Ebergard Diepgen

Luxemburg premier Jean-Claude Juncker

Zuid-Afrika president Thabo Mbeki

Hongarije president Ferenc Madl

Vietnam premier Fan Van Khai

2.4 Officiéle ontvangsten van de minister-president door staatshoofden en minister-presidenten in het buitenland, 1994-november 2002. Bron: COO, ABB.

besluitvorming die de WHO voorbereidt versterkt. Wereldhandelsorganisatie.

Eind 2001 richtte de Vlaamse regering samenwer- Sinds 2001 kunnen Vlaamse jongeren via stages een
kingsfondsen op bij de UNESCO en de Interna- eerste internationale ervaring opdoen bij een multi-
tionale Arbeidsorganisatie. In datzelfde jaar werden laterale organisatie. In 2002 liepen de eerste 17 stu-
samenwerkingsprojecten gestart met de OESO in denten stage bij een multilaterale organisatie. Voor
Oost-Europa en met de Wereldgezondheidsorga- 20022003 staan de cerste detacheringen van
nisatie in Zuid-Afrika. In 2002 werden ook projec- Vlaamse ambtenaren naar multilaterale organisaties
ten gefinancierd met de Raad van Europa en de op het programma.
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ZENDINGEN

PERIODE LAND/REGIO/STAD MINISTER DOMEIN

31.01 tot 05.02.2002  New York (VSA) Patrick DEWAEL minister-president

05.02.2002 Vlissingen (Nederland) Steve STEVAERT openbare werken

11.02 tot 13.02.2002  Praag (Tsjechié) Paul VAN GREMBERGEN buitenlands beleid

13.03 tot 14.03.2002  Dresden (Saksen) Dirk VAN MECHELEN innovatie en ruimtelijke ordening

15.03 tot 16.03.2002  Basel en Ziirich (Zwitserland) Vlaamse regering ruimtelijke ordening

21.04 tot 23.04.2002  Noord-lerland Paul VAN GREMBERGEN buitenlands beleid

03.05 tot 08.05.2002  Spanje Renaat LANDUYT toerisme

16.05.2002 Polen Jaak GABRIELS buitenlandse handel

20.05 tot 22.05.2002  Cannes (Frankrijk) Bert ANCIAUX cultuur

27.05 tot 30.05.2002  Slovenié en Kroatié Jaak GABRIELS buitenlandse handel

31.05 tot 05.06.2002  Tokyo (Japan) Jaak GABRIELS buitenlandse handel

16.06 tot 18.06.2002  Slovakije Marleen VANDERPOORTEN onderwijs

27.06 tot 28.06.2002  Helsinki (Finland) Paul VAN GREMBERGEN binnenlandse aangelegenheden

12.07 tot 16.07.2002  Turkije Marleen VANDERPOORTEN onderwijs

24.08 tot 27.08.2002  KwaZulu-Natal (Zuid-Afrika) Vera DUA leefmilieu en landbouw

06.09 tot 10.09.2002  Sint-Petersburg (Rusland) Jaak GABRIELS economie

19.09 tot 20.09.2002  Hongarije Jaak GABRIELS economie en buitenlandse handel

07.10 tot 14.10.2002  China Renaat LANDUYT toerisme

03.11 tot 12.11.2002  Zuid-Afrika Jaak GABRIELS buitenlandse handel en buitenlands beleid

22.11 tot 23.11.2002  Parijs (Frankrijk) Paul VAN GREMBERGEN ambtenarenzaken

2.5 Zendingen naar het buitenland van de leden van de Vlaamse Regering in 2002 (uitgevoerd + gepland in november/december), gegevens afgesloten novem-
ber 2002. Bron: COO, ABB.
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PROJECTEN BIJ MULTILATERALE ORGANISATIES

ORGANISATIE 2001 2002

Raad van Europa 37.184 134.583

361.788

UNAIDS 500.000

VN-InfoCenter 10.000

2.6 Vlaamse financiering van projecten bij multilaterale organisaties in
2000 en 2001, in euro. Bron: COO, ABB.
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STAGIAIRS BlJ MULTILATERALE ORGANISATIES

VROUWEN
Raad van Europa

2.7 Aantal Vlaamse stagiairs in 2002, naar geslacht en per multilaterale
organisatie. Bron: COO, ABB.
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2.2 Vlaamse

vertegenwoordiging

Sinds Vlaanderen een volwaardige internationale
partner is, wordt ook de officiéle vertegenwoordi-
ging in het buitenland wereldwijd sterk uitgebouwd.
De vertegenwoordiging gebeurt via verschillende
netwerken: vertegenwoordigers van de Vlaamse
regering, Vlaamse economische vertegenwoordigers,
investeringsprospectoren, vertegenwoordigers van
Toerisme Vlaanderen, de Vlaamse Vereniging voor
Ontwikkelingssamenwerking en Technische
Bijstand, enzovoort.

Die verschillende netwerken wil de Vlaamse over-
heid stroomlijnen zodat haar vertegenwoordiging in
het buitenland een duidelijk, herkenbaar Vlaams
gezicht krijgt. Een eerste stap in die richting zijn de
Vlaamse huizen en de organisatie van Vlaamse
diplomatieke dagen.

Vertegenwoordigers van de
Vlaamse regering

In 2002 bevonden de negen vertegenwoordigers
van de Vlaamse regering zich in Berlijn, Den Haag,
Parijs, Wenen, Washington, Tokio, Pretoria, bij de
Europese Unie in Brussel en sinds november 2002
ook in Londen. Zij zijn zoveel mogelijk geaccredi-
teerd bij de multilaterale organisaties die in hun
standplaats gevestigd zijn. Zo is Vlaanderen door de
Parijse vertegenwoordiger officieel vertegenwoor-
digd bij de OESO en de UNESCO.

De vertegenwoordigers van de Vlaamse regering
maken deel uit van de administratie Buitenlands
Beleid. Hun werkterrein bestrijkt alle domeinen die
tot de bevoegdheid van de Vlaamse regering behoren.

VLAAMSE VERTEGENWOORDIGING IN DE WERELD

2.8 Overzicht van de verschillende vertegenwoordigers per werelddeel,
november 2002. Bron: COO, ABB.

vertegenwoordigers van de Vlaamse regering

Vlaamse economische vertegenwoordigers en handelssecretarissen
investeringsprospectoren en technologisch attaché

Vlaamse toeristische promotie en VLAM

VVOB-vertegenwoordigers

VVOB-co6peranten

D-»Qot
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Zij verschaffen doelgerichte informatie over Vlaan-
deren aan lokale instanties. Daarnaast winnen zij
informatie in over mogelijke samenwerkingsvormen
met Vlaanderen. Het aantrekken van buitenlandse
investeringen en het promoten van export en toeris-
me behoort niet tot hun takenpakket. Dat is de
opdracht van de gespecialiseerde vertegenwoordigers
in hun ambtsgebied.

Vliaamse economische
vertegenwoordigers

In november 2002 was Export Vlaanderen op tachtig
locaties aanwezig met een Vlaamse economische
vertegenwoordiger of een handelssecretaris. Een
van de belangrijkste taken van de economische ver-
tegenwoordigers is het opsporen van exportkansen
binnen het ambtsgebied. Zij moeten ook op tijd
belangrijke marktevoluties signaleren. Daarnaast
bevat hun ruim bevoegdheidspakket het aanknopen
van contacten met handelspartners, het uitwerken
van commerciéle samenwerkingsvormen, het inwin-
nen van informatie, het organiseren van ontmoe-
tingsdagen en zendingen.

Vlaamse investerings
prospectoren en techno-
logisch attacheé

In 2002 telde de Dienst Investeren Vlaanderen
zeven investeringsprospectoren met standplaats in
Boston, Chicago, Dallas, San Francisco, Tokio,
Singapore en Brussel. Hun belangrijkste opdracht is
het opsporen van kandidaat-investeerders en hen
ervan overtuigen dat Vlaanderen een geschikte regio
is om te investeren.

De technologisch attaché heeft zijn basis in Tokio.
Hij staat in voor het opsporen, informeren en bege-
leiden van kandidaat-investeerders in sectoren die
zeer kennisintensief zijn. Dergelijke investeringen
naar Vlaanderen halen, leidt meteen ook tot het bin-
nenbrengen van spitstechnologie.

Vertegenwoordigers
Toerisme Vlaanderen
en VLAM

Toeristische promotie valt onder de bevoegdheid
van Toerisme Vlaanderen, dat in binnen- en buiten-
land Vlaanderen als vakantiebestemming promoot.
Daarvoor beschikt Toerisme Vlaanderen over elf
kantoren wereldwijd en een hoofdkantoor in Brussel.
Het Vlaams promotiecentrum voor Agro- en
Visserijmarketing (VLAM) is een organisatie naar

VRIND 2002

privaat recht. Ze promoot de Vlaamse landbouw-,
tuinbouw- en visserijproducten in binnen- en buiten-
land. De buitenlandse promotie is eerder handels-
gericht en de VLAM-werking spitst zich vooral toe
op de contacten met de distributiec. De VLAM
beschikte in 2002 over 2 vertegenwoordigers in
Parijs en in Keulen. Zij dienen als aanspreckpunt van
de Vlaamse landbouw voor respectievelijk de Franse
en Zwitserse, en de Duitse en Oostenrijkse handel.

VVOB vertegenwoordigers

De Vlaamse Vereniging voor Ontwikkelingssamen-
werking en Technische Bijstand (VVOB) partici-
peert in de uitbouw van onderwijs, opleidings- en
onderzoeksprogramma’s in landen in ontwikkeling.
Om en bij de 110 VVOB-co6peranten zijn actief
in 19 landen in Afrika, Azi¢ en Latijns-Amerika.
Inhoudelijk en vaktechnisch worden zij gesteund
door een Vlaamse deskundige die optreedt als
wetenschappelijk coordinator. Voor de administra-
tieve en functionele begeleiding zorgen 8§ VVOB-
vertegenwoordigers ter plaatse. Daarnaast is een
tiental VVOB-medewerkers betrokken bij de
organisatie van het Nederlandse taalonderwijs in het
buitenland, voornamelijk in Noord-Frankrijk.

Vliaamse Huizen

Met de oprichting van Vlaamse huizen wil de
Vlaamse regering de vertegenwoordiging in het
buitenland een duidelijke herkenbaar gezicht geven.
In een Vlaams Huis worden de kantoren van alle
Vlaamse vertegenwoordigers onder één dak samen-
gebracht wat ook de samenwerking tussen de ver-
schillende diensten bevordert.

De primeur was voor Oostenrijk weggelegd. In het
Vlaams Huis in Wenen huist sinds november 1994
zowel de vertegenwoordiger van de Vlaamse rege-
ring, de economische vertegenwoordiger als de ver-
tegenwoordiger van Toerisme Vlaanderen. Later
volgden Den Haag (1999) en Berlijn (2001). Op
22 januari 2002 werd het Vlaams Huis in Parijs
geopend. Voor 2003 is een gegroepeerde Vlaamse
vertegenwoordiging in Londen voorzien.

Vliaamse diplomatieke
dagen

Ook de Vlaamse diplomatieke dagen dragen bjj
tot de creatie van een stevig netwerk. Voor het eerst
in 1998 en daarna in april 2001 keerden alle verte-
genwoordigers in het buitenland voor één week naar
Brussel terug. Samen met verschillende Vlaamse



ministers bekeken zij hoe zij kunnen bijdragen tot VLAAMSE VERTEGENWOORDIGING IN EUROPA
de realisatie van de prioriteiten van de Vlaamse rege- ;

ring. De volgende diplomaticke dagen zijn gepland
voor 2003-2004.

2.9 Overzicht van de  vertegenwoordigers van de Vlaamse regering ¥
vertegenwoordigers Vlaamse economische vertegenwoordigers @
in Europa, investeringsprospectoren
november 2002. en technologisch attaché @
Bron: COO, ABB. Vlaamse toeristische promotie en VLAM A
VVOB-vertegenwoordigers ®
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2.3 Extern economisch beleid

Belangrijke doelstellingen in het internationaal
beleid van de Vlaamse regering zijn de exportbevor-
dering en het aantrekken van buitenlandse investeer-
ders. We bekijken hier de exportcijfers, de onder-
steuning die de Vlaamse overheid aan de uitvoer
geeft en de mate waarin buitenlandse investeerders
hun weg naar Vlaanderen vinden.

Buitenlandse handel

1 Uitvoer

Het Vlaamse Gewest exporteerde in 2001 voor
160,6 miljard euro aan goederen. Dat is 4% meer
dan in 2000. Het jaar voordien werd een stijging
van 20% opgetekend.

De uitvoer verzwakte gaandeweg in 2001. Terwijl er
in het eerste kwartaal van 2001 nog een stijging van
11% werd opgetekend, was er in het laatste kwartaal
van 2001 een daling met 2%. De dalende economi-
sche conjunctuur in diverse delen van de wereld is
daar natuurlijk niet vreemd aan. Opvallend is dat de
Vlaamse export hernam in de eerste helft van 2002.
In het tweede kwartaal lag de export zelfs 10%
hoger dan het jaar voordien. Die stijging komt ech-
ter grotendeels op rekening van de uitbreiding van
de activiteiten van één distributiecentrum.

UITVOER BINNEN EN BUITEN EU

100 %

Vlaamse Gewest Belgié Duitsland Frankrijk Nederland

extra-EU I
intra-EU [

2.10 Spreiding van de goederenuitvoer binnen en
buiten de EU, in % van de totale uitvoerwaarde
van 2001. Bron: Eurostat, INR.

Onze drie belangrijkste handelspartners, Duitsland,
Frankrijk en Nederland nemen samen 46% van de
uitvoer af. Europa en de Europese Unie zijn goed
voor respectievelijk 80% en 74%. In vergelijking met
het jaar 2000 is het percentage van Europa en de
EU toegenomen. Het belang van de drie belangrijk-
ste handelspartners daarentegen is ten opzichte van
acht jaar geleden afgenomen. Oost-Europa wordt
belangrijker voor de Vlaamse uitvoer.

De Vlaamse en Belgische uitvoer is voor driekwart
op de Europese Unie afgestemd. In Nederland is de
export nog sterker op Europa georiénteerd. Voor
Duitsland zijn Zwitserland, Oost-Europa en de
Verenigde Staten relatief belangrijk. Ook Frankrijk
voert relatief meer naar andere werelddelen uit dan
Vlaanderen. Dat wil niet zeggen dat het Vlaamse
Gewest meer gespaard blijft van ontwikkelingen in
de rest van de wereld. Via onze buurlanden, die
onze belangrijkste handelspartners zijn, bereiken de
effecten van de gebeurtenissen elders in de wereld

ons ook.
SAMENSTELLING EXPORTPAKKET
100 %

Vlaamse Gewest* Belgié Duitsland Frankrijk Nederland

2.11 Samenstelling van het
exportpakket naar productgroep,
in % van de totale uitvoerwaarde
van 2001. Bron: Eurostat, INR.

* Schatting.

andere [
andere fabrikaten (confectie,
meubelen, optische artikelen, ...)
machines en vervoermateriaal T
fabrikaten van primaire grondstoffen
(ijzer en staal, non ferro,
textiel, papier en karton,...) HEEE
chemische producten en aanverwante [
minerale brandstoffen IR
grondstoffen (excl. minerale)
voedingswaren en levende dieren [
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Vlaanderen voert een gevarieerd pakket aan goede-
ren uit. De belangrijkste productgroepen zijn
machines en instrumenten (17%), vervoermaterieel
(17%) en chemische producten (16%). Het belang
van machines en instrumenten liep in 2001 zowel
absoluut als relatief terug ten opzichte van het jaar
voordien.

De Vlaamse goederenuitvoer verschilt van de
Belgische. Vlaanderen is iets sterker georiénteerd op
chemische producten en machines en vervoermate-
ricel ten koste van fabrikaten van primaire grond-
stoffen en andere fabrikaten. De verschillen zijn al
bij al miniem. Ook in de buurlanden Duitsland en
Frankrijk zijn machines en vervoermaterieel belang-
rijk voor de export. In Nederland nemen voedings-
waren en levende dieren een voorname plaats in.

2 Uitvoerbevordering

Export Vlaanderen wil de uitvoer van de Vlaamse
ondernemers bevorderen. De vijf exportcentra van
Export Vlaanderen staan klaar om exportvragen te
beantwoorden van de Vlaamse bedrijfsleiders en
exportmanagers. Het aantal vragen om adressen en
marktonderzoeken daalde in 2001 verder met 2%
tot 6.085. Dit duidt niet op een verminderde inte-
resse, maar is het gevolg van alternatieven voor
informatieverstrekking zoals de website van Export
Vlaanderen en de Exportdagen. Het leecuwendeel
van de vragen hield verband met de Europese lan-
den maar ook dat aantal ligt lager dan vorig jaar.
Het aantal vragen voor Ierland, Oostenrijk, Zwitser-
land, Slovakije, Slovenié, Bulgarije en Estland liep
opvallend terug. In Afrika genoot Libi¢ meer aan-
dacht; in Azié was Qatar cen sterke groeier.

Export Vlaanderen verleent ook financiéle steun aan
bedrijven die nieuwe en verre markten willen ver-
kennen. Op 1 juli 2001 werd de nieuwe subsidiere-
geling, specifiek voor KMQO’s, van kracht. Dit leidde
tot 1.491 goedgekeurde aanvragen voor tussenkom-

VRAGEN EXPORTCENTRA

Oceanié

Europese Unie

Amerika

Europa niet-EU
21%

10%

2.12 Verdeling van het aantal vragen om adressen en marktonderzoeken
bij de Exportcentra in 2001, naar continent, in %. Bron: Export Vlaanderen,
bewerking APS.

sten in beursdeelnames en prospectie-initiatieven,
een stijging met maar liefst 22% procent.

In 2001 werden er 632 aanvragen van ondernemin-
gen voor beursdeelnames goedgekeurd. De bedrijven
kregen 1,1 miljoen euro subsidies. Europa blijft de
grootste trekpleister: 9 op de 10 beursdeelnames
vindt er plaats.

Nog cens 784 andere exportinitiatieven van bedrij-
ven kregen in 2001 Vlaamse steun toegekend. Die
subsidies gingen naar prospectiereizen (1 miljoen
euro), prospectickantoren (0,6 miljoen euro) en
deelnames aan groepsreizen (0,2 miljoen euro). Top
drie van populaire sectoren zijn: textiel, voeding en
dranken, machines.

Tot slot kunnen ook bedrijfsgroeperingen subsidies
ontvangen voor marktverkennende reizen, beurs-
deelnames, ... In 2001 ontvingen 25 bedrijfsgroe-
peringen 0,2 miljoen euro voor 72 initiatieven.
Europa is de meest gekozen bestemming, gevolgd
door Azi¢ en Noord-Amerika.

INDIVIDUELE BEURSDEELNAME BEDRIJVEN

1999

AANTAL

2000 2001
AANTAL % AANTAL %

Europa buiten EER* 20 30 10 1,8 16 25

Amerika 19 29 15 2,8 29 4,6

Nabije en Midden-Oosten 4 0,6 6 11 6 0,9

2.13 Evolutie van de goedgekeurde steunaanvragen van 1999 tot 2001, in aantal en in %, geografische spreiding.
Bron: Export Vlaanderen. * EER = Europese Economische Ruimte.
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BUITENLANDSE INVESTERINGEN

PROJECTEN INVESTERINGSBEDRAGEN DIRECTE TEWERKSTELLING
(AANTAL) (IN MILJARD EURO) (AANTAL ARBEIDSPLAATSEN)

1995 56 0,45 2128

1997 94 1,54 3.819

1999 179 2,50 9.422

2001 199 2,70 4.941

2.14 Evolutie van het aantal investeringsprojecten, het investeringsbedrag
en de directe jobcreatie van 1994 tot 2001. Bron: DIV. Cijfermateriaal geba-
seerd op alle projecten die door DIV werden begeleid en alle projecten die
werden opgepikt via de pers of werden aangeleverd door derden.
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Buitenlandse investeringen

In 2001 namen de buitenlandse investeringen in
Vlaanderen verder toe: 199 investeringsdossiers
zorgden voor 2,7 miljard euro investeringen die
4.914 jobs opleverden. Daarmee hielden de buiten-
landse investeringen in Vlaanderen goed stand
ondanks de slabakkende conjunctuur en een wereld-
wijd verslechterd buitenlands investeringsklimaat.
Bijna de helft van de investeringsprojecten kwam uit
de VSA. Europa en Azié namen elk ruim een kwart
van de investeringsdossiers voor hun rekening.

Bijna een derde van de geinvesteerde bedragen ging
naar de autosector. Andere belangrijke sectoren zijn
chemie (16%) en levenswetenschappen zoals bio-
technologie, exacte wetenschappen... (12%). De
helft van de dossiers zijn uitbreidingsinvesteringen.
Daarnaast scoren de nieuwe buitenlandse investerin-
gen, de zogenaamde greenfields, in 2001 relatief
goed met 39%.



2.4 Ontwikkelings-
samenwerking

Vlaanderen wil helpen de kloof in welvaart en wel- Verenigde Naties indicatoren over gezondheid,
zijn tussen de Westerse landen en de landen in ont- opleiding en economische welvaart zijn verwerkt,
wikkeling te verkleinen. Om die doelstelling te reali- geeft een goed beeld van de algemene menselijke
seren, heeft de Vlaamse regering voor het eerst een ontwikkeling.

eigen minister van Ontwikkelingssamenwerking. In Berekenen we de HDI voor onze eigen regio, dan
de loop van 2000 werd een nieuwe visie van ontwik- blijkt dat Vlaanderen het er uitzonderlijk goed van
kelingssamenwerking ontwikkeld die gekenmerkt af brengt. Vlaanderen eindigt samen met

wordt door een bredere verantwoordelijkheid: inter- Noorwegen op de eerste plaats. De kloof met de
nationale samenwerking en solidariteit zijn een landen achteraan de ranglijst blijft aanzienlijk.
opdracht voor iedereen. De krachtlijnen van het

Vlaamse ontwikkelingsbeleid zijn: thematische ver- Ei gen beleid voor

nieuwing met gerichte projecten, verhoogde sensibi- ontwikkelin gssamenw erkin g

lisatic en geografische concentratie.
De eerste initiatieven van de eigen Vlaamse ontwik-

Noord/Zuid-kloof kelingssamenwerking zijn genomen in de jaren ‘90.
Sindsdien zijn de Vlaamse bestedingen voor ontwik-
Statisticken tonen aan dat er wereldwijd nog steeds kelingssamenwerking, met uitzondering van 1997,
enorme verschillen in welvaart en welzijn bestaan. onafgebroken blijven groeien.
De Human Development Index (HDI), een inter- Tijdens de huidige regeerperiode heeft de Vlaamse
nationale standaard waarin voor alle landen van de regering voor het eerst een minister van Ont-

HUMAN DEVELOPMENT INDEX

LAND EN LEVENSVERWACHTING GELETTERDHEID SCHOLINGSGRAAD BBP/CAPITA HDI
RANGSCHIKKING* BlJ DE GEBOORTE VOLWASSENEN
(IN JAAR) (IN %) (IN %) (IN KKP** USD)

Vlaanderen*** 79,0 99,0 100 26.826 0,942

3. Canada 788 99,0 97 27.840 0,940

5. Australié 78,9 99,0 100 25.693 0,939

107. Zuid-Afrika 52,1 85,3 93 9.401 0,695

171. Burundi 40,6 48,0 18 591 0,313

173. Sierra Leone 389 36,0 27 490 0,275

2.15 HDI-ranglijst 2000, met o.a. Vlaanderen en de Vlaamse partners voor ontwikkelingssamenwerking. Bron: UNDP Human Development Report 2002, APS.
* Op 173 landen. ** KKP = koopkrachtpariteit. *** De positie van Vlaanderen is gebaseerd op eigen APS-berekeningen. Deze berekeningen werden niet uitge-
voerd voor andere regio’s. Vermoedelijk zullen stedelijke entiteiten zoals het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Hamburg, Greater London, ... eveneens hoog
scoren daar zij voor wat betreft het BBP per hoofd hoge cijfers neertekenen (pendelaars die buiten deze regio’s wonen maar er werken dragen bij tot het BBP
van die regio’s).

Buitenlands beleid, buitenlandse handel en ontwikkelingssamenwerking
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wikkelingssamenwerking, die sinds 2001 over een
eigen begroting beschikt. Daarnaast hebben ook de
andere Vlaamse ministers een deel van hun budget
voor ontwikkelingsrelevante activiteiten vrijgemaakt.
Ook de Vlaamse steden en gemeenten worden gesti-

2.17 Samenstelling van de Vlaamse begroting voor ontwikkelingssamen-
werking®, in miljoen euro, 2002. Bron: COO, ABB.

* Bij deze bedragen worden nadien nog de bestedingen bijgeteld die op de
begroting niet specifiek aan ontwikkelingssamenwerking zijn toegekend,
maar internationaal wel als dusdanig worden erkend (ODA).

** Het luik directe samenwerking omvat ook de werkingssubsidie aan de

VVOB.
muleerd samenwerkingen uit te bouwen met steden

en gemeenten in het Zuiden.
Ontwikkelingseducatie en sensibilisering zijn daarbij
belangrijke aandachtspunten.

partnerlanden welke sectoren en welke regio’s de
grootste aandacht verdienen. Met Zuid-Afrika werkt
de Vlaamse overheid al sinds 1996 samen. De
inspanningen richten zich op die provincies waar de
nood het hoogst is: Vrijstaat, KwaZulu-Natal en
Limpopo (de vroegere Noordelijke Provincie). De
Vlaamse minister van Ontwikkelingssamenwerking

Directe samenwerking

Bij directe ontwikkelingssamenwerking bepaalt
de Vlaamse overheid samen met de overheid in de

DIRECTE SAMENWERKING MET ZUID-AFRIKA

1996 1997 1998 1999 2000 *2001 1996-2001

TOTAAL %

Economie en KMO 0,2 0,8 - 0,2 0,1 0,0 1.3 38
Gesoncheidszorg 07 04 01 00 18 07 39 108
Huisvesting - 1,0 0,2 25 0,2 - 39 111
B L
Institutionele ontwikkeling 0,3 - - - - 0,4 0,6 18
Aandbouww 0201 - 02 - 05 15
Leefmilieu 0.2 0,1 0,7 05 - 1,0 25 7,0
Onderwis 2125 36 24 337 s w4
Tewerkstelling - - 0,2 - - - 0,2 05

Wetenschap 0,2 0,3 0,3 0,2 0,8 - 18 51

Totaal 4,6 6,2 6,1 71 6,8 4,8 356  100,0

2.18 Evolutie van de vastgelegde bedragen voor Zuid-Afrika van 1995 tot 2001, per thema, in miljoen euro. Bron: COO, ABB. * De bedragen voor 2001 bevatten
ook de vastleggingen op de begrotingen van de vakdepartementen.
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ONTWIKKELINGSSAMENWERKING OP LOKAAL NIVEAU

2.19 Gemeenten die een convenant hebben afgesloten in het kader van lokale ontwikkelingssamenwerking.

Bron: COO, ABB.

convenant afgesloten in 2002 [
convenant afgesloten in 2001 [

en de overige leden van de Vlaamse regering trok-
ken in 2002 samen 12,5 miljoen euro uit voor
Zuid-Afrika. Dat is aanzienlijk meer dan de jaren
voordien.

Vroeger was ook Chili een partnerland van de
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking. Die directe
samenwerking is echter geleidelijk afgebouwd en
vervangen door reguliere bilaterale contacten. De
hierdoor vrijgekomen middelen kunnen nu elders
worden ingezet. Met Mozambique en Marokko zijn
al de eerste contacten gelegd.

Indirecte samenwerking

Bij de indirecte samenwerking geeft de Vlaamse
minister van Ontwikkelingssamenwerking financiéle
steun aan niet-gouvernementele organisaties
(NGO?s), universiteiten, wetenschappelijke instellin-
gen, lokale besturen, enzovoort. De overheid zet
meestal wel een aantal (kwalitatieve) criteria voorop,
maar de organisaties en instellingen bepalen voor
het overige zelf hoe ze de toegekende middelen
inzetten. Er zijn twee manieren van indirecte
samenwerking: de convenanten en de projecten
voor sensibilisering en ontwikkelingseducatie.

Een convenant is een samenwerkingsovereenkomst
met de Vlaamse overheid waardoor de Vlaamse ste-
den en gemeenten een zusterband met een gemeen-
te in het Zuiden uitbouwen. In 2001, toen de eerste
overcenkomsten werden gesloten, ondertekenden
elf Vlaamse steden en gemeenten een convenant. In
2002 kwamen daar nog ecens twaalf steden en

gemeenten bij. 2003 is het laatste jaar van het
pilootproject. In 2004 wordt een volwaardig decreet
voor de gemeentelijke ontwikkelingssamenwerking
verwacht.

Een tweede vorm van indirecte samenwerking zijn
de projecten voor sensibilisering en ontwikkelings-
educatie. Dat zijn projecten die hier in Vlaanderen
de bewustwording over de Noord /Zuid-problema-
tiek en het maatschappelijk draagvlak voor ontwik-
kelingssamenwerking moeten stimuleren. In 2002
werden voor het eerst kwalitatieve criteria voor de
subsidiéring van dergelijke projecten uitgewerkt.
Daarna werd een publieke oproep voor het indienen
van projecten gelanceerd. Met 49 ingestuurde voor-
stellen, waarvan er 28 voor financiering werden
weerhouden, was deze eerste oproep overduidelijk
een succes. De 28 projecten dragen elk op hun
eigen manier bij aan de bewustwording over de
Noord-Zuidproblematiek: vakbondsafgevaardigden
uit Noord en Zuid werken samen aan oplossingen
voor betere werkomstandigheden, Palestijnse en
Israélische burgers komen in Vlaanderen duidelijk
maken dat dialoog in het Midden-Oosten écht wel
kan, in inleefsessies zoeken jongeren naar antwoor-
den op vragen over globalisering,...

Humanitaire bijstand

In de voorbije jaren verleende Vlaanderen ook
humanitaire bijstand aan landen of regio’s in nood.
Deze bijstand omvat noodhulp aan slachtofters van
conflicten of natuurrampen, ondersteuning van

Buitenlands beleid, buitenlandse handel en ontwikkelingssamenwerking
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vluchtelingen en voedselhulp aan de meest kwets-
bare bevolkingsgroepen. In 2002 werd humanitaire
bijstand verleend bij de aardbeving in het Kongo-
lese Goma, aan de bezette Palestijnse gebieden en
bij de voedselcrisis in Zuidelijk Afrika. De hulp-
acties lopen meestal via gespecialiseerde instanties
zoals Artsen Zonder Grenzen en Oxfam.

_ VOOR MEER INFORMATIE

Publicaties

* Dienst Investeren in Vlaanderen, Annual Report 2001: A Vote of Confidence, Brussel, 2002
* Export Vlaanderen, Jaarverslag 2001, Brussel, 2002

* United Nations Development Programme, Human Development Report 2002

* Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, administratie Buitenlands Beleid, Vertegenwoordigers van Vlaanderen in
het buitenland, 2002

Website

* Dienst Investeren in Vlaanderen: http: //www.ffio.com/

* Export Vlaanderen: http://www.export.vlaanderen.be

* Human Development Report 2002: http://hdr.undp.org/reports/global /2002 /en/
* Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, administratie Buitenlands Beleid:

http://portal.vlaanderen.be:80 /http: / /docs.portal.vlaanderen.be /channels /hoofdmenu /vlaanderenint /
* Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, administratic Buitenlands Beleid: http: //www.flanders.be
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Kerncijfers
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Evolutie van het moto’s in Vlaanderen tussen 1990 en 2001,
(index: 1990 = 100). Bron: NIS.
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Evolutie van het aantal reizigers en het aantal reizigers- reizigers [

kilometer door De Lijn tussen 1990 en 2002, x 1000.  afgelegde km —l—
Opmerking: De gegevens voor 2002 zijn voorlopige

cijfers van 18 februari 2003. Definitieve cijfers worden

half maart verwacht.. Bron: VVM De Lijn.

Uitgaven
9,04%

Aandeel van het mobiliteitsbeleid in de totale
Vlaamse uitgavenbegroting (betalingskredie-
ten 2002).

Blikvangers

* Het aantal reizigers van De Lijn kende in

2002 een spectaculaire stijging tot maar liefst
318 miljoen reizigers, een toename met 20%.
e Ondanks de economische zwakte hebben de

Vlaamse havens in 2002 met een groei van

meer dan 2% cen uitstekend jaar achter de rug.
e 2002 was een bijzonder mocilijk jaar voor de

luchthavens. Het aantal passagiers in
Zaventem daalde met ruim een kwart.

* In 2001 werden op het Vlaamse hoofdwegen-

net vijf miljoen voertuigverliesuren opgete-

kend. De verkeerscongestie concentreert zich

vooral rond Brussel en Antwerpen.
e Op cen werkdag gebeurt 18% van alle

verplaatsingen geconcentreerd op twee uur in

de ochtend

Elektronisch

Meer uitgebreide cijferrecksen uit dit hoofdstuk
vindt u op www.vlaanderen.be /vrind /mobiliteit

Mobiliteit
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3.1

In juni 2001 werd aan het Vlaams parlement het
ontwerp Mobiliteitsplan voorgesteld. Dit plan bevat
een geintegreerde visie over mobiliteit en schuift vijf
strategische doelstellingen naar voren:

e Doclstelling 1: op een selectieve wijze de bereik-
baarheid van de economische knooppunten en
poorten waarborgen

e Doeclstelling 2: op een selectieve manier iedereen
in Vlaanderen de mogelijkheid bieden zich te ver-
plaatsen. Daardoor moet iedereen volwaardig
kunnen deelnemen aan het maatschappelijk leven.

e Doeclstelling 3: de verkeersonveiligheid in
Vlaanderen verder terugdringen met het oog op
een wezenlijke vermindering van het aantal ver-
keersslachtoffers

e Doeclstelling 4: ondanks de toenemende mobili-
teit de verkeersleetbaarheid verbeteren

e Doeclstelling 5: de schade aan milieu en natuur
terugdringen, zelfs al neemt de mobiliteit verder
toe.
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3.1 Evolutie van het wagenpark in
Vlaanderen tussen 1990 en 2001,

naar type voertuig (index: 1990 = 100).
Bron: NIS.

personenwagens —l—
autobussen en -cars —0—
bedrijfsvoertuigen —l—
moto’s —{1—

totaal ——
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Kerncijfers

Uit het mobiliteitsplan worden verder in dit
hoofdstuk Mobiliteit per doelstelling indicatoren
besproken. Naar aanleiding van het verschijnen van
het ontwerp Vlaams Totaalplan Fiets in 2002 focus-
sen we bij verschillende doelstellingen ook op het
fietsgebruik. Eerst wordt er een toelichting gegeven
over de kerncijfers voor mobiliteit.

Vlaanderen is een belangrijk economisch knoop-
punt. In dit inleidend deel geven we een overzicht
van de vervoermiddelen in Vlaanderen en de ver-
schillende vervoersprestaties.

Vervoermiddelen
1. Voertuigenpark

In het Vlaamse Gewest reden in 2001 haast 3,5 mil-
joen motorvoertuigen rond. De grote meerderheid
daarvan, iets méér dan 2,8 miljoen, zijn personen-
wagens. Ten opzichte van 1990 betekent dit een
stijging met ongeveer een kwart. Het aantal perso-
nenwagens in Vlaanderen per 1.000 inwoners
bedroeg in 1999 456, waarmee we net onder het
Europees gemiddelde blijven. Van onze buurlanden
telt Nederland merkelijk minder personenwagens
per inwoner dan Vlaanderen, bij Frankrijk,
Duitsland en vooral Luxemburg ligt dit getal hoger.
Het aantal motorrijwielen kende sinds 1990 een
spectaculaire stijging (+167%).

Het bedrijfsvoertuigenpark groeide tussen 1990 en
2001 met meer dan een derde aan tot 469.147
stuks. Vooral de voertuigen voor goederenvervoer
kenden de laatste jaren een sterke toename.
Daarentegen daalde het aantal landbouwtrekkers in
2001 voor het eerst.

Wat het aandeel van dieselwagens in de totale vloot
aan personenwagens betreft, spant Belgié in de
Europese Unie de kroon. Het aantal dieselwagens is
in Belgié sinds 1990 dan ook zo goed als verdub-
beld. Het aantal benzinewagens daarentegen is licht
afgenomen. Verschillende stimulerende beleidsmaat-
regelen hebben in 2001 een sterke stijging in de
hand gewerkt van het aantal LPG-wagens, met icts
méér dan 20% tot 82.428. Het aantal elektrische
wagens blijft marginaal met 1.109.



AANTAL PERSONENWAGENS PER 1.000 INWONERS

RUIMTE 1999 1998 1997 1996
Belgié 450 440 434 435
Vlaanderen 456 449 442 436
Denemarken 3 343 337 330
Duitsland 515 508 504 500
Griekenland 275 254 238 224
Spanje 424 408 389 378
Frankrijk 465 456 445 4717
lerland 346 309 310 270
Italié 544 545 535 571
Luxemburg 610 572 562 559
Nederland 398 376 372 370
Oostenrijk 494 481 469 460
Portugal 330 321 297 401
Finland 407 392 379 379
Zweden 440 428 419 413
Verenigd Koninkrijk 414 404 398 385
Europese Unie (15 landen) 460 454 447 437

1995

1994

1993

1992

1991

1990

428 423 408 400 397 388
430 425 415 407 403 393
320 310 312 310 309 309
495 488 478 447 489 485
21 199 189 171 173 17
362 351 344 336 322 309
478 430 423 419 417 415
264 262 249 242 237 227
553 540 521 518 503 483
559 540 523 532 519 503
381 383 376 373 370 368
447 433 421 410 397 387
378 357 334 309 281 258
372 368 370 384 384 389
a1 409 409 414 420 a1
382 376 3N 382 383 375
432 423 418 410 410 402

3.2 Evolutie van het aantal personenwagens per 1000 inwoners in de EU tussen 1990 en 1999. Bron: EC DG TREN, NIS (Vlaanderen).

2. Trams en bussen

De Vlaamse Vervoermaatschappij De Lijn beschikte
in 2002 over 2186 voertuigen. Hiervan waren er
1.861 autobussen, 20 trolleybussen en 305 trams.
In de periode 1990-1995 verkleinde het voertuigen-
park van De Lijn. De voornaamste reden hiervoor
was de vermindering van de technische reserve als
gevolg van een fusicoperatie tussen de NMVB, MIVA
en MIVG. Het voertuigenpark groeit sinds 1996
opnieuw aan, met haast 350 voertuigen sinds dan.
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3.3 Evolutie van het aantal dieselwagens in Belgié benzine ——
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ten opzichte van het aantal wagens op benzine
tussen 1990 en 2001 (index: 1990 = 100). Bron: NIS.

Daarnaast wordt in opdracht van De Lijn nog bus-
vervoer georganiseerd door onafthankelijke exploi-
tanten. Met 958 voertuigen nemen ze 30,5% van het
totale voertuigenpark dat wordt ingezet voor het
aanbieden van openbaar vervoer voor hun rekening.
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3.4 Evolutie voertuigenpark De Lijn tussen 1990 en

2002, naar type beheerder. Opmerking: De gegevens
voor 2002 zijn voorlopige cijfers van 18 februari 2003.
Definitieve cijfers worden half maart verwacht. Bron: VVM De Lijn.
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BINNENVAARTVLOOT

2002 2001 2000
Droge Lading 1.272 1.288 1.329
Tankschepen 205 207 215
Totaal aantal schepen 1.477 1.495 1.544
Droge Lading 1.391.711 1.356.659 1.329.000
Tankschepen 253.567 246.009  245.100
Totale capaciteit 1.645.278 1.602.668 1.574.100

Droge Lading 1.094 1.053 1.000
Tankschepen 1.237 1.188 1.140

3.5 Evolutie binnenvaartvloot tussen 2000 en 2002, naar type. Bron: FOD
Mobiliteit en Vervoer — Dienst Binnenvaart.

3. Vaartuigen

Het aantal Belgische binnenvaartschepen daalt
gestadig, zowel wat het aantal schepen met droge
lading als wat het aantal tankschepen betreft. In
2000 lagen er 1.544 schepen in de vaart, in 2002
nog 1.477. De gemiddelde capaciteit van de
binnenvaartvloot neemt wel toe, waardoor ook
de totale capaciteit stijgt. Er is dus duidelijk een
evolutie naar grotere schepen in de binnenvaart.

4. Treinen

Eind 2001 beschikte de NMBS in Belgié over 427
elektrische locomotieven, 538 diesellocomotieven,
669 clektrische motorstellen, 11 HST-stellen en

61 dieselmotorwagens. Het totaal aantal gemotori-

ZITPLAATSEN NMBS 1990-2001
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Bron: NMBS. HST (Thalys, Eurostar) ——
totaal —l—
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seerd rollend materieel steeg licht ten opzichte van
2000 (+36 eenheden), al treden er in de verschillen-
de categorieén kleine verschuivingen op door de
buitendienststelling van verouderd materiaal en de
ingebruikname van nieuwe voertuigen.

Het aantal rijtuigen bedroeg in 2001 1.589. Dit is
een lichte daling t.o.v. 2000, waar er nog 1.668
rijtuigen beschikbaar waren.

Door de toename van het aantal zitplaatsen in de
motorwagens blijft het totale aantal zitplaatsen sinds
1990 ongeveer constant, met lichte fluctuaties door
de jaren heen. In 2001 waren er voor het klassicke
(binnenlandse én internationale) treinverkeer
289.677 zitplaatsen beschikbaar, op de HST-stellen
(Thalys en Eurostar) 5.815. Daarnaast zijn er voor
het internationaal vervoer ook buitenlandse trein-
stellen actief.

5. Fietsen

In 2002 telde Vlaanderen ongeveer 4,2 miljoen
fietsen, wat neerkomt op 707 fietsen per 1.000
inwoners. Het globale Belgische fietsenpark
bedraagt 5.802.884. Het fietsbezit kent sinds de
jaren zeventig een gestage groei. De verkoop van
fietsen zit duidelijk in de lift in Belgié. Het grootste
deel van de fietsen wordt verkocht in Vlaanderen. In
Vlaanderen is het fietsbezit het hoogst (72% van de
fietsen ten opzichte van 60% van de bevolking).
Ook het aantal fietswinkels neemt toe.

Verkeers- en
vervoersprestaties

1. Wegvervoer

Jaar na jaar neemt het wegverkeer op de autosnelwe-
gen en gewestwegen in Vlaanderen toe, al lijkt sinds
2000 deze toename te vertragen. Tussen 1990 en
2001 groeide het verkeer op de autosnelwegen met
38%, op de gewestwegen met 26%.

2. Openbaar vervoer

De trend naar meer reizigers bij het openbaar vervoer
blijft zich verder doorzetten. In 2002 bereikte De
Lijn een nieuw record van maar liefst 318 miljoen
reizigers, een toename met een 20%. Dat succes is te
danken aan de nieuwe voordelige netabonnementen
(Buzzy Pazz voor -25jarigen en Omnipas voor
+25jarigen). Daarnaast wordt door de implementatie
van de basismobiliteit het net sterk uitgebreid met
nieuwe lijnen, nieuwe haltes en hogere frequenties.
Niet inbegrepen in deze cijfers is het leerlingenver-
voer, in 2002 goed voor 12,4 miljoen passagiers.
Sinds 1995 kent ook het aantal afgelegde kilometers
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3.7 Evolutie van het wegverkeer tussen 1985
en 2001, naar type weg (index: 1985 = 100).
Bron: MVG LIN, afdeling Verkeerskunde.
Methodologie: de evolutie van het wegverkeer is berekend op basis van
het aantal afgelegde voertuigkilometers. Het aantal voertuigkilometers
wordt berekend uit de weekdaggemiddelde waarden en de representatieve
lengte van de telpost.

een stijgend verloop. In 2002 werd 163 miljoen
reizigerskilometer afgelegd door De Lijn. De exploi-
tanten namen daarvan 41% voor hun rekening.

De NMBS bocekte in 2001 voor het tweede opeen-
volgende jaar een forse stijging in het aantal reizigers.
In totaal werd in Belgi¢ meer dan 160 miljoen keer
de trein genomen. Hiermee komen de recordcijfers
van begin de jaren tachtig opnicuw in zicht. Ook het
aantal afgelegde personenkilometers blijft stijgen, tot
8038 miljoen personenkilometers. Op het domein
van het goederenvervoer kende de NMBS in 2001
een stevige terugslag, met een daling van ongeveer
7%, zowel wat het aantal vervoerde ton (tot 57,1
miljoen ton) als wat het aantal afgelegde tonkilome-
ters (tot 7080 miljoen tonkilometer) betreft.

REIZIGERS DE LIJN
aantal reizigers aantal reizigerskilometer
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3.8 Evolutie van het aantal reizigers en het aantal reizigers 1

reizigerskilometer door De Lijn tussen 1990 en 2002,  afgelegde km ——
x 1000. Opmerking: De gegevens voor 2002 zijn voorlopige cijfers

van 18 februari 2003. Definitieve cijfers worden half maart verwacht.

Bron: VVM De Lijn.

reizigers —l—
tonnage —{1—

3.9 Evolutie van het aantal vervoerde reizigers en
tonnage door de NMBS in Belgié tussen 1980 en 2001,
x 1 miljoen. Bron: NMBS.

3. Binnenvaart

De Belgische binnenvaart deed het in 1999 bijzonder
goed. Zowel het aantal vervoerde ton als het aantal ton-
kilometer stegen in 1999 ten opzichte van het jaar voor-
dien met meer dan 5,5%, tot respectievelijk iets meer
dan 110 miljoen ton en 6.455 miljoen tonkilometer.

4. Maritieme trafiek

POSITIONERING VAN DE VLAAMSE HAVENS
IN DE LE HAVRE - HAMBURG RANGE
De Le Havre - Hamburg range omvat de belangrijk-
ste havens die in het geografisch gebied liggen
afgebakend door voornoemde steden. De range
omvat de havens van Antwerpen, Gent, Zecbrugge,
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3.10 Evolutie van het aantal gepresteerde B tonkm (mio) 1
personenkm en tonkm door de NMBS in Belgié ~ 'eizigerskm (mio) —li—
tussen 1980 en 2001, x 1 miljoen. Bron: NMBS.
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3.11 Evolutie van het aantal vervoerde ton en

het aantal afgelegde tonkm in Belgié tussen

7990 en 1999, in ton x 1.000 en tonkm x 1 miljoen.
Bron: NIS.

Oostende, Rotterdam, Amsterdam, Hamburg,
Bremen, Duinkerke en Le Havre. In deze havens
werd in 2001 een overslag van 806,3 miljoen ton
gerealiseerd, haast een status quo met 2000
(+0,2%). Het aandeel van de Vlaamse havens in de
range daalde wel met 2% tot 23,6% of 190,4 miljoen
ton. Begin jaren tachtig bedroeg het aandeel van de
Vlaamse havens wel maar 19%, vanat 1990 schom-
melen wij rond de 24%. Daarnaast konden alleen de
Duitse havens wat marktaandeel winnen.

TRAFIEK IN DE LE HAVRE - HAMBURG RANGE
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INDIVIDUELE PRESTATIES VAN DE
VLAAMSE HAVENS

Ondanks de economische zwakte hebben de Vlaamse
havens in 2002 met ecen groei van meer dan 2% tot
een nieuw record van haast 195 miljoen ton een
uitstekend jaar achter de rug. Het aantal passagiers
daalde met 16,8% tot een kleine 1,2 miljoen.

ANTWERPEN

Met een goederenoverslag van iets meer dan 131,5
miljoen ton realiseerde Antwerpen een stijging van
1,2%, een nieuw historisch record. In de maand de-
cember werd zelfs voor het eerst de kaap van 12 mil-
joen ton goederen per maand overschreden.De Ant-
werpse groei komt in hoofdzaak op rekening van de
sterke stijging van de containertrafiek (+14,2%) tot
meer dan 53 miljoen ton. Qua containerverkeer doet
Antwerpen het nu evengoed als Hamburg en beter
dan alle andere havens in de Le Havre — Hamburg
range. Andere stijgers waren de overslag van chemica-
lién in bulk, fruit, rollend materieel en personenwa-
gens. Globaal genomen worden dalingen opgetekend
bij het niet-gecontaineriseerd stukgoed, het conventio-
neel stukgoed en het ro/roverkeer, het vloeibaar en
droog massagoed. Sterke dalers waren de aanvoer van
staal, woudproducten en ertsen. In Vlaanderen be-
heerst Antwerpen ongeveer tweederde van de markt,
in de Le Havre — Hamburg range ongeveer 16%.

GOEDERENTRAFIEK VLAAMSE HAVENS
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3.12 Evolutie van de trafiek in de havens van Vlaamse havens —l— 3.13 Evolutie van de goederentrafiek Antwerpen —l—
de Le Havre - Hamburg range tussen 1980 en  Nederlandse havens —0— in de Vlaamse havens tussen 1980 Zeebrugge —B—
2001. Bron: SERV VHC. Duitse havens —l— en 2002, x 1000 ton. Bron: SERV VHC. Gent —I—
Franse havens —{— Oostende —{1—
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ZEEBRUGGE

Het overslagcijfer voor de haven van Zeebrugge
bedroeg in 2002 ongeveer 33 miljoen ton, een
stijging met 2,7% ten opzichte van 2001. De sterke
stijging in de containertrafiek (+ 12,6% tot ongeveer
12 miljoen ton) en wegens het hernemen van de
aanvoer van LNG (vloeibaar gas) ook van de vloei-
bare bulk (+19,1% tot ongeveer 5 miljoen ton) zijn
hierin de belangrijkste elementen. Met een groei van
10,8% tot 1.375.849 nicuwe wagens verstevigt
Zeebrugge zijn absolute marktleiderschap in trans-
port van personenwagens. Globaal genomen liepen
stukgoed, vaste bulk en het ro/roverkeer terug.
Zeebrugge vertegenwoordigt ongeveer 17% van de
verscheepte tonnage in de Vlaamse havens.

Voor het eerst is Zeebrugge de grootste Vlaamse
passagiershaven. Onder meer dankzij de ingebruik-
name half mei van een nicuwe lijn van de rederij
Superfast op Rosyth (Edingburgh) steeg het aantal
passagiers met 11,6% tot 773.582. Sinds halfweg de
jaren negentig lijkt de gestage neergang van de
passagierstrafiek in Zeebrugge gestuit.

GENT

Ongeveer 12,3 % van de tonnage van de Vlaamse
havens wordt gerealiseerd in de haven van Gent.
Doorheen de jaren blijft de goederentrafiek stabiel
en schommelt die rond de 24 miljoen ton. In 2002
kende de Gentse zechaven een stijging van 2,2% tot
23.980.744 ton. Vloeibare bulk, droge bulk,
ro/rotrafieck en vooral de containertrafiek kenden

IN- EN ONTSCHEEPTE PASSAGIERS
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3.14 Evolutie van het aantal in- en ontscheepte
passagiers in de Vlaamse havens tussen 1980
en 2002. Bron: SERV VHC.

een forse groei, het conventioneel stukgoed
daarentegen verminderde met haast 70% door de
omschakeling van de staalindustrie op ertsen en
grondstoffen in plaats van ruw staal. De lossingen
maken 82% uit van het totaal overslagen goederen.

OOSTENDE

In 2002 werd ongeveer 3,2 % van de goederen ver-
handeld in de haven van Oostende. Met een stijging
van de overslag met 29,3% tot meer dan 6,2 miljoen
ton heeft Oostende een absoluut recordjaar achter
de rug. Vooral de vrachttrafick per ro/ro kende een
ongeziene groei met 45% tot 4,5 miljoen ton.

De passagierstrafick daalde echter dramatisch met
45% tot een kleine 400.000 passagiers wegens de
stopzetting door Hoverspeed van de overzetdienst
naar Dover.

5. Luchtverkeer

Onder meer door de nasleep van de aanslagen van
11 september 2001 en de daarop volgende interna-
tionale crisis in de luchtvaart was 2003 een moeilijk
jaar voor de luchthavens gelegen in het Vlaamse
Gewest. Het aantal vliegbewegingen daalde met
12.,7% tot 362.000, het aantal passagiers met 26,6%
tot 14,7 miljoen en de vervoerde vracht met 15,1%
tot nog geen 577.000 ton.

ZAVENTEM

Voor het tweede opeenvolgende jaar kende
Zaventem in 2002 een sterke daling op alle gebied.

BEWEGINGEN OP DE LUCHTHAVENS
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3.15 Evolutie van de bewegingen op de luchthavens in Zaventem —I—
het Vlaamse Gewest tussen 1980 en 2002, x 1.000. Deurne —l—
Opmerking: Elke landing of opstijging van een vliegtuig ~ Oostende —{1—
is een beweging. Lokale vluchten worden dubbel geteld.

Bron: LIN, afdeling Personenvervoer en Luchthavens en BIAC.
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ZAVENTEM PASSAGIER
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3.16a Evolutie passagiers luchthaven Zaventem tussen 1980 en 2002, x
1.000. Bron: BIAC.
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3.17a Evolutie vervoerde vracht luchthaven Zaventem tussen 1980 en 2002,
X 1.000 ton. Bron: BIAC.
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3.16b Evolutie passagiers luchthavens Oostende en
Deurne tussen 1980 en 2002, x 1.000. Bron: LIN,
afdeling Personenvervoer en Luchthavens.

Deurne

+
Oostende —{1—

Het aantal vliegbewegingen daalde met haast 16%
tot 256.873, het aantal vervoerde ton met ongeveer
12% tot 514.241 en het aantal passagiers zelfs met
26,6% tot een kleine 14,5 miljoen. Nieuwkomers als
SN Brussels Airlines, Thomas Cook Airlines en
British European en een uitbreiding van het vluch-
tenaanbod van Virgin Express en Sobelair konden
het verlies door het verdwijnen van Sabena en City
Bird maar gedeeltelijk goed maken. De evolutie van
het aantal vertrekkende en aankomende passagiers
(-5,1%) is vergelijkbaar met de cijfers van de meeste
andere luchthavens. Voor transfers scoorde
Zaventem een stuk zwakker, al viel er in de laatste
maanden van 2002 een zeker herstel waar te nemen.
Wat de vracht betreft wist Zaventem ondanks de
terugval zijn vijfde positic onder de Europese lucht-
havens te behouden.

REGIONALE LUCHTHAVEN OOSTENDE

De luchthaven van Oostende kent belangrijke fluc-
tuaties in haar trafiek. Het merendeel van de trafiek
bestaat uit ad-hoc vluchten of ad-hoc reeksen van
vluchten. Bovendien is het vrachtverkeer ook sterk
seizoensgebonden. 2002 was een ronduit zwak jaar

VRIND 2002
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3.17b Evolutie vervoerde vracht luchthaven Oostende tussen 1980 en 2002,
x 1.000 ton. Bron: LIN, afdeling Personenvervoer en Luchthavens.
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3.17c Evolutie vervoerde vracht luchthaven Deurne tussen 1980 en 2002,
x 1.000 ton. Bron: LIN, afdeling Personenvervoer en Luchthavens.




FIETSGEBRUIK IN EU
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3.18 Fietsgebruik in de landen van de Europese Unie in 2000, in miljard personenkilometer
per jaar en naar gemiddeld aantal kilometer per persoon per jaar. Bron: EC DG TREN .

km per persoon per jaar —li—
miljard personenkm per jaar

voor Oostende. De verscheepte vracht liep zelfs met
35,7% terug tot 57.131 ton. Oorzaak is het schrap-
pen van de vluchten met lawaaierige toestellen en de
zwakke conjunctuur. Ook het aantal vliegbewegin-
gen en het aantal passagiers daalden fors.

REGIONALE LUCHTHAVEN DEURNE

Ook voor Deurne was 2002 een zeer moeilijk jaar.
Onder meer omdat KLM zijn dagelijkse vluchten
tussen Antwerpen en Schiphol stopzette en doordat
de verbinding Antwerpen-Genéve van de VLM
opgedockt werd, daalde het aantal passagiers met
ruim 30% tot 190.362. Het aantal bewegingen nam
met 3% af tot 67.435 en de vervoerde vracht met
21,6% tot 5.240 ton.

6. Fietsgebruik

Europeanen leggen jaarlijks met zijn allen bijna 70
miljard kilometer per fiets af. Dat lijkt veel, maar
omgerckend per inwoner is dat minder dan 200
kilometer per persoon per jaar. Nederlanders en
Denen grijpen het meest naar de fiets en overstijgen
met bijna 900 km per persoon per jaar ruim het
Europese gemiddelde. Op ruime afstand volgt
Belgi¢ op de derde plaats met 325 kilometer. In zui-
delijke landen zoals Spanje en Portugal wordt amper
gefietst. Luxemburgers, Fransen en Britten leggen
evenmin veel fietskilometers af.

Vlaanderen werd in dit Europees onderzoek niet
apart opgenomen maar uit de Nationale
Mobiliteitsenquéte van de DWTC blijkt dat 91% van
de fietsverplaatsingen in Belgi¢ worden gemaakt
door Vlamingen, 7% door Walen en 1% door

Brusselaars. 12% van alle verplaatsingen gebeuren in
Vlaanderen per fiets, tegen slechts 2% bij Walen en
1% bij Brusselaars. Mocht Vlaanderen in het
Europees onderzoek apart opgenomen worden, zou
de kloof met koplopers Nederland en Denemarken

VERPLAATSINGEN PER FIETS IN FUNCTIE VAN VERBLIJFPLAATS

VERBLIJFPLAATS VERPLAATSINGEN AANDEEL IN HET TOTALE
PER FIETS IN HET TOTAAL AANTAL VERPLAATSINGEN
AANTAL VERPLAATSINGEN  PER FIETS IN BELGIE
Belgié 8% 100%
Brussels Hoofdstedelijk
Gewest 1% 1%
Vlaanderen 12% 91%
Antwerpen 1% 25%
Vlaams-Brabant 7% 8%
West-Vlaanderen 18% 35%
Oost-Vlaanderen 14% 18%
Limburg 10% 10%
Wallonié 2% 7%
Waals-Brabant 1% 0%
Henegouwen 2% 4%
Luik 1% 2%
Luxemburg 2% 0%
Namen 2% 1%

3.19 Aandeel van de fietsverplaatsingen in het totaal aantal verplaatsingen
per gewest en provincie, Aandeel van de gewesten en provincies in het
totaal aantal fietsverplaatsingen in Belgié 1998-1999, in %.

Opmerking: Het recreatief fietsgebruik is hierin niet opgenomen.

Bron: DWTC.

Mobiliteit

73



74

zeker kleiner zijn. In het ontwerp Vlaams Totaalplan
fiets is als doelstelling opgenomen het aandeel van
de fietsverplaatsingen in het totale aantal verplaatsin-
gen in Vlaanderen tegen 2010 te laten stijgen tot
19% in vergelijking met 2000.

De grote verschillen tussen landen en regio’s zijn te
wijten aan een heleboel factoren: reliéf, af te leggen
afstanden, perceptie van verkeersveiligheid, fietsdief-
stal en perceptie daarvan, verkeersdrukte, aangepaste
fietsinfrastructuur, belang dat gehecht wordt aan
lichaamsbeweging en gezondheid en demografische
factoren. Ook iets meer onbepaalds als fietscultuur
speelt een rol: een denk- en handelswijze die
inhoudt dat de fiets een geintegreerd deel uitmaakt
van het leven van alledag.

VRIND 2002



3.2 Bereikbaarheid

In juni 2001 werd aan het Vlaamse parlement het
ontwerp Mobiliteitsplan Vlaanderen voorgesteld.
Dit plan bevat een geintegreerde visie op mobiliteit
en schuift vijf doelstellingen naar voren. In dit
hoofdstuk focussen we op de eerste doelstelling: op
een selectieve wijze de bereikbaarheid van de econo-
mische knooppunten en poorten waarborgen.

Met deze doelstelling van het Mobiliteitsplan wil de
Vlaamse regering de vlotheid waarmee economische
knooppunten en poorten kunnen bereikt worden,
trachten te verzekeren. We bespreken achtereenvol-
gens de verdeling van het totaal aantal verplaatsingen
per dag volgens vertrekuur in de werkweek en het
weekend, de bezettingsgraad van personenvoertui-
gen, de verkeerscongestie en de modale verdeling
voor het personen- en goederenvervoer.

Verdeling van het totaal
aantal verplaatsingen per
dag

Als alle Vlamingen zich op hetzelfde ogenblik willen
blijven verplaatsen, bemoeilijkt dit natuurlijk de
oplossing van het mobiliteitsvraagstuk. Zowel de
wegen als het openbaar vervoer worden dan op het-
zelfde moment overbelast. Ondanks een aantal
initiatieven zoals een ruimer stelsel van glijdende

werkuren om de verplaatsingen beter over de hele
dag te verspreiden, blijken de Vlamingen zich op
werkdagen toch vooral op dezelfde tijdstippen te
verplaatsen, in een duidelijk afgebakende ochtend-
spits en een lang gerekte avondspits, en in mindere
mate op de middag.

In het weekend verschuift de spits naar wat later in
de voormiddag en we krijgen in de namiddag een
tweede piek die zowat overloopt in de avondspits.
Het verkeer is wat rustiger in het weekend dan in de
week, maar de grootte van de drukste momenten in
het weekend benadert toch deze van de spitsuren in
de week. Tijdens weekendnachten is het merkelijk
drukker dan in weeknachten.

Bezettingsgraad

In 2001 werden in heel Vlaanderen 59,8 miljard
personenkilometer afgelegd, wat neerkomt op onge-
veer 10.050 km per persoon met de auto of per
moto. Het aantal voertuigkilometers stijgt continu,
maar vanaf 2000 vertraagt deze stijging. Ook daalt
de gemiddelde bezettingsgraad van 1,49 personen
per auto in 1990 tot 1,39 in 2001. Als gevolg daar-
van is het aantal personenkilometers, dat uit de twee
vorige parameters berekend wordt, vanaf 2000
gestabiliseerd.

TOTAAL AANTAL VERPLAATSINGEN VOLGENS VERTREKUUR
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3.20 Verdeling van het totaal aantal verplaatsingen naar populatieniveau volgens vertrekuur van een dag in de werkweek en een dag in het weekend,

Vlaanderen, 2000-2001. Bron: OVG Vlaanderen 2000-2001.
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BEZETTINGSGRAAD
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3.21 Evolutie van het aantal voertuigkilometers  voertuigkilometers —{—
en van de bezettingsgraad van een auto-motor personenkilometers —li—
en de daaruit afgeleide personenkilometers, auto + motor
afgelegd met een personenwagen of motor, bezettingsgraad —{1—
Vlaanderen 1990-2001, index (1990 = 100)

voor voertuigkm en personenkm. Bron: VMM.

Verkeerscongestie
In 2001 heeft het Vlaams Verkeerscentrum voor het
eerst een berekening gemaakt van het tijdverlies dat
de files op de autosnelwegen de Vlamingen jaarlijks
kosten. Dit levert volgende resultaten op: in 2001
werden voor heel Vlaanderen ongeveer 5 miljoen
voertuigverliesuren opgetekend. Wanneer wij de
gemeten verkeerscongestie in Vlaanderen van
dichterbij gaan bekijken, zien wij dat het probleem
zich vooral rond Antwerpen en Brussel situeert.

MODALE VERDELING VERPLAATSINGEN

andere

autobestuurder
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11,8%

15,6%
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3.22 Modale verdeling van het gavppd (gemiddeld aantal verplaatsingen
per persoon per dag) volgens hoofdvervoerswijze, Vlaanderen 2000-2001,
in %. Opmerking: De categorie onbepaald (6,3% van de antwoorden) is
hierbij weggelaten en de andere antwoorden zijn opnieuw op 100% bere-
kend. Wegens een gewijzigde methodiek is vergelijking met vorige studies
niet mogelijk. Bron: OVG Vlaanderen 2000-2001.

Op het hoofdwegennet rond Antwerpen werden in
2001 1,5 miljoen uren verloren, rond Brussel zelfs
3 miljoen. In de rest van Vlaanderen gingen er

0,5 miljoen uren verloren.

De berekeningen hebben enkel betrekking op het
hoofdwegennet op weekdagen tussen 6u en 22u en
geven het totale verlies weer, ongeacht de oorzaak
van het verlies (structurele file, ongeval, stakingen,
wegenwerken...). De methode die nu gebruikt
werd, is een benadering. Preciezere metingen zullen

in de toekomst in heel Vlaanderen mogelijk worden.
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3.23 Modale verdeling personenvervoer volgens personenkilometer, Europese Unie 1999, in %. auto 3
Bron: EC DG TREN. spoor [
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3.24 Modale verdeling vrachtvervoer volgens tonkilometer, Europese Unie 1999, in %. Opmerking: Wegvervoer van Oostenrijk weg [
en Verenigd Koninkrijk omvat alleen binnenlands transport. Binnenvaart van Finland omvat ook binnenlands zeevervoer. spoor [

Bij het Verenigd Koninkrijk wordt binnenvaart met de zee als bestemming (in 1998 1,8 miljard tonkm) niet meegerekend.
Alleen pijpleidingen van minimaal 40 km lengte worden meegeteld. Bron: EC DG TREN.

binnenvaart
pijpleiding 1

Modale verdeling

In Vlaanderen is de wagen voor 66% van de
verplaatsingen het hoofdvervoermiddel, op ruime
afstand gevolgd door de fiets (15,6%), de verplaat-
sing te voet (11,8%) en bus en trein.

Voor de modale verdeling volgens personenkilometer
en tonkilometer beschikken we voorlopig niet over
betrouwbare Vlaamse gegevens en dienen we ons
tot Belgié en de Europese lidstaten te beperken.
Voor het personenvervoer volgens personenkilometer
staat Belgié samen met Nederland op de derde
plaats qua autogebruik (84%), na het Verenigd
Koninkrijk (87%) en Frankrijk (85%), al zijn de
verschillen met de meeste landen niet groot. In
Oostenrijk (17%) en vooral Grickenland (23%)
wordt dan weer merkelijk meer met de bus, tram of
metro gereden dan in ons land (10%). Qua treinge-
bruik is Belgi¢ een middenmotor (6%). Wat de
modale verdeling van het vrachtvervoer volgens
tonkilometer betreft, springt Belgié er nergens
boven uit, behalve met een derde plaats voor
binnenvaartvervoer (11,8%) na Nederland (41,6%)
en Duitsland (12,8%).
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3.3 Verplaatsingsmogelijkheden

Het Mobiliteitsplan stelt dat iedereen in Vlaanderen
de mogelijkheid moet hebben om zich op een selec-
tieve manier te verplaatsen. Streefdoel is een zo
groot mogelijke toegang tot mobiliteit, om iedereen
in staat te stellen volwaardig aan het maatschappelij-
ke leven deel te nemen. Daarvoor moet mobiliteit
voor iedereen gegarandeerd worden, ook voor
mensen die geen auto bezitten. We bespreken hier
achtereenvolgens de motieven om zich niet te
verplaatsen, het vervoermiddelenbezit, de gezins-
uitgaven voor verkeer en vervoer en de evolutie van
de brandstofprijzen.

Motieven om zich niet te
verplaatsen

Een vlotte toegang tot mobiliteit is in de eenentwin-
tigste ecuw een absolute voorwaarde om volwaardig
aan de samenleving te kunnen participeren. Elke dag
komt is er een vijfde van de Vlamingen niet uit hun
huis. Om barrieres voor een vlotte toegang tot
mobiliteit weg te nemen, is het interessant na te
gaan waarom die mensen zich niét verplaatsen.

Uit het Onderzoek Verplaatsingsgedrag Vlaanderen

AL DAN NIET VERPLAATSING

verplaatst zich verplaatst zich niet

80% 20%

3.25 Verdeling van de personen volgens het al dan niet maken van een ver-
plaatsing, Vlaanderen 2000-2001, in %. Bron: OVG Vlaanderen 2000-2001.

(OVG) blijkt dat veruit de meesten zich niet
verplaatsen omdat ze daaraan geen behoefte hebben
(46,5%). Zorgwekkend is dat een belangrijk deel van
de respondenten die zich niet verplaatsen, dat (niet)
doen om externe redenen, die bezwaarlijk als vrije
wil kunnen betiteld worden: 19,1% omwille van
ziekte of handicap, 5,7% omwille van het weer, 1,3%
wegens te oud en 0,5% wegens geen beschikking
over vervoer.

MODALE VERDELING VERPLAATSINGEN

verplichte rust/zwangerschap 0,3%

stage/kamp 0,5%
geen auto/vervoer 0,5%

rusten 0,1%

Jof/vrije dag 3,1% overnachten op werk 0,1%
verlof/vrije dag 3,1%

op reis/vakantie buitenland 2,6%

school/internaat 0,2% ik werk of studeer
bezoek 0,8% 7.7%

te oud 1,3% verplichtingen thuis

andere reden 1,4%%

ziekte of handicap
19,1%

geen behoefte aan gehad het weer

46,5% 5.7%

3.26 Verdeling van de niet-verplaatsers volgens het motief van niet-ver-
plaatsing (gemiddeld per dag), Vlaanderen 2000-2001, in %.
Bron: OVG Vlaanderen 2000-2001.

GEZINSBEZIT PERSONENWAGENS

AANTAL PERSONENWAGENS OVG VLAANDEREN

PER HUISHOUDEN 2000-2001
0 14,3%
1 58,7%
2 24,2%
2+ 2,8%

OVG BRUSSEL OVG WALLONIE

1998-1999 1998-1999
32% 19%
54% 58%
13% 21%

1% 2%

3.27 Vergelijking van de verdeling van de gezinnen volgens het bezit van personenwagens over verschillende OVG's, Vlaanderen 2000-2001,
Brussel en Wallonié 1998-1999, in %. Opmerking: De cijfers van de verschillende onderzoeken werden gemeten met andere meetinstrumenten.
De tabel heeft dan ook een indicatieve waarde. Bron: OVG Vlaanderen 2000-2001, DWTC 1998-1999 (Brussel en Wallonié).
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GEZINSBEZIT FIETSEN

AANTAL FIETSEN OVG VLAANDEREN OVG BRUSSEL OVG WALLONIE
PER HUISHOUDEN 2000-2001 1998-1999 1998-1999
1 21,3% 20% 23%
2+ 33,4% 5% 11%

3.28 Vergelijking van de verdeling van de gezinnen volgens het fietsbezit over verschillende OVG's, Vlaanderen 2000-2001, Brussel en Wallonié 1998-1999, in %.
Opmerking: De cijfers van de verschillende onderzoeken werden gemeten met andere meetinstrumenten. Zo werd in het federale OVG (Brussel-Wallonié) enkel
naar fietsen tout court gevraagd, in het Vlaamse OVG werden uitdrukkelijk ook kinderfietsen vermeld. De tabel heeft dan ook een indicatieve waarde.

Bron: OVG Vlaanderen 2000-2001, DWTC 1998-1999 (Brussel en Wallonié).

Vervoermiddelenbezit

1,2 euro/liter

Naast het openbaar vervoer spelen ook de individuele
vervoermiddelen van de gezinnen een belangrijke

1.0 . I c s
rol in de toegang tot mobiliteit. In vergelijking met
08 het federale OVG (1998-1999) Brussel en Wallonié
W zien we duidelijke verschillen met Brussel.
06 Een op de drie huishoudens heeft daar geen wagen,
terwijl maar 13% twee wagens bezit. De grootstede-
04 lijke context met een uitgebreid en snel bereikbaar
openbaar vervoer en een hoge concentratie van
02 functies zal hieraan niet vreemd zijn.
Het verschil met Wallonié is minder opvallend,
0 hoewel er ook daar in vergelijking met Vlaanderen
g 2 8§ 8 3 8 8 5 8 8 8 5 ¢ meer gezinnen zijn zonder wagens en minder met
¢ 8 2 2 8 8 2 2 2 8 8§ 8 § T .
twee of meer wagens. Waarschijnlijk is dit verschil
3.29 Evolutie van de voornaamste ongelode normale —{— gebascerd Oop een verschil in inkomen.
brandstofprijzen aan de pomp in euro ongelode super 95 RON —l— . . .
per liter, Belgié tussen 1990 en 2002. ongelode super 98 RON —I— Van alle Vlaamse hulShOUanS bCZIt cen .klelne
Opmerking: Prijzen zijn jaargemiddelden, super —— 20% geen fiets, meer dan 60% van de huishoudens
BTW ijnzen inbi , lod 98 RON MLV .
“¥V.en accljnzen inbegrepen. ongelode super MLV —e— beschikt over 2 of meer fietsen. In Wallonié en
uitgedrukt in euro per liter. diesel —{1— o .
Bron: FOD Economie KMO Middenstand en gasolie —8— Brussel zijn er heel wat meer fietsloze huishoudens.
Energie, Bestuur Energie Afdeling Petroleum. LPG —0—

UITGAVEN VERVOER EU
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Belgié
Duitsland
Spanje
Frankrijk
lerland
Italié
Luxemburg
Nederland
Oostenrijk
Portugal
Finland
Zweden
Verenigd
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Denemarken
Griekenland

3.30 Gezinsuitgaven voor verkeer en vervoer ten opzichte van het beschikbaar inkomen, Europese Unie 2000, in %. Bron: EC DG TREN, NIS (Vlaanderen en Belgié).
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Brandstofprijzen

Zelfs zonder rekening te houden met de inflatie
dalen alle brandstofprijzen sinds 2000. In vergelij-
king met 1990 zijn de prijzen voor gasolie en LPG
minder sterk gestegen dan de overige brandstoften.

Uitgaven voor verkeer en
vervoer

Gemiddeld werd er de laatste twintig jaar in
Vlaanderen ongeveer 10% van het gezinsbudget aan
transport besteed. Dit aandeel is in 2000 sterk
gestegen tot 13,5%. Daarmee bevindt Vlaanderen
zich echter nog steeds onder het Europese gemid-
delde van 14,2%. De gezinsuitgaven voor verkeer en
vervoer liggen hoger in Belgié€ in zijn geheel.
Portugal staat vooraan de klassering. Met nauwelijks
8,6% staat Grickenland dan weer geheel alleen aan
het andere uiterste.

Opvallend in Vlaanderen is de gestage verschuiving
naar individueel vervoer. Het aandeel van het
gezinsbudget dat wordt besteed aan verkeers- en
vervoersdiensten (openbaar vervoer, taxi,...)
bedraagt slechts 0,6 %.
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3.4 Verkeersveliligheid

De derde doelstelling van het ontwerp Mobiliteits-
plan is ‘de verkeersonveiligheid in het Vlaamse Ge-
west verder terugdringen met het oog op een wezen-
lijke vermindering van het aantal verkeersslachtoffers’.
Ondertussen blijft het verkeer jaar na jaar vele
slachtoffers opeisen. Op termijn stelt de Vlaamse
regering voor verkeersveiligheid de zogenaamde
nulversie voorop. Dit stelt dat ons verkeerssysteem
slachtoffervrij moet zijn: een doelstelling die enkel
op zeer lange termijn bereikbaar is. Op kortere ter-
mijn wil men tegen 2010 de achterstand in verkeers-
veiligheid in vergelijking met de Europese koplopers
gehalveerd zien. Concreet betekent dit voor 2010
de volgende doclstellingen voor verkeersveiligheid:
— maximaal nog 375 doden en dodelijk gewonden;
— maximaal nog 3.250 zwaar gewonden.

Dit betekent telkens een reductie met meer dan 50%
vergeleken met 1999.

Verkeersongevallen en
verkeersslachtoffers

De algemene balans van de verkeersongevallen in
Vlaanderen in 2001 oogt gematigd positief. De

getroffen beleidsmaatregelen en de toegenomen
maatschappelijke belangstelling voor verkeersveilig-
heid lijken hun vruchten af te werpen. Voor het
eerst sinds 1995 dalen zowel het aantal letselonge-
vallen als het aantal verkeersdoden, zwaargewonden
én lichtgewonden. In 2001 gebeurden in het
Vlaamse Gewest 32.073 verkeersongevallen (-2,9%
ten opzichte van 2000).

Het totaal aantal verkeersslachtoffers daalde met
3,6% tot 44.643, waarvan 848 doden en dodelijk
gewonden (-2,6%), 5.725 zwaargewonden (-9,6%)
en 38.070 lichtgewonden (-2,6%).

Vergeleken met het referentiejaar 1985 daalde het
aantal verkeersongevallen met 5,8% en het totale
aantal verkeersslachtoffers met 4,7%. Het aantal
zwaar gewonden werd haast gehalveerd (-44,1%) en
het aantal doden en dodelijk gewonden verminder-
de met een vijfde (-20,3%). Het aantal lichtgewon-
den steeg wel met 7,2%.

In Brussel daalde het aantal verkeersdoden van 44 in
2000 naar 37 in 2001. Alleen in Wallonié steeg het
aantal verkeersdoden van 555 naar 601.

Deze gegevens zijn brutogegevens, zonder rekening
te houden met andere variabelen zoals het aantal

VERKEERSDODEN IN DE EU
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3.31 Aantal verkeersdoden per 100.000 inwoners in de Europese Unie, 1998-2000. 1998
Bron: IRTAD (OECD). 1999 O
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3.32 Evolutie van het aantal verkeers- licht gewonden —{H—
slachtoffers in het Vlaams Gewest tussen ernstig gewonden —(—
1990 en 2001, naar ernst van de doden en dodelijk gewonden —l—
verwonding, index 1985 = 100. Bron: NIS totaal ——

voertuigen in het verkeer, de door weggebruikers
afgelegde kilometers, de verkeersdrukte, de wegen-
werken of de weersomstandigheden. Uit andere
delen van dit hoofdstuk blijkt dat jaar na jaar het
aantal voertuigen, het aantal afgelegde kilometers en
de verkeersdrukte blijft stijgen.

Internationale gegevens zijn slechts ter beschikking
tot het jaar 2000. 2000 was een zwart jaar voor het
Vlaams Gewest met een toename van het aantal
doden en dodelijk gewonden in het verkeer met
8,1% tot 871. Het aantal verkeersdoden per
100.000 inwoners in Vlaanderen bedroeg in 2000
14,6%. Daardoor zakt Vlaanderen enkele plaatsen in
de verkeersveiligheidsrangorde en laat het in de
Europese Unie alleen nog Luxemburg, Portugal en
Griekenland achter zich. Al onze buurlanden heb-
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3.33 Evolutie van het aantal letselongevallen in het Vlaams Gewest tussen
1990 en 2001. Bron: NIS.

ben proportioneel minder verkeersslachtoffers. Het
Verenigd Koninkrijk is het land met proportioneel

het minst aantal verkeersslachtoffers, gevolgd door
Zweden en Nederland.

Verkeersslachtoffers
naar transportwijze

Uit cijfers voor de vijftien lidstaten van de Europese
Unie voor het jaar 2000 blijkt duidelijk dat personen-
vervoer per trein en via de lucht het veiligste is.
Voetgangers en fietsers kunnen terecht zwakke
weggebruikers genoemd worden, al spannen de
gemotoriseerde tweewielers qua verkeersdoden per
miljard personenkilometer de kroon. 5,9 auto-
bestuurders of -passagiers komen per miljard
personenkilometer om het leven.

Aparte cijfers voor andere categorieén weggebruikers
hebben we niet voor het jaar 2000. Uit cijfers van
de Europese Unie voor 1997 blijkt dat er 0,4
verkeersdoden per miljard personenkilometer voor

AANTAL VERKEERSDODEN NAAR TRANSPORTWIJZE

TRANSPORTMODUS VERKEERSDODEN
Voetgangers 6.472
Fietsers 2.262 71 31,9

Gemotoriseerde tweewielers 6.943
Personenwagens 22.517
Andere weggebruikers 2.618
Treinreizigers 92
Luchtvaartpassagiers 114

MILJARD PERSONENKM  VERKEERSDODEN PER MILJARD PERSONENKM

144 44,9
150 46,3
3.796 59
niet beschikbaar niet beschikbaar
302 03
282 0,4

3.34 Aantal verkeersdoden naar transportwijze per miljard personenkilometer, Europese Unie, 2000. Bron: IRTAD (OECD), EC DG TREN.
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GEVAARLIJKE PUNTEN FIETSERS
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3.35 Gevaarlijke fietspunten op gewestwegen 1998-2000. 4-6
Bron: NIS, verwerking LIN en Mobiliteitscel. & 7-9
& 10-19
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bussen en autocars vallen. Busvervoer is dus onge-
veer even veilig als lucht- en treinvervoer. Ook
vracht- en bestelwagens doen het met 4 verkeers-
doden per miljard personenkilometer niet zo slecht.

Verkeersongevallen
en fietsgebruik

In 2002 verscheen het ontwerp Vlaams Totaalplan
Fiets. Als concrete doelstelling is daarin opgenomen
dat het aantal fietsslachtofters (doden en zwaarge-
wonden samen) tegen het jaar 2010 in het Vlaams
Gewest met 50% moet verminderen ten opzichte
van het jaar 2000 en dit ongeacht het toenemend
gebruik van de fiets.

Wegens de administratieve problemen gepaard
gaande met de politichervorming hebben we voor
het jaar 2001 nog geen cijfers over fietsslachtoffers
opgesplitst naar Vlaams niveau. De gegevens voor
Belgié in het geheel zijn in elk geval bemoedigend.
Het aantal verongelukte fietsers daalde met 4% van
134 in 2000 naar 128 in 2001, het aantal zwaarge-
wonden met 10% van 971 naar 872 en het aantal
lichtgewonden met 3% van 5.684 naar 5.540. Een
daling over de hele lijn dus.

Gevaarlijke punten

De Vlaamse regering probeert door het heraanleg-
gen van wegen de gevaarlijke punten in Vlaanderen
te reduceren. In de periode 1998-2000 werden er

188 bijkomende gevaarlijke punten op gewestwegen
opgetekend, wat het totaal op 1209 brengt. 12,5%
daarvan ligt op de autosnelwegen (inclusief ringwe-
gen RO00-R004), 87,5% op gewestwegen (inclusief
Al2). Het meeste zwarte punten op de niet-snelwe-
gen vinden we in Limburg (270), gevolgd door
Antwerpen (249), Oost-Vlaanderen (216), West-
Vlaanderen (206) en Vlaams-Brabant (114).

Na de gewone gevaarlijke punten focussen we op de
gevaarlijke fietspunten op gewestwegen. De fietsge-
vaarlijke punten op gemeentewegen zijn in deze
analyse niet opgenomen.

In de periode 1997-1999 viel 64% van de gevaarlijke
fietspunten buiten de ‘gewone’ gevaarlijke punten.
Het totaal aantal gevaarlijke fietspunten bedraagt
835. Zij liggen voor 67% in de bebouwde kom. De
gevaarlijke fietspunten binnen de bebouwde kom
vertegenwoordigen 9% van de dodelijke ongevallen
met fietsers en 6% van de ongevallen met zwaarge-
wonde fietsers. Buiten de bebouwde kom omvatten
de gevaarlijke fietspunten respectievelijk 4% en 5% van
de ongevallen met dode en zwaargewonde fietsers.
Uit de analyse van de gevaarlijke fietspunten blijkt
dat 23% van de fietsdoden op gewestwegen op een
fietsgevaarlijk punt valt. Het grootste deel van de
fietsdoden op gewestwegen is eerder diffuus ver-
spreid. Hetzelfde geldt voor de zwaar- en lichtge-
wonde fietsers. De aanpak van gevaarlijke fietspunten
zal in het bijzonder op de wegen buiten de bebouw-
de kom een marginaal effect hebben op het aantal
ongevallen met dode of zwaargewonde fietsers.
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GEVAARLIJKE PUNTEN

3.36 Gevaarlijke punten op gewestwegen 1998-2000. Bron: NIS, verwerking LIN en Mobiliteitscel.
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3.5 Milieuhinder en
verkeersleefbaarheid

De vierde doelstelling van het ontwerp Mobiliteits-
plan Vlaanderen stelt dat het verkeer de leetbaarheid
niet mag aantasten. Volgens de vijfde doelstelling
wil de Vlaamse overheid de schade aan milieu en
natuur terugdringen, zelfs al neemt de mobiliteit
toe. Beide doelstellingen hangen vaak nauw samen,
daarom bespreken we ze hier in het zelfde deel.

Zo weegt bijvoorbeeld de luchtverontreiniging op
beide, zowel op het milieu (onder meer door
verzuring) als op de leetbaarheid (verhoging van
bepaalde gezondheidsrisico’s). We concentreren
ons in dit hoofdstuk op het wegverkeer, maar het is
evident dat bijvoorbeeld ook het luchtverkeer voor
heel wat milieuhinder en verkeersonleetbaarheid bjj
de omwonenden kan zorgen.

Luchtverontreiniging
door het wegverkeer

Verkeer en vervoer dragen voor een belangrijk deel
bij tot de luchtvervuiling. Het verkeer veroorzaakt
in belangrijke mate de uitstoot van koolstofdioxide
(CO,). CO, is een belangrijke broeikasgas. Naast
CO, veroorzaakt het verkeer ook methaan (CHy)
en distikstofoxide.

Naast broeikasgassen leidt het wegverkeer eveneens
tot fotochemische luchtverontreiniging of vorming
van ozon door de uitstoot van NOx, NO, en
vluchtige organische stoffen (VOS). Verkeer stoot
eveneens verzurende bestanddelen uit zoals SO,,
NO, en ammoniak (NHj3).

De emissies van verkeer geven aanleiding tot
verschillende gezondheidsproblemen. Benzeen is
bijvoorbeeld kankerverwekkend. De zware metalen
die door het wegverkeer worden uitgestoten Pb
(lood), Cu (koper) en Ni (nikkel)) worden in het
lichaam geaccumuleerd en kunnen eveneens kanker
veroorzaken.

Het wegverkeer leidt eveneens tot microscopische
stofdeeltjes die de longen binnendringen. Deze
stofdeeltjes kunnen de slijmafvoer in de luchtwegen
verstoren, ademhalingsklachten uitlokken en de
gevoeligheid voor luchtweginfecties verhogen.

De toxische stoffen die zich op de deeltjes hebben
vastgehecht kunnen aanleiding geven tot ontsteking

en luchtwegvernauwing en op langere termijn tot
een toename van het bindweefsel in de longen.

Eco-efficiéntie
van het wegverkeer

Om de eco-efficiéntie van het wegverkeer in kaart
te brengen is een onderscheid gemaakt tussen
personenvervoer en goederenvervoer, omdat het
verloop van de milieudruk verschillend is.

De opgenomen drukindicatoren zijn de emissies van
broeikasgassen (CO,, CH4 en N,O), de verzurende
polluenten (SO,, NO, en NH3) en de ozonprecur-
soren (NMVOS, NO,, CHy en CO) van het weg-
en spoorverkeer, binnenscheep- en luchtvaart. Het
wegverkeer bepaalt de evolutie van deze indicatoren
voor meer dan 90 %.

EMISSIES WEGVERKEER
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3.37 Evolutie van de emissies veroorzaakt door CO, ®—
het wegverkeer in Vlaanderen tussen 1990 en 2001, CO —A—
index (1990 = 100). Opmerking: Voorlopige cijfers SOy —&—
voor 2001 (stand van zaken 30 september 2002). NOx —i—
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EMISSIES ZWARE METALEN WEGVERKEER

JAAR

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001*

3.38 Evolutie van de emissies van zware metalen veroorzaakt door het wegverkeer in Vlaanderen tussen 1990 en 2001, in kg (Pb in ton).
Opmerking: Voorlopige cijfers voor 2001 (stand van zaken 30 september 2002). Bron: VMM.
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Voor het personenvervoer worden de drukindicato-

ren vergeleken met het aantal personenkilometers en
het Vlaams Bruto Binnenlands Product (BBPR),
voor het goederenvervoer met het aantal tonkilome-
ters en het BBPR.
Het aantal personenkilometers en het BBPR zijn
tussen 1990 en 2001 sterk gestegen. Het personen-
vervoer is er sinds 1994 in geslaagd om de emissie

van verzurende polluenten en ozonprecursoren los

te koppelen van de groei van de personenkilometers.

Dit is het resultaat van verscheidene Europese

ECO-EFFICIENTIE PERSONENVERVOER

130

richtlijnen die de emissies van nieuwe voertuigen

voor het wegverkeer aan banden leggen. Zo werden
in 1993, 1997 en 2000 strengere emissierichtlijnen
voor personenwagens van kracht. In 2000 zijn de
emissies van de verzurende polluenten voor het eerst

lager dan in 1990, voor de ozonprecursoren werd
dit al een jaar eerder bereikt. In 2001 dalen beide

verder.

De emissie van broeikasgassen door het personen-
vervoer blijft stijgen en houdt ongeveer gelijke tred
met de evolutie van de personenkilometers en het
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3.39 Evolutie van de uitstoot van broeikas- BBPR —1— 3.40 Evolutie van de uitstoot van broeikasgassen, BBP

gassen, ozonprecursoren, verzurende emissies

door het personenvervoer, evolutie van het
BBPR (Vlaanderen) en het aantal personen-
kilometer, index (1990 = 100).
Opmerking: Voorlopige cijfers voor 2001 voor broeikasgassen, ozon-

precursoren en verzurende emissies (stand van zaken 30 september 2002).

Bron: VMM

broeikasgassen —{1—

personenkilometers ——
verzurende emissies —l—

ozonprecursoren —li—

ozonprecursoren, verzurende emissies door
het goederenvervoer, evolutie van het BBPR
(Vlaanderen) en het aantal tonkilometer, index verzurende emissies
(1990 = 100). Opmerking: Voorlopige cijfers

voor 2001 voor broeikasgassen, ozonprecursoren

broeikasgassen
tonkilometers

ozonprecursoren

en verzurende emissies (stand van zaken 30 september 2002).

Bron: VMM.
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BBPR. Om aan het protocol van Kyoto te kunnen
voldoen, zal de stijgende trend van de broeikasgas-
emissies moeten omgebogen worden.

Gegevens van het aantal tonkilometers op de weg in
Vlaanderen zijn slechts beschikbaar tot 1998.
Tussen 1993 en 1998 steeg het aantal tonkilometers
sneller dan het BBPR.

Zoals bij personenwagens leggen Europese
richtlijnen beperkingen op aan de emissie van
vrachtwagens. In 1996 werden strengere emissie-
normen voor NO, van kracht en werd het zwavelge-
halte in diesel verlaagd, wat zichtbaar is in de druk
door verzurende emissies. In 2001 is een duidelijke
trendbreuk zichtbaar voor de verzurende emissies
en de emissie van ozonprecursoren als gevolg van
nieuwe richtlijnen die geintroduceerd werden in
2000 en 2001 voor koolwaterstoffen, NO, en CO.
De emissies van beide groepen blijven in 2001
echter hoger dan in 1990.

Zoals voor het personenvervoer zijn de broeikasgas-
emissies van het goederenvervoer tussen 1990 en
2001 continu blijven stijgen.
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Kerncijfers
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Evolutie van de totale C0,-uitstoot van 1990 tot 2000, in kton.
Bron: VITO.

GEINSTALLEERD VERMOGEN AAN WINDENERGIE

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Evolutie geinstalleerd vermogen aan windenergie, in MW. Bron: EWBL.

Uitgaven
0,04%

Aandeel van energie in de totale Vlaamse
uitgavenbegroting (betalingskredieten 2002).

Blikvangers

e Ten opzichte van 1990 is de CO,-uitstoot
met 13% gestegen.

e Tussen 1990 en 2000 steeg het industrieel
energiegebruik (exclusief niet-energetisch
gebruik) met 25%.

e Tussen 1990 en 2000 steeg het energiegebruik
van de huishoudens met 12%, niettegenstaan-
de voor beide jaren ongeveer hetzelfde aantal
graaddagen werd opgemeten.

* Duurzame energie zit in de lift. In 2002 zijn
voor 0,3% van de elektriciteitsleveringen
groenestroomcertificaten afgeleverd.

Elektronisch

Meer uitgebreide cijferreeksen uit dit hoofdstuk
vindt u op www.vlaanderen.be /vrind /energie
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De verbranding van fossicle brandstoffen, zoals
steenkool, petroleumproducten en aardgas, is erg
nadelig voor het milieu. Het is de voornaamste
oorzaak van de uitstoot van CO,, een broeikasgas
dat de aarde opwarmt. Ter uitvoering van het
Kyoto-protocol verbond Belgié er zich toe om de
uitstoot van de korf van zes broeikasgassen (CO,,
N,O, CHy, HFK’s, PEK’s en SFy) in de periode
2008-2012 met 7,5% terug te dringen ten opzichte
van 1990. Vlaanderen wil tegen 2005 de uitstoot
stabiliseren op het niveau van 1990.

Een stijgend energiegebruik is traditioneel een
indicator voor economische groei. De Vlaamse
overheid staat hier dan ook voor een grote uitda-
ging: een energiebeleid en milieuzorg uitbouwen

ENERGIEGEBRUIK NAAR SOORT
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4.1 Evolutie van het totaal energiegebruik,
naar soort gebruik, in PJ, van 1990 tot 2000.
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4.2 Evolutie van het energiegebruik, naar sector
van 1990 tot 2000, in PJ. Bron: VITO.
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zonder de economie af te remmen.

Een eerste belangrijke doelstelling voor het energie-
beleid in Vlaanderen is het rationeel gebruik van
energie stimuleren, zodat het energiegebruik in de
residentiéle sector vermindert en het energiegebruik
in de industrie en de dienstensector efficiénter
wordt. De uitbouw van milieuvriendelijke energie-
productie in Vlaanderen onder de vorm van groene
stroom, groene warmte en warmtekrachtkoppeling
wordt als tweede doelstelling vooropgesteld. De
derde beleidsdoelstelling bestaat uit de organisatie
van de nodige randvoorwaarden voor een optimale
energiedienstverlening voor alle maatschappelijke
groepen, tegen correcte en sociaal aanvaardbare
prijzen.

Energiegebruik

In 2000 werd in het Vlaamse Gewest 1.612 PJ
energie gebruikt. Dat is 33% meer dan in 1990
(1.208 PJ). De elektriciteitscentrales, raffinaderijen
en cokesfabricken, kortweg de transformatiesector,
namen in 2000 23% van het energiegebruik voor
hun rekening (377 PJ). 59% (949 PJ) werd finaal
gebruikt door de sectoren industrie, huishoudens,
transport, diensten en landbouw. 18% van de
energie (286 PJ) werd ingezet als grondstof in

de industrie (het zogenaamd ‘niet-energetisch
verbruik’). De procentuele stijging van het energie-
gebruik sinds 1990 is groter bij de eindgebruikers
(22%) dan in de transformatiesector (10%).

Het energiegebruik van de industrie (exclusief
niet-energetisch gebruik) is sterk toegenomen, van
312 PJ in 1990 tot 390 PJ in 2000 (+25%). Dit is
in belangrijke mate te verklaren door het stijgend
gebruik van restbrandstoffen in de chemie van 34 PJ
in 1990 naar 73 PJ in 2000. Tussen 1998 en 2000
bleef het gebruik van restbrandstoffen evenwel
stabiel en werd de stijging van het energiegebruik in
de industrie beperkt tot 1,3%.

Het eindgebruik in de handel en dienstensector
kende tussen 1990 en 2000 eveneens een grote
stijging van 55 naar 89 PJ (+62%). Ook bij de sector
van verkeer en vervoer zien we een stijging van het
energieverbruik van 169 PJ in 1990 tot 209 PJ in
2000 (+24%). Dit is te wijten aan een sterke
economische groei van de dienstensector en de
stijgende mobiliteit met het daaraan gekoppelde
verkeersvolume.

Het energiegebruik door de huishoudens is klimaat-
gebonden en vertoont daarom sterke schommelin-
gen. Het energiegebruik in 2000 lag echter 12%
hoger dan in 1990, niettegenstaande beide jaren
ongeveer even warm waren. Deze evolutie is voor
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4.3 Evolutie van de totale CO,-uitstoot van 1990 tot 2000, in kton.
Bron: VITO.

een groot deel te wijten aan de toename van het
aantal huishoudens.

Enkel het energiegebruik van de land- en tuinbouw-
sector lag in 2000 lager dan in 1990. De laatste
twee jaar kende deze sector een dalend verbruik.

CO,-emissies

De totale CO,-emissies (zonder de andere
broeikasgassen in rekening te brengen) in het
Vlaams Gewest kenden tussen 1990 en 2000 een
schommelend verloop maar de trend was uitgespro-
ken stijgend (+13%). De CO,-uitstoot is trager
gestegen dan het energiegebruik omwille van een
algemeen toenemende inzet van aardgas. T.o.v.
1999 bleven de CO,-emissies in 2000 met 76.242
kton quasi constant (+0,7%).

Volgens een internationale klimaatrichtlijn wordt de
CO,-uitstoot gerelateerd aan het finaal elektriciteits-
gebruik toegerekend aan de transformatiesector met
uitzondering van de CO, uitgestoten door zelf-
producenten. Dit verklaart het hoge aandeel van

de transformatiesector in de CO,-uitstoot (30% of
22.720 kton) niettegenstaande 52% van de energie-
input in de elektriciteitscentrales van nucleaire oor-
sprong is. Het aandeel van de eindgebruikers in de
CO,-uitstoot bedroeg in 2000 65% (49.935 kton).
De overige 5% (3.607 kton) is te wijten aan het
niet-energetisch gebruik en aan de emissies die
niet-energiegebonden zijn (bij afvalverbranding en
staalproductie).

De CO,-uitstoot in de huishoudens volgt de evolu-
tie van het energiegebruik. Door het toenemend
gebruik van aardgas verloopt deze evolutie niet
evenredig. In 2000 was de CO,-uitstoot tengevolge
van het brandstofgebruik met 5,5% gestegen ten
opzichte van 1990 en met 9,5% gedaald ten opzich-
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4.4 Evolutie van de CO,-emissies, naar sector
van 1990 tot 2000, in kton. Bron: VITO.

te van 1998. Tussen 1990 en 2000 was het verbruik
van aardgas in de huishoudelijke sector met 45%
toegenomen in het nadeel van steenkool (-69%),
butaan/propaan (-53%) en stookolie (-0,5%).

De CO,-uitstoot gerelateerd aan het brandstofge-
bruik in de industrie (exclusief niet-energetisch
gebruik) lag in 2000 10% hoger dan in 1990. Dit is
minder dan de stijging van het energiegebruik
omwille van de brandstofomschakeling van stookolie
(-32% van het verbruik) en kolen (-14%) naar aard-
gas (+47%). De restbrandstoffen vormen de uitzon-
dering op de toenemende inzet van CO,-vriendelij-
ke brandstoften (+115%). Tussen 1998 en 2000
echter daalden de CO,-emissies gerelateerd aan het
brandstofverbruik in de industrie met 2%.

De dienstensector heeft het voorbije decennium
een sterke stijging van de CO,-uitstoot gekend,
namelijk met 66%. Er was een stijgend verbruik van
aardgas (+76%), van propaan/butaan (+207%) en,
in tegenstelling tot de huishoudelijke en industriéle
sectoren, ook van olie (+52%). Steenkool verloor
aan belang (-56%).

In het wegverkeer nam de CO,-uitstoot het voor-
bije decennium met 25% toe, door een stijgend
gebruik van gas- en dieselolie (+41%), LPG (+19 %)
en benzine (+2%). Tussen 1998 en 2000 werd er in
de transportsector slechts een kleine stijging van de
CO,-uitstoot van 2% waargenomen.

De CO,-uitstoot in de land- en tuinbouw kent een
uitgesproken dalende trend van -17% over de perio-
de 1990-2000.

De Vlaamse regering keurde op 28 februari 2003
het Vlaams Klimaatplan goed. Het plan bevat een
beschrijving van de verder uit te werken maatregelen
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om de uitstoot van broieikasgassen te beperken en
hun reductiepotenticel. Als onderdeel van het
Vlaams Klimaatbeleidsplan 2002-2005

(http:/ /www.energiesparen.be) keurde de Vlaams
regering benchmarking convenanten goed voor de
energie-intensieve industriéle sectoren. Bij bench-
marking wordt wereldwijd gezocht naar de wereld-
top qua energie-efficiéntie voor het betreffende
productieproces. Het bedrijf is verplicht de eigen
installaties aan te passen om die wereldtop te
evenaren. In ruil hiervoor krijgen deze bedrijven
geen absolute emissiebeperkingen opgelegd en pleit
de Vlaamse overheid op Belgisch en Europees vlak
voor vrijstelling van energie- of CO,-taksen.
Andere maatregelen in het Vlaams Klimaatplan zijn
de invoering van een energieprestatieregelgeving
voor (ver)nieuwbouw, vernieuwde ecologiesteun,
groenestroom- en warmtekrachtcertificaten en
REG-openbaredienstverplichtingen voor de
beheerders van het elektriciteitsnet.

Groene stroom

Op 1 januari 2002 werd in Vlaanderen een systeem
van groenestroomcertificaten van kracht. Daarbijj
moeten de Vlaamse elektriciteitsleveranciers (verko-
pers) aan de hand van groenestroomcertificaten
bewijzen dat een minimum percentage van hun jaar-
lijkse elektriciteitsleveringen werd opgewekt uit her-
nicuwbare energiebronnen. Dit percentage bedraagt
2% van alle distributie- en transmissieleveringen in
2004 en loopt op tot 6% in 2010. Als hernieuwbare
energicbronnen komen wind- en waterkracht, zon
en biomassa (incl. biogas) in aanmerking. Voor de
energiewinning uit het verbranden van restafval
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4.5 Evolutie van het aantal geplaatste windturbines van 1997 tot 2002,
in aantal. Bron: EWBL.
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4.6 Evolutie van de groene stroom biomassa (zonder stroom uit
opgewekt uit hernieuwbare energie-  afvalverbrandingsinstallaties) 2
bronnen, volgens groenstroom- wind ]
certificaten-definitie, naar type, waterkracht [
in GWh. Bron: ODE. fotovoltaische zonneenergie
totaal groene stroom —l—

worden geen groenestroomeertificaten afgeleverd
(zie ook Focus Duurzame Ontwikkeling).

De ontwikkeling van windenergie heeft de voorbije
jaren door de aankondiging van de invoering van
het groenestroomcertificatensysteem een forse
impuls gekregen. Het opgesteld vermogen aan
windturbines steeg van 8 MW in 1999 tot 39,3 MW
begin 2003.

De productie van elektriciteit uit hernieuwbare
bronnen (groene stroom) kent een sterke toename
sinds 1999 (van 31,45 GWh in 1999, 39 GWh in
2000, tot 78,82 GWh in 2001 en minstens 139
GWh in 2002).
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4.7 Evolutie en streefdoel van
het aandeel groene stroom
volgens groenstroomcertificaten-
definitie, in %. Bron: VITO, ODE, EWBL.
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GROENESTROOMCERTIFICATEN
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4.8 Uitgereikte certificaten, naar technologie, in aantal (1 certificaat komt
overeen met 1000 kWh). Bron: VREG.

De Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektrici-
teits- en Gasmarkt (VREG) reikt groenstroom-
certificaten uit per schijf van 1000 kWh. In 2002
werden 138.923 certificaten afgeleverd, samen goed
voor een vermogen van bijna 139 GWh. Op basis
van ramingen van de groei van de leveringen in
2002 (van de BFE) bedraagt het aandeel groene
stroom daarmee in 2002 bijna 0,3%.

Windenergie (32%) en biomassa (66%) blijken
daarbij in 2002 de belangrijkste bronnen. Door de
beperkte hoogteverschillen in Vlaanderen blijft het
aandeel van waterkracht beperkt tot ongeveer 1%.
Het aandeel van fotovoltaische cellen is moeilijk in
te schatten, maar bedraagt in elk geval veel minder
dan 1%. Daarnaast kunnen hernieuwbare energie-
bronnen ook nog voor andere doeleinden gebruikt

worden dan enkel voor het opwekken van elektrici-
teit: bijvoorbeeld voor de productie van warm water
in woningen met behulp van ‘zonneboilers’.

Warmtekrachtkoppeling

Op plaatsen waar zowel elektriciteit als warmte
nodig zijn, kan warmtekrachtkoppeling (WKK)
een belangrijke energiebesparing opleveren ten
opzichte van de gescheiden opwekking van elektrici-
teit in centrales en warmte in conventionele ketels.
De Vlaamse overheid beoogt in het ontwerp van
Vlaams klimaatbeleidsplan een verhoging van het
geinstalleerd vermogen aan WKK tot 1.278 MW in
2005 en tot 1.832 MW in 2012. Exclusief de
rechtstreekse aandrijvingen en stoomturbines

(255 MW), bedraagt de doelstelling voor 2005
1.023 MW. Dit vertegenwoordigt een bijkomend
vermogen van 600 MW aan WKK-gasturbines en -
motoren in 2005 ten opzichte van 1998. Om deze
beleidsdoelstelling te realiseren, wil de Vlaamse
overheid een systeem van WKK-certificaten
invoeren, dat gelijkaardig is aan het systeem van
groenestroomeertificaten.
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4.6 Evolutie van het opgesteld WKK-vermogen (exclusief rechtstreekse aandrijving en stroomturbines), in Mwe.

Bron: VITO, ODE.
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Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzocek
(VITO): http://www.vito.be /

Energie- en Milieu InformatieSysteem voor het
Vlaamse Gewest (EMIS): http://www.emis.vito.be /

Organisatie voor Duurzame Energie vzw (ODE):
http://www.ode.be/

Departement Economie, Werkgelegenheid,
Binnenlandse aangelegenheden en Landbouw,
Afdeling Natuurlijke Rijkdommen en Energie
(EWBL - ANRE): http://www.energiesparen.be/
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Evolutie van het percentage dagelijkse rokers van
15 jaar en ouder, naar geslacht, van 1996 tot 2001.
Bron: OIVO.

LANGDURIGE ZIEKTE
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Het percentage personen met een langdurige ziekte, 1997 [
aandoening of handicap, naar leeftijd, 1997 en 2001. 2001 N
Bron: Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid.

Uitgaven
12,42%

Aandeel van het welzijnsbeleid in de totale
Vlaamse uitgavenbegroting (betalingskredie-
ten 2002).

Blikvangers

* De gemiddelde leeftijd van de moeder bij de
cerste bevalling stijgt niet langer, het aantal
tienerzwangerschappen blijft evenwel toe-
nemen

e Meer mannen en minder vrouwen roken en
4 op de 10 derdegraadsleerlingen rookt
regelmatig

e FEen kwart van de bevolking zegt te kampen te
hebben met een langdurige ziekte, aandoening
of handicap.

e Op 1 januari 2002 waren er ongeveer
275.000 vreemdelingen in het Vlaamse
Gewest, of 4,6% van de bevolking.

Ruim zes op tien is Europeaan.

e Binnen de BJB worden jaarlijks ongeveer
500 kinderen of jongeren meer begeleid dan
het voorgaande jaar.

Elektronisch

Meer uitgebreide cijferrecksen uit dit hoofdstuk
vindt u op www.vlaanderen.be /vrind /welzijn
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5.1
nataliteit

De klassicke indicatoren levensverwachting,
mortaliteit en kindersterfte geven een goed beeld
van de welvaart, het welzijn en de performantie van
het gezondheidszorgsysteem. Met cijfers rond
vermijdbare sterfte, zwangerschap en de opvolging
van het jonge kind gaat in dit hoofdstuk ook
aandacht naar preventie, een steeds terugkerend
thema in de huidige beleidsdocumenten.

Levensverwachting

Zowel bij vrouwen als bij mannen is de levensver-
wachting in 2000 opnicuw toegenomen, niet alleen
bij de geboorte, maar ook op latere leeftijd. Na de
knik in 1998 en de status-quo in 1999 is er in 2000
een toename van ongeveer een halfjaar.

Ook het aantal mensen dat tot op oudere leeftijd
overleeft, is opnicuw toegenomen. Onderworpen
aan de sterftekansen van het jaar 2000 zou 25,7%
van de vrouwen die in eenzelfde jaar geboren zijn,
overleven tot 90 jaar, tegenover 24,7% in 1999.

Bij de mannen zitten we aan 11,2% tegenover
10,4% in 1999.

LEVENSVERWACHTING

BIJ GEBOORTE OP 65 JAAR
MANNEN VROUWEN MANNEN VROUWEN
1993 74,2 80,4 14,9 18,9
1994 74,6 80,7 15,3 19,3
1995 74,6 80,8 15,2 19,3
1996 751 81,3 15,5 19,6
1997 755 815 15,7 19,8
1998 751 80,8 15,2 191
1999 75,1 81,0 15,3 19,2
2000 75,7 815 15,9 20,0

5.1 Evolutie van de levensverwachting naar geslacht, bij de geboorte
en op de leeftijd van 65 jaar, van 1993 tot 2000.
Bron: Administratie Gezondheidszorg, entiteit Beleidsondersteuning.
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Mortaliteit en

Mortaliteit

De belangrijkste doodsoorzaken bij kinderen tot
14 jaar zijn verkeersongevallen, ongevallen in de
privé-sfeer en kanker (vooral van het lymfatisch en
bloedvormend weefsel). Bij de jongeren tot 25 jaar
zijn verkeersongevallen veruit de belangrijkste
doodsoorzaak, gevolgd door zelfmoord. In de
leeftijdsgroep van 25 tot 44 jaar is er een duidelijk
onderscheid tussen mannen en vrouwen: bij de
mannen zijn zelfmoord, verkeersongevallen en
kanker de belangrijkste doders, bij de vrouwen
kanker, vooral borstkanker, gevolgd door zelf-
moord. Vanaf 45 jaar zijn kanker en hart- en
vaataandoeningen de belangrijkste doodsoorzaken,
bij de mannen gaat het dan vooral om longkanker,
bij de vrouwen om borstkanker. Vanaf deze leeftijd
neemt het aandeel van sterfte door uitwendige
oorzaken sterk af, terwijl op latere leeftijd luchtweg-
en longaandoeningen aan belang winnen.

De doodsoorzaken die leiden tot een voortijdig
overlijden in de leeftijdsgroep 15 tot 64 jaar zijn bjj
de vrouwen hoofdzakelijk borstkanker, zelfmoord
en verkeersongevallen, bij de mannen zelfmoord,
verkeersongevallen, ischemische hartziekten en
longkanker. Het belang van verkeersongevallen en
zelfmoord blijkt vooral uit het grote aantal slacht-
offers op jonge leeftijd. Aangezien het bij mannen
gaat om vermijdbare oorzaken, is het duidelijjk dat
mannen meer potentiéle levensjaren verliezen dan
vrouwen.

Het gezondheidsbeleid wil het geheel van de
gezondheidsproblemen zo doelmatig en doeltreffend
mogelijk beinvloeden. Een goede, samengestelde
indicator hiervoor is de vermijdbare sterfte, name-
lijk het aantal sterfgevallen dat vermeden had kunnen
worden indien de bevolking er een gezonde levens-
wijze op na zou houden en de gezondheidszorg
optimaal zou functioneren. In 2000 werden bij de
mannen 2.388 potentieel vermijdbare sterfgevallen
genoteerd. Dit vertegenwoordigt ruim een derde
van alle sterfgevallen in de leeftijdsgroep van 0 tot
64 jaar. Het grootste deel ervan kon voorkomen



PROPORTIONELE STERFTE

LEEFTIJD MANNEN VROUWEN
AANTAL VOORNAAMSTE OORZAKEN (%) AANTAL VOORNAAMSTE OORZAKEN (%)

15-24 jaar 358  Alle uitwendige oorzaken (83%), waaronder 128  Alle uitwendige oorzaken (73%), waaronder verkeers-
verkeersongevallen (45%) en zelfmoord (26%) ongevallen (48%) en zelfmoord (15%)

45-64 jaar 4.931 Alle nieuwvormingen (42%), waaronder vooral 2.674 Alle nieuwvormingen (54%), waaronder vooral
longkanker (16%); Alle hart- en vaatziekten (28%), borstkanker (19%);
waaronder vooral ihz (15%) Alle hart- en vaatziekten (20%), waaronder vooral ihz (7%)

75+ jaar  14.874 Alle hart- en vaatziekten (40%), waaronder vooral 20.336 Alle hart- en vaatziekten (47%), waaronder ihz(13%)
ihz (15%); Alle nieuwvormingen (25%), waaronder en cva (12%); Alle nieuwvormingen (16%);
vooral longkanker (7%); Alle longaandoeningen (18%) Alle longaandoeningen (12%)

5.2 Proportioneel sterftecijfer per leeftijdsgroep en geslacht, 2000. Bron: Administratie Gezondheidszorg, entiteit Beleidsondersteuning.
ihz = ischemische hartziekten. cva = cerebro-vasculaire aandoeningen.

VERLOREN POTENTIELE LEVENSJAREN

MANNEN VROUWEN

Verkeersongevallen 73 Zelfmoord

Longkanker 32 Cerebrovasculaire aandoeningen

5.3 Verloren potentiéle levensjaren per 1000 persoonsjaren, leeftijdsgroep 15-64 jaar, 2000.
Bron: Administratie Gezondheidszorg, entiteit Beleidsondersteuning.

VERMIJDBARE STERFTE

MANNEN VROUWEN

Vermijdbaar door medische interventies, secundaire preventie inbegrepen

Vermijdbaar door medische en primaire preventie 2.388 4,8 1.425 1,7

5.4 Vermijdbare sterfte voor de leeftijdsgroep 0-64 jaar, aantal en proportioneel t.o.v. de volledige sterfte van deze groep, 2000.
Bron: Administratie Gezondheidszorg, entiteit Beleidsondersteuning.
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INFANTIELE STERFTE
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5.5 Evolutie van de infantiele sterfte (sterfte voor de jongens —l— 5.6 Evolutie van de perinatale sterfte (aantal jongens —l—
leeftijd van 1 jaar) per 1.000 levendgeboren kinderen, meisjes —{1— doodgeboren kinderen + kinderen overleden meisjes —{1—

naar geslacht, van 1995 tot 2000.
Bron: Administratie Gezondheidszorg,
entiteit Beleidsondersteuning.

binnen de 7 dagen na geboorte) per 1.000 levend-
en doodgeboren kinderen, naar geslacht, van 1995 tot 2000.
Bron: Administratie Gezondheidszorg, entiteit Beleidsondersteuning.

worden door primaire preventie bij vooral long-
kanker en ischemische hartziekten. Bij de vrouwen
waren er 1.425 vermijdbare sterfgevallen en bij hen
is het verschil tussen de primaire en medische
preventie veel kleiner. Vooral borstkanker, vermijd-
baar door medische interventies en verantwoordelijk
voor 41% van de vermijdbare sterfgevallen, ligt
hieraan ten grondslag.

Infantiele
en perinatale sterfte

De afhame van de infantiele sterfte is te danken
aan de spectaculaire vooruitgang in het voorkomen
van vroegneonatale en postneonatale sterfte.

Bij de jongens blijft de infantiele sterfte de jongste
drie jaar ongeveer op hetzelfde niveau, bij de meisjes
al iets langer. Wel sterven nog steeds meer jongens
dan meisjes voor hun eerste verjaardag. Bij de
perinatale sterfte is er een vergelijkbaar patroon.
Voor de totale focto-infantiele sterftecijfers
(doodgeboorte en infantiele sterfte) betekent dit
dat er de voorbije drie jaar geen significante
verschillen meer zijn.

Zwangerschap

Bevallingen na zwangerschappen ontstaan door
medisch begeleide voortplanting schommelden de
afgelopen vier jaar rond de 4%. Het aantal meerling-
zwangerschappen na medische begeleiding daalt van
42% in 1999 naar 38% in 2001.

Van de eenlingzwangerschappen duurt de zwanger-
schapsduur minder dan 37 weken in 6,3% van de
gevallen. Bij de meerlingen loopt dit cijfer op tot
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56,6%, waarvan 2,5% extreme vroeggeboorte
(minder dan 28 weken). Deze cijfers veranderden
nauwelijks de voorbije jaren.

De blijvende stijging van de gemiddelde leeftijd van
de moeder bij de bevalling is tot stilstand gekomen.
Het aantal vrouwen die voor de cerste keer bevielen
na hun 35ste nam toe van 2,5% in 1992 tot 5,3% in
2001. Tegelijk steeg ook het aantal tienerzwanger-
schappen. Zij bedragen momenteel 4,6% van de
eerstbarenden.

Inductie wordt door de jaren heen toegepast in zo’n
30% van alle verlossingen. De epidurale verdoving
lijkt, na een sterke stijging, de jongste drie jaar een
verzadigingspunt te hebben bereikt op iets meer dan
60%. Het percentage keizersneden is het voorbije
decennium met de helft toegenomen.

MATERNALE LEEFTIJD
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5.7 Evolutie van de gemiddelde maternale eerste geboorte —{1—
leeftijd bij een eerste, een tweede en volgende tweede en volgende —l—
geboortes, van 1990 tot 2001. Bron: SPE. geboorte




Begeleiding
van het jonge kind

In het kader van de preventieve gezinsondersteuning
organiscerde Kind en Gezin in 2001 814 info-
avonden voor aanstaande ouders en bereikte
daarmee 31.690 deelnemers, tegenover 29.748 het
jaar voordien.

De regioverpleegkundigen bezochten 88% van de
vrouwen in de kraamklinick en 96,9% kreeg minstens
één gezinsbezoek na de geboorte.

Alle ouders met kinderen onder de 3 jaar kunnen
voor gratis medisch en psychosociaal toezicht
terecht in de consultatiebureaus, steunpunten en
preventievezorgcentra van Kind en Gezin.

In 2001 vonden hier 471.363 consulten plaats
(tegen 455.192 in 2000). Het doelgroepbereik

van kinderen tot 1 jaar bedroeg 84%.

Naast het basisprogramma van 10 consulten tot de
leeftijd van 3 jaar zijn er bijkomende consultmoge-
lijkheden voor kansarme gezinnen, gezinnen met
een gehandicapt kind, gezinnen met een verleden

van kindermishandeling en gezinnen met risico-indi-

catoren.

INDUCTIES, EPIDURALES EN KEIZERSNEDES
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5.8 Evolutie van het aantal inducties, epidurales
en keizersnedes bij bevallingen (%), van 1991 tot 2001.
Bron: SPE.
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5.2 Ziekte

Ook in dit onderdeel staat preventie centraal, meer
bepaald bij het voorkomen van besmettelijke ziekten
en beschavingsziekten. De overheid kan hier een
belangrijke rol spelen via preventieacties, gezond-
heidspromotie en vaccinaties. Binnen de grote
groep van infectieziekten wordt specificke aandacht
besteed aan de steeds meer voorkomende menin-
gokokkeninfecties.

Kanker

In 1998 werden er in Vlaanderen 27.302 nicuwe
kankergevallen vastgesteld, 14.678 bij mannen en
12.624 bij vrouwen. Onder deze nieuwe kanker-
patiénten waren er 167 kinderen. De ziekte treft
echter voornamelijk oudere mensen: ongeveer
tweederde van alle vrouwen en drickwart van alle
mannen is 60 jaar of ouder op het ogenblik van de
diagnose. Vanaf 65 jaar hebben mannen twee keer
zoveel kans om kanker te ontwikkelen als vrouwen.

Alles samen lopen één man op drie en één vrouw op
vier het risico om voor hun 75ste verjaardag kanker
te ontwikkelen.

Bij de mannen komt prostaatkanker nu het vaakst
voor met 25% van de nieuwe gevallen. Daardoor
komt longkanker op de tweede plaats met 21%,
gevolgd door colorectale tumoren met 13%.
Vrouwen lijden vooral aan borstkanker (35%) en
colorectale tumoren (13%). In Vlaanderen loopt
één vrouw op elf het risico om voor haar 75ste
verjaardag een borstkankerdiagnose te krijgen.

Meningokokkeninfectie

Sinds enkele jaren is er een geleidelijke toename van
meningokokkeninfecties in Vlaanderen. In 2001
werden 338 gevallen geteld. In de jaren negentig
ging het vooral om een geleidelijke toename van
serogroep B, maar de laatste jaren groeit ook
serogroep C aan. In 2001 was die zelfs enorm

AANTAL NIEUWE GEVALLEN
MANNEN VROUWEN

INCIDENTIE (/100.000 INWONERS)

HOOFDGROEP TOTAAL MANNEN VROUWEN

Spijsverteringsstelsel 3.081 2.573 5.654 105,5 85,8

Weke weefsels 164 145 309 5,6 4,8

Huid: maligne melanoom 169 293 462 58 9,8

Borst 43 4.366 4.409 15

Nier en urinewegen 1.181 530 1.711 40,4 17,7

Endocriene klieren Al 151 222 24 50

Onbekende primaire lokalisatie 558 527 1.085 191 17,6

5.9 Kanker, aantal nieuwe gevallen en incidenties, 1998. Bron: Vlaams kankerregistratienetwerk, Vlaamse Liga tegen kanker.
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5.10 Evolutie van het aantal meldingen van meningokokkeninfecties van
1990 tot 2001. Bron: Administratie Gezondheidszorg, Gezondheidsinspectie.

groot, in het bijzonder in de provincie Antwerpen.
Van de 254 gevallen bij wie de serogroep kon
worden bepaald, was 53% van de serogroep C
tegenover slechts 30% het jaar voordien.
Ondertussen is in Vlaanderen beslist over te gaan
tot een georganiseerde vaccinatie tegen meningo-
kokken van de serogroep C.

AIDS en HIV-seropositief

Eind 2001 waren er in Belgié tussen 13.800 en
14.876 HIV-geinfecteerde personen aangegeven
(voor 1.076 zijn er onvoldoende gegevens om een
eventuele dubbeltelling uit te sluiten). Bij de gein-
fecteerde personen vindt men bijna tweemaal meer
mannen dan vrouwen. De sterkst vertegenwoordig-
de leeftijdsklasse bij de mannen is de groep tussen
30 en 34 jaar, bij vrouwen tussen 25 en 29 jaar.

De voorbije tien jaar zien we in Belgi¢ weinig
variatie in het aantal nieuwe HIV-infecties. De pick
werd bereikt in 1992, het laagste cijfer in 1997.
Sinds dat jaar zien we een licht opgaande trend met
in 2001 gemiddeld 2,6 nicuwe HIV-infecties per
dag, een toename van 39% ten opzichte van 1997.
De gerapporteerde cijfers in 2000 en 2001 benade-
ren het hoge niveau van 1992.

Bij de Belgische geinfecteerde mannen heeft 67%
scksueel contact gehad met een andere man, over-
dracht via heteroseksuele weg zou verantwoordelijk
zijn voor een kwart van de HIV-infecties en 5%
verklaart intraveneuze drugs te hebben gebruikt. Bjj
de Belgische vrouwen zou de infectie in drickwart
van de gevallen te wijten zijn aan heteroseksueel
contact. Bij de andere nationaliteiten overheerst de
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5.11 Evolutie van het aantal nieuwe HIV-seropositieven HIV
en Aids-gevallen, Belgié, van 1990 tot 2001. AIDS Il

Bron: Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid.

heteroseksuele overdracht bij beide geslachten.

Bij 2.922 HIV-geinfecteerde personen is ondertus-
sen Aids gediagnosticeerd. Ongeveer een derde van
hen woonde op het ogenblik van de diagnose nog
geen vijf jaar in Belgié en werd dus waarschijnlijk in
het buitenland geinfecteerd. Tussen 1991 en 1995
noteerde men jaarlijks gemiddeld 250 nieuwe
gevallen. In 1996 en 1997 was er een significante
daling dankzij het gebruik van antiretrovirale
therapieén. Sedertdien is het aantal gestabiliseerd.

Borstkankerpreventie

Een van de Vlaamse Gezondheidsdoelstellingen stelt
dat van alle borstkankerscreenings 80% moet gebeu-
ren bij de doelgroep van vrouwen tussen 50 en 69
jaar. Van alle door de huisartsenpeilpraktijken preven-
tief aangevraagde screeningsmammografieén steeg het
percentage bij de doelgroep in Vlaanderen van 38%
in 1991 naar 65% in 2000, het hoogste cijfer ooit.
Ondanks deze voortschrijdende positieve evolutie is
Vlaanderen nog steeds een eind verwijderd van de
beoogde 80%. Wel is de achterstand op Wallonié
stilaan goedgemaakt. Voorts is enige nuancering
noodzakelijk: aangezien vrouwen niet enkel naar
hun huisarts stappen voor een borstkankeronder-
zoek, geeft deze registratiec geen volledig beeld van
de borstkankerscreening in Vlaanderen.

Vaccinatiegraad

De Hoge Gezondheidsraad raadt het vaccin tegen
influenza aan voor elke persoon ouder dan 65 jaar,
ongeacht zijn gezondheidstoestand.
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PREVENTIEVE MAMMOGRAFIEEN
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5.12 Evolutie van het percentage preventieve
mammografieén bij vrouwen van 50-69 jaar

t.o.v. totaal aantal preventieve mammografieén,
Vlaanderen-Wallonié, van 1991 tot 2000.

Bron: Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid.

Griepepidemieén vormen immers een belangrijke
oorzaak van ziekte en sterfte bij bejaarden. Uit de
registratie bij de huisartsenpeilpraktijken blijkt dat de
vaccinatiegraad bij personen van 60 jaar en ouder
in Vlaanderen significant hoger ligt dan in Wallonié.
Ongeacht de regio is de vaccinatiegraad tegen griep
over de jaren heen toegenomen. Hoewel in
Vlaanderen 55% van de 70-plussers bereikt wordt,

is de vaccinatiegraad tegen griep nog steeds voor
verbetering vatbaar.

Ook raadt de Hoge Gezondheidsraad aan elke
persoon van 60 jaar en ouder te vaccineren tegen
pneumokokken. Dit vaccin is vanaf 1995 beschik-
baar in Belgié en sinds de vaccinatie in 1996 goed
op gang kwam, wordt het in 90% van de gevallen
toegediend aan bejaarden. De minimale vaccinatie-
graad wordt berekend op basis van de registratie
door de huisartsenpeilpraktijken en dit telkens voor
periodes van vijf jaar aangezien het vaccin hoogstens

VACCINATIEGRAAD TEGEN GRIEP

1993 2000

% %
Vlaams Gewest 60-69 jaar 28,6 37,2
70+ jaar 35,6 55,5
Waals Gewest 60-69 jaar 325 34,3
70+ jaar 28,5 39,7

5.13 Evolutie van de vaccinatiegraad tegen griep bij 60-jarigen en ouder,
Vlaanderen-Wallonié, 1993 en 2000. Bron: Wetenschappelijk Instituut
Volksgezondheid.
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5.14 Evolutie van de vaccinatiegraad tegen
pneumokokken bij 60-jarigen en ouder,
Vlaanderen-Wallonié, van 1993 tot 2000.

Bron: Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid.

om de vijf jaar toegediend wordt. Zoals verwacht
voor een relatief nieuw vaccin, wordt het doelgroep-
bereik elk jaar hoger. De vaccinatiegraad is significant
hoger in Wallonié dan in Vlaanderen. Eind 2000
zou ongeveer een derde van de Waalse bejaarden en
een kwart van de Vlaamse bejaarden gedurende de
voorafgaande vijf jaar gevaccineerd zijn tegen
pneumokokken door de huisarts. Dit verschil kan
ten dele verklaard worden door het feit dat de
Vlaamse Wetenschappelijke Vereniging voor
Huisartsen het vaccin niet aanbeveelt bij gezonde
bejaarden, in tegenstelling tot hun Waalse collega’s.
Vermoedelijk ligt de reéle coverage ook iets hoger,
aangezien hier enkel de vaccinaties door de huisarts
in rekening gebracht worden.



5.3 Gedrag

De gezondheid van het individu wordt voor een
groot deel bepaald door zijn levenswijze. Het ge-
bruik of misbruik van genotsmiddelen speelt hierin
een belangrijke rol. In dit hoofdstuk wordt het
gebruik van legale en illegale drugs en geneesmid-
delen behandeld. Hierbij gaat specificke aandacht
naar de situatie bij de jongeren, een thema dat naast
preventie centraal staat in de beleidsnota.

Rookgedrag

In de periode 1982-1993 daalde het percentage
dagelijkse rokers van 40% naar 25%. Sedertdien
schommelt dit percentage rond de 25 tot 30%. Een
van de Gezondheidsdoelstellingen uit 1998 stelt dat
in 2002 het aantal rokers, zowel mannen, vrouwen
als jongeren, met 10% moet dalen. De jongste jaren
zien we in Vlaanderen een duidelijk verschil tussen
de geslachten. Bij de mannen neemt het percentage
rokers toe tot 35% in 2001. Na een aantal jaren
constant te blijven is het percentage vrouwelijke
rokers gedaald tot 21%. Het lijkt erop dat de
vrouwen de vooropgestelde doelstellingen zullen
halen.

PERCENTAGE DAGELIJKSE ROKERS

40%
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vrouwen HEE

5.15 Evolutie van het percentage dagelijkse rokers van
15 jaar en ouder, naar geslacht, van 1996 tot 2001.
Bron: OIVO.

Uit een leerlingenbevraging in het schooljaar
2000-2001 blijkt dat tweederde van de leerlingen
niet gerookt heeft in het jaar voorafgaande aan de
bevraging, een kwart rookte regelmatig. De
verschillen in rookgedrag tussen jongens en meisjes
zijn verwaarloosbaar, maar zijn des te groter tussen
de graden. Het percentage rokers, en dan vooral
regelmatige rokers, neemt toe met de leeftijd.

Van de oudste leerlingen heeft slechts de helft het
voorbije jaar helemaal niet gerookt en rookt maar
liefst 39% regelmatig. Ook tussen de verschillende
onderwijsvormen zijn er duidelijke verschillen,
zowel wat betreft het niet-roken als het regelmatig
roken. Het ASO telt in verhouding de minste
regelmatige rokers en de meeste niet-rokers.

Het percentage regelmatige rokers is het hoogst

in het BSO.

Alcoholgebruik

De resultaten van de Gezondheidsenquéte 2001
tonen aan dat 90% van de mannen en 75% van de
vrouwen ouder dan 15 minstens één alcoholische
drank gebruikt hebben tijdens het jaar voorafgaand
aan de bevraging. 11% van de bevolking consumeert
dagelijks alcohol, tegenover slechts 7% in 1997.

ROOKGEDRAG JONGEREN

NIET-ROKER ~ OCCASIONELE REGELMATIGE
ROKER ROKER

(< 1X/WEEK) (> 1X/WEEK)
geslacht jongen 65,1 9,8 25,1
meisje 63,5 10,9 25,6
leeftijd  12-14 jaar 78,7 8,4 12,9
15-16 jaar 57,2 12,2 30,6
17-18 jaar 50,4 10,5 3981
opleiding ASO 70,8 12,4 16,7
TSO 63,4 10,7 259
BSO 58,5 8,0 335
totaal 64,3 10,4 254

5.16 Rookgedrag jongeren (%), 2001. Bron: VAD.
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ALCOHOLGEBRUIK

ALCOHOL DAGELIJKS
GECONSUMEERD  ALCOHOL
VOORBIJE JAAR CONSUMEREN

OVERCONSUMPTIE
VAN ALCOHOL

vrouw 74,7 83 6,8

25-34 87,0 44 25,0

45-54 86,9 16,8 24,2

65-74 72,2 18,7 15

opleiding geen diploma 48,3 141 12,8

lager secundair 76,4 83 19,8

hoger onderwijs 91,4 11,9 19,2

5.17 Percentage van de bevolking dat ooit, dagelijks of overmatig alcohol
gebruikt, naar geslacht, leeftijd en opleiding, 2001. Bron: Wetenschappelijk
Instituut Volksgezondheid, Gezondheidsenquéte 2001.

In het Vlaamse gewest geeft 34% van de populatie
aan gewoonlijk alcohol te consumeren tijdens de
week, terwijl 72% zegt alcohol te drinken tijdens het

JONGEREN EN DRUGS

NIET- OCCASIONELE REGELMATIGE
GEBRUIKER GEBRUIKER GEBRUIKER
(< 1X/WEEK) (> 1X/WEEK)

meisje 88,3 83 34

15-16 jaar 80,7 13,0 6,3

opleiding ASO 84,9 10,9 4,3

BSO 84,3 9,2 6,5

5.18 Jongeren en drugs (%), 2001. Bron: VAD.

Druggebruik

Meer dan acht op tien leerlingen heeft het afgelopen
jaar geen illegale drugs gebruikt, een minderheid
(5,5%) deed dit op regelmatige basis. Er zijn weinig
jongeren tussen 12 en 14 jaar die tijdens het jaar
voor de bevraging illegale drugs gebruikten maar
het percentage gebruikers stijgt gestaag met de
leeftijd. In elke leeftijdsgroep zijn er wel meer
occasionele dan regelmatige gebruikers. Beide
vormen van gebruik liggen hoger bij jongens dan
bij meisjes. Er is geen verschil tussen de drie onder-
wijsvormen wat betreft het niet-gebruik van illegale
drugs. Wel telt het ASO meer occasionele
gebruikers en het BSO meer regelmatige gebruikers.
Jongeren gebruiken vooral cannabis. XTC en
amfetamines zijn minder populair.

Geneesmiddelengebruik

Iets minder dan de helft van de bevolking in het
Vlaams gewest geeft aan in de twee weken voor de
bevraging een voorgeschreven geneesmiddel te
hebben gebruikt. Het opvallend hogere cijfer bij
vrouwen kan gedeeltelijk verklaard worden door het
gebruik van anticonceptiva en geneesmiddelen voor

GENEESMIDDELENGEBRUIK

GEBRUIK
VOORGESCHREVEN
GENEESMIDDEL

GEBRUIK NIET
VOORGESCHREVEN
GENEESMIDDEL

vrouw 53,6 31,4

15-24 329 26,1

35-44 36,6 30,7

55-64 64,8 21,2

75+ 815 18,5

lager onderwijs 73,4 20,7

hoger secundair 41,7 26,0

totaal 46,4 26,3

5.19 Percentage van de bevolking dat de afgelopen 2 weken voorgeschre-

ven of niet voorgeschreven geneesmiddelen gebruikte, naar geslacht, leef-
tijd en opleiding, 2001. Bron: Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid,

Gezondheidsenquéte 2001.
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de behandeling van de menopauze. Het gebruik van
voorgeschreven geneesmiddelen neemt sterk toe met
de leeftijd, terwijl een hogere opleiding overeenkomt
met een lagere proportie van gebruikers.

Bij kinderen gaat het vooral om middelen tegen
hoest en verkoudheid, bij volwassen mannen om
geneesmiddelen voor hart en bloedvaten en pijn-
stillers, bij volwassen vrouwen om anticonceptiva en
hormonen tijdens de menopauze. Bij de 65-plussers
valt vooral bij vrouwen het hoge gebruik van
geneesmiddelen tegen gewrichtspijnen en slaapmid-
delen op. Tegenover 1997 is in 2001 het gebruik
van slaapmiddelen, hormonen tijdens de menopauze
en pijnstillers significant gestegen.

Ongeveer een kwart van de bevolking heeft in de
twee weken voor de bevraging een niet voor-
geschreven geneesmiddel gebruikt. Ook hier ligt
het percentage bij de vrouwen hoger dan bij de
mannen. Dit percentage is het laagst in de jongste
en oudste leeftijdscategorieén met een pick in de
leeftijdsgroep 25-34 jaar. Bij kinderen gaat het
vooral om middelen tegen hoest, verkoudheid,
griep en keelpijn, bij volwassenen om pijn- en
koortswerende middelen. Hoe hoger opgeleid,

hoe groter het gebruik van niet voorgeschreven
middelen. Tegenover 1997 is het gebruik van deze
middelen in 2001 gedaald.

Gezondheid en Welzijn

101



102

5.4 Fysieke en psychische
gezondheid

Het Vlaamse gezondheidsbeleid wil dat alle
Vlamingen zich goed voelen en dit zowel op
lichamelijk als op geestelijk vlak. Naast het subjec-
tieve gezondheidsgevoel en het voorkomen van
chronische aandoeningen, gaat de aandacht in
volgend hoofdstuk vooral uit naar het psychisch
welzijn, een thema dat bijzondere aandacht krijgt

in de beleidsbrief.

Subjectieve gezondheid

Ongeveer vier op vijf Vlamingen voelt zich gezond,
tegenover een vijfde dat zich ongezond voelt. Die
laatste groep groeit met de leeftijd, van 8% op 35
jaar naar uiteindelijk 53% bij de 75-plussers.
Mannen voelen zich op quasi alle leeftijden beter
dan vrouwen. Ook het opleidingsniveau is direct

SUBJECTIEVE GEZONDHEID

1997 2001

vrouw 78,9 715

25-34 92,0 91,8

45-54 81,9 79,3

65-74 61,8 58,2

opleiding geen diploma 68,1 67,0

lager secundair 72,9 711

hoger onderwijs 89,1 87,4

5.20 Evolutie van het percentage van de bevolking dat aangeeft dat hun
gezondheid goed tot zeer goed is, naar geslacht, leeftijd en opleiding,
1997 en 2001. Bron: Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid, Gezond-
heidsenquéte.

gerelateerd met de subjectieve gezondheid: hoger
opgeleide mensen voelen zich vaker beter in hun
vel. Verder geven ongeveer evenveel mensen aan dat
hun gezondheid er het afgelopen jaar op vooruit-
of achteruitgegaan is. Voor drickwart van de
Vlamingen is er in die tijd niets veranderd.

Chronische aandoeningen

Uitgaande van een lijst van 32 ziekten of chronische
aandoeningen in de Gezondheidsenquéte lijdt de
helft van de bevolking aan minstens één aandoening,
een kwart aan minstens twee aandoeningen.
Vrouwen rapporteren vaker aandoeningen dan man-
nen. Het voorkomen van meerdere aandoeningen
neemt sterk toe met de leeftijd. Na de leeftijd van
65 jaar heeft meer dan de helft van de bevolking

ZIEKTEN OF CHRONISCHE AANDOENINGEN

GEEN ZIEKTE 1ZIEKTE 2 OF MEER ZIEKTEN

vrouw

15-24

35-44

55-64
lager onderwijs 28,6

hoger secundair 53,0

totaal 3,9

5.21 Percentage van de bevolking met ziekten of chronische aandoeningen
in het afgelopen jaar, naar geslacht, leeftijd en opleiding, 2001. Bron:
Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid, Gezondheidsenquéte 2001.
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SUBJECTIEF WELBEVINDEN

DEPRESSIEVE PROBLEMEN  SLAAPPROBLEMEN

vrouw 9,6 23,6

25-34 7,6 14,0

45-54 95 25,1

65-74 121 32,2

opleiding geen diploma 13,6 20,1

lager secundair 10,8 225

hoger onderwijs 5,2 16,3

5.22 Percentage van de bevolking met depressieve problemen en slaap-
problemen, naar geslacht, leeftijd en opleiding, 2001. Bron: Weten-
schappelijk Instituut Volksgezondheid, Gezondheidsenquéte 2001.

minstens twee aandoeningen. De ziekten die het
vaakst gerapporteerd worden zijn aandoeningen
van het bewegingsstelsel, hart- en vaatziekten en
allergieén. Bij mannen van 65 en ouder is prostaat-
lijden een bijkomende frequente aandoening.
Vrouwen in deze leeftijdsgroep lijden vaak aan
osteoporose. Personen met een lagere opleiding
hebben gemiddeld meer chronische aandoeningen.

Subjectief welbevinden

Zo’n 22% van de Vlamingen heeft te maken met
psychologisch ongemak. Bij 12% gaat het om meer
ernstige mentale problemen. Vrouwen ervaren
vaker psychisch onwelzijn dan mannen. Zo worden
10% van de Vlaamse vrouwen en 6% van de mannen
geconfronteerd met depressieve problemen. De
depressieve klachten nemen toe met de leeftijd en
dalen naarmate het opleidingsniveau stijgt. Voorts
meldt één persoon op vijf recente slaapproblemen,
ook hier meer vrouwen dan mannen. Jongeren blij-
ken minder gevoelig te zijn voor slaapproblemen
dan ouderen.

Hulpvragen bij de diensten
voor Tele-onthaal

In 2001 liepen 126.077 oproepen binnen op de
106-lijn van de Tele-Onthaaldiensten. Dat is
opnicuw meer dan het jaar voordien. De voorbije
tien jaar is het aantal oproepen met 25% gestegen
tot een gemiddelde van 345 per dag. Bij twee op
drie gesprekken is de oproeper een vrouw. De groep
tussen 25 en 60 jaar maakt een kleine 80% van de
oproepers uit. Bijna de helft van de oproepen komt
van alleenwonenden. Net zoals de voorbije jaren
vormen ongehuwden de grootste groep van bellers.
Deze tendens is het duidelijkst bij mannen. Net
zoals de voorbije jaren zijn moeizame partnerrelaties,
problemen met de gezondheid en eenzaamheid de
vaakst gehoorde klachten.

OPROEPEN TELE-ONTHAAL
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5.23 Evolutie van het aantal oproepen bij de diensten Tele-Onthaal, absoluut aantal en percentage naargelang burgerlijke staat,

van 1990 tot 2001. Bron: Federatie van Tele-Onthaaldiensten.
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ZELFMOORDPOGINGEN

AANTAL PER
ZELFMOORDPOGINGEN 100.000 INWONERS
MANNEN VROUWEN MANNEN VROUWEN
1996 373 391 355 356
1997 334 360 320 311
1998 218 366 219 308
1999 190 248 188 231
2000 41 264 152 254

5.25 Evolutie van het aantal zelfmoordpogingen in de regio Gent, naar
geslacht, van 1996 tot 2000. Bron: Eenheid voor Zelfmoordonderzoek,
Universiteit Gent.
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5.24 Evolutie van het aantal zelfmoorden naar geslacht,
van 1993 tot 2000. Bron: Administratie
Gezondheidszorg, entiteit Beleidsondersteuning.

Zelfmoord

In 2000 werden in het Vlaamse Gewest 1.174
zelfmoorden geregistreerd. In bijna drievierde van
de gevallen ging het om mannen. Net zoals de
voorbije jaren, is er een forse stijging bij mannen
boven de 75 jaar.

Het voorbije decennium is het sterftecijfer door
zelfmoord significant gestegen. Zelfmoord veroor-
zaakt een hoog aantal verloren potentiéle levens-
jaren. Daarbij mag men niet uit het oog verliezen dat
hier zeer waarschijnlijk nog een onderrapportering
bestaat.

Meer dan de helft van de zelfmoorden bij mannen
gebeurt door verhanging, gevolgd door vuurwapens
en vergiftiging. Ook bij vrouwen is verhanging het
meest gebruikte middel, gevolg door verdrinking
en vergiftiging. Scheiding of verlies van dierbaren,
financiéle problemen, ernstige fysicke problemen

en vereenzaming zijn belangrijke risicofactoren voor
zelfmoord. Ook mensen die reeds eerder een
zelfmoordpoging ondernomen hebben, lopen een
verhoogd risico.

Cijfers over het totale aantal zelfmoordpogingen in
Vlaanderen zijn niet beschikbaar. De ‘Eenheid voor
zelfmoordonderzoek” van de Universiteit Gent
registreert sinds 1996 de zelfmoordpogingen in de
Gentse regio. In 2000 werden 405 pogingen
geregistreerd waarbij 387 personen betrokken
waren, in hoofdzaak vrouwen. Op basis van deze
gegevens kan het jaarlijkse aantal zelfmoordpogingen
worden geraamd op 205 per 100.000 inwoners.

Dit betekent een lichte daling tegenover 1999, die

VRIND 2002

trouwens volledig toe te schrijven is aan de mannen.
Bij vrouwen is het aantal zelfmoordpogingen toege-
nomen.

In het algemeen is er de afgelopen jaren een daling
van het aantal zelfmoordpogingen. In 2000 werd
het hoogste aantal zelfmoordpogingen gevonden

in de jongste leeftijdscategorieén, namelijk 383 per
100.000 bij mannen in de leeftijdscategorie 20-24
en 558 per 100.000 bij vrouwen tussen 15 en 19
jaar. De gemiddelde leeftijd bij een zelfmoordpoging
bedraagt 35 jaar. Een aantal socio-demografische
factoren verhogen het risico op een zelfmoord-
poging: nooit gehuwd, alleenwonend, werkloos

en economisch inactief.



5.0 Gezondheidszorgsector

In dit hoofdstuk bekijken we de gezondheidssector,
zowel vanuit het oogpunt van de toegankelijkheid
van de gezondheidszorgen en de financiéle
belemmeringen die daarbij spelen, als op het vlak
van de medische zorgen, met bezoeken aan huisarts,
specialist, tandarts en spoedgevallendiensten.

Medische consumptie

In de Gezondheidsenquéte van 2001 geeft 96% van
de bevolking aan over een vaste huisarts te beschik-
ken. De drempel om die huisarts te contacteren is
laag: 82% rapporteert minstens één contact in het
afgelopen jaar. Het gemiddelde aantal contacten per
jaar bedraagt 7,8 bij vrouwen en 5,9 bij mannen en
neemt sterk toe naarmate de leeftijd stijgt en het

opleidingsniveau daalt. In één op de tien contacten
verwijst de huisarts de patiént door naar een andere
hulpverlener of voor bijkomend onderzoek.

Bijna de helft van de Vlamingen had in 2001 een
contact met een specialist. Het gemiddelde aantal
contacten bedraagt 3,0 bij vrouwen en 2,3 bij
mannen. Bijna tweederde van de contacten met een
specialist vindt plaats op initiatief van de persoon
zelf, een derde na een doorverwijzing door de
huisarts en een minderheid op initiatief van een
andere specialist of een preventieve dienst.

Iets meer dan de helft van de bevolking kwam in
2001 bijj de tandarts. Toch is 6% nog nooit naar de
tandarts geweest, bij lagere schoolkinderen zelfs
15%. Gemiddeld gaat een inwoner 2,1 keer per jaar
naar de tandarts. De kans dat iemand het afgelopen

CONTACTEN MET HUISARTS, SPECIALIST OF TANDARTS

HUISARTS

1997

SPECIALIST TANDARTS
1997 2001 1997 2001

vrouw 71 78 3,0 3,0 21 24
lesfid oMo B4 e e 2
15-24 4,3 6,1 1.7 31 2,0 24
AR T
35-44 48 51 2,2 2,6 2,0 2,6
ese s s e s s
55-64 9,0 9,6 25 2,9 1,0 2,0
W e s e e
75+ 15,5 135 2,2 2,8 0,7 1,0

lager onderwijs 93 12,2 2,4 3,0 0,6 1.8

hoger secundair 4,8 6,6 19 23 2,0 2,6

totaal 6,0 6,9 23 2,7 1,8 2,1

5.26 Evolutie van het gemiddeld aantal jaarlijkse contacten met huisarts, specialist of tandarts, naar geslacht, leeftijd en opleiding, 1997 en 2001.
Bron: Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid, Gezondheidsenquéte.
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jaar contact had met de tandarts neemt sterk toe
naarmate het opleidingsniveau stijgt.

11% van de Vlamingen kwam in 2001 in contact
met de dienst spoedgevallen. Voor 36% is dit al
langer geleden en 53% deed dit nog nooit. Met één
op zes vormen mannen tussen 25 en 34 jaar de
groep die het vaakst in contact kwam met de dienst
spoedgevallen. Bij 62% van de gevallen is het
contact het gevolg van een ongeval, bij 38% gaat
het om een ziekte of klacht. Drie op vier contacten
gebeuren zonder verwijzing door een arts. De
belangrijkste redenen om naar de dienst spoed-
gevallen te gaan, zijn de gemakkelijke bereikbaarheid
en het feit dat alle nodige onderzocken terzelfder
tijd kunnen uitgevoerd worden.

Toegankelijkheid van de
gezondheidszorg

Zonder rekening te houden met eventuele terug-
betalingen, spendeert een Vlaams huishouden
gemiddeld 7% van het beschikbare inkomen aan
gezondheidszorgen. Deze uitgaven stijgen van 2%
voor een jong huishouden tot 13% voor een
huishouden waar de referentiepersoon minstens

75 jaar is. Ook de lagere opleidings- en inkomens-
categorieén besteden relatief veel meer aan gezond-
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RELATIEVE UITGAVEN VOOR GEZONDHEIDSZORGEN

% HUISHOUDINKOMEN

vrouw 89

25-34 45

45-54 5,0

65-74 9,7

opleiding geen diploma 11,0

lager secundair 78

hoger onderwijs 51

5.27 Gemiddelde relatieve uitgaven (in functie van het huishoudinkomen)
voor gezondheidszorgen, naar geslacht, leeftijd en opleiding, 2001. Bron:
Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid, Gezondheidsenquéte 2001.

Van de uitgaven voor gezondheidszorgen gaat 59%
naar zorgverleners, 28% naar gencesmiddelen, 11%
naar instellingen en 2% naar medische hulpmiddelen.
Ruim een kwart van alle huishoudens geeft aan dat
de eigen uitgaven voor gezondheidszorgen
moeilijk te dragen zijn. Voor huishoudens waar de
referentiepersoon een vrouw is, loopt dit zelfs op
tot 40%, bij de laagste opleidingsniveau tot 49%.
Voor 6% van de huishoudens zorgden financiéle
belemmeringen ervoor dat bepaalde medische
zorgen moesten uitgesteld worden.

TOEGANKELIJKHEID GEZONDHEIDSZORG

(ZEER) MOEILIJK
OM DRAGEN

UITSTELLEN

vrouw 40,3 8,7

25-34 121 3,0

45-54 21,6 11

65-74 431 41

opleiding geen diploma 48,6 74

lager secundair 40,1 838

hoger onderwijs 11,7 35

5.28 Percentage huishoudens dat uitgaven voor gezondheidszorg (zeer)
moeilijk om dragen vindt of het gebruik van gezondheidsdiensten heeft
moeten uitstellen, naar geslacht, leeftijd en opleiding, 2001. Bron: Weten-
schappelijk Instituut Volksgezondheid, Gezondheidsenquéte 2001.
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5.6 Kinderopvang

De leefomstandigheden van kinderen hangen groten-
deels af van hun onmiddellijke omgeving. Deze
kampt met een grote en toenemende druk vanuit de
arbeidsmarkt om zich flexibel op te stellen. Om
arbeid en gezin met elkaar te verzoenen is een
degelijke en voldoende kinderopvang noodzakelijk.

Hoeveel en door wie

In het najaar van 2001 maakte 60,8 % van de kinde-
ren tussen 3 maanden en 2,5 jaar gebruik van
opvang: 51,2 % werd regelmatig toevertrouwd aan
familie, een opvanggezin of een kinderdagverblijf,
9,6 % werd minder dan één ononderbroken periode
van 5 uur per week opgevangen.

De opvang van jonge kinderen gebeurt in belangrijke
mate door het informele netwerk: drie op de tien
kinderen worden opgevangen in familieverband.

Op de tweede plaats komen de opvanggezinnen
aangesloten bij een dienst. Hun aandeel bedraagt
momenteel 28,7%. Erkende kinderdagverblijven
staan in voor 16,9 %. Zelfstandige opvanggezinnen
verzorgen 9,6% van de opvang en zelfstandige
minicreches en kinderdagverblijven 8,2%.

Ruim zeven op de tien kinderen worden deeltijds
opgevangen. Uit een enquéte van Kind en Gezin

blijkt wel dat er de voorbije tien jaar een verschuiving
van ruim 10 % is van voltijdse naar deeltijdse opvang.

Aantal plaatsen en
ingeschreven kinderen

Eind 2001 waren er in totaal 61.225 erkende opvang-
plaatsen, 4,4% meer dan in 2000. Die stijging is voor-
al een gevolg van de toegenomen buitenschoolse
opvang. Bij de zelfstandige opvanggezinnen,
minicreches en zelfstandige kinderdagverblijven
staan 20.701 plaatsen onder toezicht van Kind en
Gezin. In vergelijking met 2000 is dat een stijging
met 9,5%.

In het Vlaamse Gewest zijn er eind december 2001
312,6 kinderopvangplaatsen beschikbaar per 1.000
kinderen onder de 3 jaar in de gesubsidieerde of
onder toezicht staande opvangvoorzieningen.

In 2001 zijn er 79.466 kinderen ingeschreven in

de erkende voorschoolse opvang en 35.193 in de
voorschoolse opvang met attest van toezicht.
Globaal gezien is het aantal ingeschreven kinderen
in de voorschoolse opvang gestegen met 3,0%.

In de buitenschoolse opvang zijn er in 2001
130.889 kinderen ingeschreven, een stijging

met 13,2% tegenover 2000.

CAPACITEIT KINDEROPVANG

1990 1997 1998 1999 2000 2001

Diensten voor opvanggezinnen 14.199 26.572 28.012 28.572 28.980 29.300

Initiatieven voor buitenschoolse opvang - NB 10.648 13.105 15.233 17.144

Mini-creches en zelfstandige kinderdagverblijven 5.569 8.298 9.425 10.408 11.449 12.953

Zelfstandige kinderdagverblijven (2) (2) (2) (2) (2) 4.256

5.29 Evolutie van de capaciteit van de kinderopvang in het Vlaamse en Brussels Hoofdstedelijk Gewest samen, van 1990 tot 2001. Bron: Kind en Gezin.

(1) Inclusief zelfstandige opvang in groepsverband met een capaciteit van 6 en 7 plaatsen. Voordien opgenomen in de toenmalige ‘particuliere opvanginstellingen’.

(2) Pas vanaf 2001 maakt Kind en Gezin een onderscheid tussen ‘particuliere opvanginstellingen” met een capacitiet van 8 tot 22 plaatsen (mini-creches) en
‘particuliere opvanginstellingen’ met een capacitiet vanaf 23 plaatsen (zelfstandige kinderdagverblijven).
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KINDEREN IN KINDEROPVANG

1990 1997 1998 1999 2000 2001

Kinderdagverblijven 22.975 26.911 26.977 27.464 27.952 28.134

Zelfstandige opvanggezinnen NB 10.223 10.415 10.359 11.207 12.385(2)

mini-créches (3) (3) (3) (3) (3) 16.996

Buitenschoolse opvang

Diensten voor opvanggezinnen 4.058 14.430 18.786 19.276 20.880 22.579

Zelfstandige opvanggezinnen NB 873 885 871 1.255 1.087

mini-créches (3) (3) (3) (3) (3) 2.032

5.30 Evolutie van het aantal ingeschreven kinderen in kinderopvangvoorzieningen in het Vlaamse en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest samen,

van 1990 tot 2001. Bron: Kind en Gezin.

(1) Opvang van kinderen die nog niet naar school gaan en van kinderen in de overgangsperiode tussen opvang en basisschool.

(2) Inclusief zelfstandige opvang in groepsverband met een capaciteit van 6 en 7 plaatsen. Voordien opgenomen in de toenmalige ‘particuliere opvanginstellingen’.

(3) Pas vanaf 2001 maakt Kind en Gezin een onderscheid tussen ‘particuliere opvanginstellingen’ met een capaciteit van 8 tot 22 plaatsen (mini-créches) en
‘particuliere opvanginstellingen’ met een capaciteit vanaf 23 plaatsen (zelfstandige kinderdagverblijven).
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5.7 Bijzondere Jeugdbijstand

De Vlaamse overheid wil zo veel mogelijk voorko-
men dat jongeren in de Bijzondere Jeugdbijstand
(BJB) terechtkomen. Hiertoe wil ze een inclusieve
jeugd- en gezinshulpverlening ontwikkelen waarbij
verschillende voorzieningen uit diverse beleids-
domeinen samenwerken en waarvan de BJB het
sluitstuk is. Dat een dergelijk beleid dringend nodig
is laten onderstaande gegevens treffend zien.

Probleemsituatie
en hulpvraag

In 2001 werden 1.732 kinderen of jongeren en hun
gezin thuis begeleid in het kader van de BJB. Van
1.030 kinderen uit 396 gezinnen zijn registraticge-
gevens ter beschikking. Om toevallige verschuivingen
in de gegevens uit te sluiten nemen we echter het
gemiddelde over de registratiejaren 1998-2001.

GEZINSPROBLEMEN

Gezin getypeerd met psycho-sociale problemen 84

Gezin getypeerd met socio-economische problemen 49

Gemiddeld aantal gezinnen (100%) 391

5.31 Typering gezinsproblemen bij de gezinnen begeleid door een thuis-
begeleidingsdienst BJB, gemiddelde score 1998-2001, in %.
Bron: Platform thuisbegeleidingsdiensten.

Zo hebben we informatie over gemiddeld 992
kinderen of jongeren uit gemiddeld 391 gezinnen.
Dit geeft een duidelijk beeld van de situaties en
problematieken binnen de thuisbegeleiding en in
afgeleide binnen de hele sector van de BJB.

70% van de begeleide kinderen heeft een breuk in
het oorspronkelijke gezin meegemaakt. Er zijn
opmerkelijk veel éénoudergezinnen (39%) en nicuw
samengestelde gezinnen (31%). Van de kinderen in
deze gezinnen woont een kwart buitenhuis, hetzij bjj
de andere partner, hetzij geplaatst, hetzij zelfstandig.
Met een kwart van de buitenhuis verblijvende
kinderen hebben de gezinnen geen enkel contact
meer. Slechts 29% van de gezinnen is eigenaar van
de woning en een derde woont in een sociale
huurwoning. Iets meer dan de helft van de gezinnen
heeft een vervangingsinkomen van de sociale
zekerheid, vooral een werkloosheidsuitkering (35%),
al dan niet gecombineerd met een inkomen uit
arbeid (56%), en 15% heeft een inkomen uit de
bijstandsregelingen. Slechts 22% van de moeders en
iets meer dan de helft (55%) van de vaders heeft vast
werk. Over het scholingsniveau van de ouders zijn
nogal wat onbekenden, maar het valt wel op dat die
eerder aan de lage kant is.

De opvoedingsmogelijkheden van al de begeleide
gezinnen zijn op een of andere wijze beperkt. Er is
cen significante relatie tussen de eigen problematische
opvoeding van de ouders en hun huidige opvoedings-
mogelijkheden. Het eigen opvoedingsverleden was

OPVOEDINGSVERLEDEN OUDERS

MOEDERS VADERS

Tijdens jeugd fysiek, emotioneel of seksueel mishandeld 31,5% 16,4%

Onvoldoende gegevens 25,5% 44,2%

Gemiddeld aantal moeders en vaders (100%) 370 257

5.32 Opvoedingsverleden van de ouders uit gezinnen begeleid door een thuisbegeleidingsdienst BJB, gemiddelde score 1998-2001, in %.
Bron: Platform thuisbegeleidingsdiensten.
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OPVOEDINGSPROBLEMEN OUDERS

MOEDERS VADERS

Verwaarlozing van de kinderen 29%  22%
Fysieke mishandeling 5% 9%
Emotionele mishandeling 22%  20%
Seksuele mishandeling 2% 2%

Gemiddeld aantal moeders en vaders (100%) 370 257

5.33 Opvoedingsproblemen van de ouders uit gezinnen begeleid door een
thuisbegeleidingsdienst BJB, gemiddelde score 1998-2001, in %.
Bron: Platform thuisbegeleidingsdiensten.

problematisch bij 80% van de moeders en 77% van
de vaders.

De meeste gezinnen hebben chronische problemen
op meerdere vlakken. Deze hangen dikwijls samen
met psychische (56% van de moeders en 33% van

de vaders) of andere gezondheidsproblemen of met
een gebrekkige mentale ontplooiing (26% van de
moeders en 20% van de vaders). Meestal is hun
sociaal netwerk beperkt of verstoord: ruim de helft
heeft problemen met de familie, een kwart met de
buurt en/of de school, een vijfde met politie of
gerecht. Bovendien heeft 29% van de gezinnen geen
enkele steunfiguur om een beroep op te doen bij
praktische of sociaal-emotionele problemen.

Voor de start van de thuisbegeleiding heeft 55%

van de kinderen reeds met hulpverlening te maken
gehad, hetzij 41% ooit binnen de BJB en 26%
buiten de BJB. Bijna de helft van de kinderen is
ooit reeds geplaatst geweest.

VERWIJZING NAAR DE BIJZONDERE JEUGDBIJSTAND
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5.34 Evolutie van het percentage jongeren dat JRB ——
verwezen wordt naar de hulpverlening binnen comM —{1—

of buiten de Bijzondere Jeugdbijstand hetzij streefcijfer JRB —l—
door de Comités voor Bijzondere Jeugdbijstand, streefcijfer COM —0—
hetzij via de Jeugdrechtbanken, van 1994 tot

2001 en het streefcijfer tot december 2003.

Bron: WVC, afdeling Bijzondere Jeugdbijstand.

Verwijzing en beslissing

De voorbije jaren hebben steeds meer gezinnen te
maken met het Comité voor Bijzondere Jeugdzorg
of met de Jeugdrechtbank. Dit komt doordat ze in
een problematische opvoedingssituatie (POS)
terechtgekomen zijn of doordat een of meerdere
van hun kinderen een als misdaad omschreven feit
(MOF) heeft gepleegd. Soms zal de consulent van
het comité zelf de begeleiding opstarten, of
doorverwijzen naar diensten van de algemene
hulpverlening of naar de bijzondere jeugdbijstand.
Indien het Comité de gewenste hulpverlening niet
op cigen initiatief kan uitlokken, wordt een beroep
gedaan op de Bemiddelingscommissie om de
situatie te deblokkeren. In 2001 werden 1.564
bemiddelingsverzocken behandeld. Daarvan werden
er 896 doorverwezen naar het parket omdat een
minnelijke schikking niet mogelijk was. Het parket
beoordeelt de situatie en vordert desgevallend de
Jeugdrechtbank.

Als een jongere een als misdaad omschreven feit
heeft gepleegd, komt het parket tussen. Het parket
kan vrijwillige hulpverlening voldoende vinden of
gedwongen hulpverlening vorderen in een voorzie-
ning voor Bijzondere Jeugdbijstand. Over deze
gedwongen hulpverlening beslist de jeugdrechter.

AMBULANTIEGRAAD CAPACITEIT
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5.35 Evolutie van de ambulantiegraad van de erkende  residentieel —l—
capaciteit (zonder pleegzorg en gemeenschaps- semi-residentieel —{1—
instellingen), van 1988 tot 2001 en het streefcijfer + ambulant

in 2004. Bron: WVC, afdeling Bijzondere Jeugdbijstand.
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BEGELEIDINGEN

2000
TOTAAL COMITE JEUGD-
RECHTBANK

Gezinstehuizen 107 53 54

Dagcentra 1.085 857 228
Diensten voor begeleid
zelfstandig wonen 493 374 119

Gemeenschapsinstellingen 1.288 3 1.285

Totaal buiten de BJB 7.566 1.352 6.214 2511

2001

INSTROOM UITSTROOM TOTAAL COMITE JEUGD-  INSTROOM UITSTROOM

RECHTBANK

14 96 47 49 15

222 1.082 851 231 328

216 588 428 160 113

269 1.222 1.222 314

2.078 1.787 1.569 6.218 2.050

5.36 Evolutie van het aantal begeleidingen geinitieerd door de Comités voor Bijzondere Jeugdbijstand of door de Jeugdrechtbanken binnen of buiten de BJB,

van 2000 tot 2001. Bron: WVC, afdeling Bijzondere Jeugdbijstand.

Gehoopt wordt dat tegen 2004 nog slechts 40% van
de beslissingen via de Jeugdrechtbank moeten gaan.
In 2001 waren dat er nog 42,5%.

Hulpverleningsaanbod

Op 31 december 2001 was de globale capaciteit
(zonder pleegzorg en gemeenschapsinstellingen)
goed voor 5.161 plaatsen of begeleidingen,
ongeveer hetzelfde aantal als in 1988. Het uitzicht
van de sector is in de loop van die jaren wel sterk
veranderd wegens de toenemende ambulantie-
graad.

De streefnorm is om in de loop van 2004 tot een

fifty-fittyverhouding te komen.

Begeleidingen

Het aantal begeleidingen steeg van 18.000 in 1997
over 22.000 in 2000 naar 22.600 in 2001. Twee
op drie begeleidingen gebeuren in een voorziening
binnen de BJB, inbegrepen de plaatsingen in de
pleegzorg en de gemeenschapsinstellingen. In de
loop van een jaar heeft men zowel instroom als
uitstroom. De jongste jaren is er een trend van een
toenemende doorstroomsnelheid (minder lange
opvang of begeleiding). Ook meer en meer
kinderen en jongeren kunnen via één maatregel
(begeleiding via één soort voorziening) het
probleem opgelost krijgen.

De druk op de gemeenschapsinstellingen blijft

toenemen. Ieder jaar verblijven er ongeveer 1.300
jongeren. Door de quasi volledige benutting van
de capaciteit werden in 2001 187 minderjarigen
opgesloten in de gevangenis. Vanaf 1 januari 2002
kan dit echter niet meer. Om dit op te vangen is in
Everberg ecen nicuwe gesloten instelling opgericht
en werd een buffercapaciteit voorzien in de
gemeenschapsinstellingen.

Gezondheid en Welzijn

111



112

5.8 Personen met
een handicap

Het beleid van de Vlaamse regering inzake begelei-
ding en zorg voor personen met een handicap stoelt
op een vernicuwde visie, waarbij mensen met een
handicap zoveel mogelijk als volwaardige burgers
een plaats innemen in de samenleving.

Personen met een handicap

Het is niet mogelijk om op basis van administratieve
registraties een globaal zicht te krijgen op het aantal

LANGDURIGE ZIEKTE
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5.37 Het percentage personen met een langdurige ziekte,
aandoening of handicap, naar leeftijd, 1997 en 2001.
Bron: Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid.

1997
2001 .

mensen met een langdurige ziekte, aandoening of
handicap. Om enig idee te hebben, moeten we
gebruik maken van surveys. De Gezondheids-
enquéte 2001 van het WIV-Louis Pasteur komt uit
op 23,5 % van de totale bevolking. De APS-survey
2002 komt uit op 21,1% binnen de bevolkingsgroep
van 18 tot 85 jaar. Binnen de totale bevolking
ondervindt 7,4 % af en toe beperkingen van een
langdurige zickte, aandoening of handicap en 8,3%
voortdurende beperkingen. Het aantal personen
met een langdurige zickte, aandoening of handicap
en de ernst ervan nemen sterk toe met de leeftijd.

Hulpvragen

Personen met een handicap kunnen bij het Vlaams
Fonds voor Sociale Integratie van Personen met
een Handicap (het Vlaams Fonds) terecht voor
zorgvragen op het vlak van materiéle bijstand,
beroepsopleiding, tewerkstelling en zorg- en
begeleidingsvoorzieningen.

In 2001 ontving het Vlaams Fonds 23.612 aan-
vragen van personen met een handicap. Dit is 25%
meer dan het voorgaande jaar en bijna een verdub-
beling ten opzichte van 1995. In totaal omvatten
deze aanvragen 34.630 zorgvragen. Ook hier is er
een grote stijging van 29% in vergelijking met het
jaar ervoor.

De werkingstoelage van de Vlaamse Gemeenschap
voor het Vlaams Fonds groeide in 2001 aan tot
868,3 miljoen curo, wat in vergelijking met het jaar

MATERIELE BIJSTAND

1991 1999 2000 2001
Aanpassing woning 225 2.355 2.643 2.709
Mobiliteit (o.a. rolwagens, driewielfietsen, aanpassingen auto,...) 1.125 2.382 2.569 2.220
Communicatie (0.a. doventelefoon, brailleschrijfmachines,...) 206 883 912 466
Hardware/software 0 437 Al 814
Diverse (0.a. speciaal bed, anti-decubitusmateriaal, incontinentiemateriaal, ..) 633 5.240 5.239 5.260
Totaal 2.189 11.297 12.074 11.469

5.38 Evolutie van de meest gevraagde tussenkomsten voor materiéle bijstand, van 1991 tot 2001. Bron: VFSIPH.
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OPLEIDING EN TEWERKSTELLING

1991 1999 2000 2001
Centra voor beroepsopleiding Cursisten op 31/12 305 328 415 392
Tewerkstelling op reguliere arbeidsmarkt via CAO 26 Werknemers op 31/12 2.212 2.995 3.046 3.115
Tewerkstelling op reguliere arbeidsmarkt via VIP Werknemers op 31/12 / 327 666 1.032
Tewerkstelling in Beschutte werkplaats Werknemers 12.822 11.346 11.694 11.898

5.39 Evolutie van een aantal kencijfers over beroepsopleiding en tewerkstelling van personen met een handicap, van 1991 tot 2001. Bron: VFSIPH.

ervoor een stijging betekent met 7%. Hiervan ging
644 miljoen euro naar de sector zorg, 207 miljoen
euro naar tewerkstelling en opleiding en 15 miljoen
euro naar materiéle bijstand.

Materiéele bijstand

Voor het eerst in 5 jaar tijd, daalde het bestede
budget voor materiéle bijstand. In 2001 bedroeg dit
budget 15,1 miljoen euro, een daling van 1 miljoen
euro sinds 2000. Onder meer de lagere uitgaven voor
elektronische rolstoelen lagen hiervan aan de basis.
Daarnaast werden er ook minder hulpmiddelen
toegekend: 11.469 tegenover 12.074 in 2000.

Die daling situeerde zich volledig in de rubricken
‘mobiliteit” en ‘communicatie’; terwijl de ‘hard en
sofware’ toenam.

Beroepsopleiding en
tewerkstelling

In 2001 zette de Vlaams Inschakelingspremie (de
VIP) haar opmars verder. Op 31 december 2001
waren er 1.032 personen tewerkgesteld in het
reguliere arbeidscircuit met loonsubsidie van de
Vlaams Overheid, bijna een verdubbeling ten
opzichte van 2000. Deze stijging ging niet ten koste
van de CAO 26, de andere loonkostensubsidie voor
tewerkstelling in de privé. Eind 2001 genoten 3.115
werknemers met een handicap van deze subsidie.
Het budget voor beide regelingen samen steeg in
2001 tot 27,7 miljoen euro. Dit is 1,8 miljoen euro
meer dan in 2000.

In de Centra voor Beroepsopleiding kunnen
personen met een handicap een gespecialiseerde
beroepsopleiding volgen en zich voorbereiden op
de reguliere arbeidsmarkt. In de loop van 2001
volgden 874 cursisten een opleiding in een van de
twaalf erkende centra.

Het aantal erkende beschutte werkplaatsen voor
personen met een handicap bleef ongewijzigd op
68. Het gemiddelde aantal tewerkgestelde personen
met een handicap bedroeg 11.898. Dit is maar een
lichte stijging in vergelijking met 2000. Er mag

worden verondersteld dat ook de werkplaatsen de
gevolgen van de algemene economische groeivertra-
ging voelden.

Zorg- en
begeleidingsvoorzieningen

In de (semi-)residentiéle zorg werden bijkomende
plaatsen erkend voor de volwassenen, waaronder
130 extra plaatsen in dagcentra en 113 in de tehuizen
voor niet-werkenden. Het aantal internaatsplaatsen
verminderde met 25. Daarmee wordt de residentiéle
zorg voor jongeren verder afgebouwd. Ook de
uitbouw van de ambulante zorg kende een vervolg.
De plaatsen Begeleid Wonen groeiden aan tot 1.540
en het aantal begeleidingen in het kader van de
Thuisbegeleidingen steeg tot 47.077. Daarnaast
kwamen er nog zeven plaatsen bij in de diensten
Zelfstandig Wonen.

Eind juni 2001 stonden 3.837 personen met een
actieve vraag op de Centrale Wachtlijst (CWL).
Eind juni 2002 is dit aantal zelfs toegenomen tot
6.196. Meerdere oorzaken liggen aan de basis van
deze sterke stijging: de CWL raakt steeds beter
gekend door de vele media-aandacht, niet enkel
meerderjarigen maar ook minderjarigen worden
voortaan in alle provincies geregistreerd en enkele
provincies maakten een inhaalbeweging bij het
doorgeven van ‘onvolledige’ dossiers.

Er is ook een grote toename van het aantal wachten-
den met een zeer dringende vraag (binnen de zes
maanden): van 1.663 personen in juni 2001 tot
3.530 wachtenden in juni 2002. In de eerste helft
van 2002 is voor 611 personen de vraag afgesloten:
63% vond een oplossing binnen het Vlaams Fonds,
8% buiten het Vlaams Fonds en 3% is ondertussen
overleden. Van de overige personen is niet duidelijk
waarom hun vraag werd afgesloten.

Het Persoonlijke
Assistentie Budget

Het Persoonlijke Assistentie Budget (PAB) is
bedoeld voor personen met een handicap die mits
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ZORG- EN BEGELEIDINGSVOORZIENINGEN

1991 1999 2000 2001 EVOLUTIE
(1991=100)

Residentiéle voorzieningen
Internaten Capaciteit 5.544 4.824 4.804 4.779 86,2
Tehuizen voor werkenden Capaciteit 1.129 1.146 1.140 1.140 101,0
Tehuizen voor niet werkenden Capaciteit 5.668 7571 7.642 1.775 137,2
Tehuizen voor kortverblijf Capaciteit 28 56 76 87 310,7
Observatiecentra Capaciteit 331 327 327 327 98,8
Plaatsing in gezinnen (incl. Wop) Bezetting 698 769 825 942 135,0
Semi-residentiéle voorzieningen
Semi-internaten Capaciteit 3.501 3.554 3.572 3.572 102,0
Dagcentra Capaciteit 2.219 3.083 3.093 3.223 141,4
Ambulante voorzieningen
Begeleid wonen Capaciteit 412 1.240 1.440 1.540 373,8
Thuisbegeleidingen Erkende begeleidingen 17.600 35.200 40.405 47.077 267,5
Zelfstandig wonen Capaciteit 87 192 204 211 2425
Beschermd wonen Capaciteit 0 219 370 370 nvt

5.40 Evolutie van een aantal kerncijfers over de zorgvoorzieningen voor personen met een handicap op 31/12, van 1991 tot 2001. Bron: VFSIPH.

redelijke assistentie in hun thuissituatie wensen te
verblijven. Met het toegekende budget moeten zij
zelf instaan voor de organisatie en financiering van
hun assistentie. In 2001 werden de eerste budgetten
toegekend. Van de 1.378 personen die een PAB
aanvroegen, kregen er 316 een budget toegekend.
Daarvan gingen er nog 158 in 2001 van start.

Aangepaste sociale
woningen

De sociale huisvesting stelt aangepaste woningen ter
beschikking van ernstig lichamelijk gehandicapte
personen en voor de projecten ‘zelfstandig wonen’.
Op 31 december 2001 waren er 875 aangepaste
woningen beschikbaar. Dat zijn honderd woningen
meer dan het jaar voordien. Van alle aangepaste
woningen zijn er 676 bewoond door personen met
een handicap.

Specifiek onderwijs

Leerlingen met een handicap kunnen in de Vlaamse
Gemeenschap terecht in een gesegregeerd onder-
wijssysteem: het Buitengewoon Onderwijs. Het
Geintegreerd Onderwijs heeft als doel een brug te
slaan tussen het Buitengewoon en het Gewoon
Onderwijs. Meer gegevens over beide onderwijsvor-
men zijn te vinden in het hoofdstuk ‘Onderwijs’.
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5.9 Ouderenzorg

Het uitgangspunt van het Vlaamse ouderenbeleid is
dat de bejaarden actieve, zelfredzame en mondige
burgers zijn die heel wat bagage hebben die ze ten
dienste stellen van hun onmiddellijke omgeving en
van de samenleving in haar geheel. Dit uitgangspunt
betekent niet dat de Vlaamse overheid geen oog zou
hebben voor de kwetsbare ouderen. Ouderen

Hulpvraag bij bejaarden

Op 1 januari 2002 waren er 442.353 hoogbejaarden
(ouder dan 75 jaar). Ze vormden 7,4% van de
Vlaamse bevolking.

De hulpvraag van bejaarden wordt bepaald door
vijf parameters, die onderling met elkaar in verband

hebben recht op de zorg die ze nodig hebben,
zonder betutteling.

staan: de leeftijd, de functiebeperkingen, het
geslacht, de burgerlijke staat en de mate waarin
informele of formele hulp aanwezig is die het
zelfstandig wonen ondersteunt.

Bij bejaarden stijgt de hulpvraag met de leeftijd en
naarmate de functiebeperkingen toenemen. Vanaf
de leeftijd van 75 jaar wordt de hulpvraag intenser.
De Vlaamse bejaarden zijn doorgaans zeer goed
omringd door familie, buren, kinderen... Toch
brokkelt bij nogal wat onder hen het sociale netwerk
af. Vrouwen doen meer een beroep op voorzienin-
gen dan mannen. Ze worden immers ouder en zijn
vaker alleenstaand. Alleenstaanden doen meer een
beroep op voorzieningen dan gehuwden of samen-
wonenden.

SOCIAAL NETWERK HOOGBEJAARDEN
%

1997 2001

Minder dan eens per maand contact met derden 13,8 14

Beperkt sociaal netwerk (max. 3 personen) - 191

5.41 Percentage hoogbejaarden (75 jaar en +) die zwak scoren op elemen-
ten van een sociaal netwerk, 1997 en 2001.
Bron: WIV-Louis Pasteur, Gezondheidsenquéte.

DIENSTEN VOOR BEJAARDEN
Oppashulp aantal erkende diensten 45
Gezinszorg aantal erkende diensten 146
aantal contingenturen 13.811.737
aantal gepresteerde uren 13.001.513
aantal geholpen gezinnen 63.220
aantal geholpen gezinnen 65-plus (raming) 50.576

aantal uren poetsdienst vanuit vzw 3.826.506

Regionale dienstencentra aantal erkende diensten 51

verblijfseenheden 925

woongelegenheden 385

Verenigingen voor gebruikers en mantelzorgers aantal erkende verenigingen 5

5.42 Diensten voor bejaarden en hun dienstverlening. Toestand op 1/12/2002. * Aantal bejaarde patiénten die een RIZIV-tussenkomst krijgen voor een
hygiénische verzorging thuis (A of B-forfait of toilet). * en op 31/3/2001 ** 31/12/2000. Bron: WVC, team gezinszorg en team ouderenzorg en RIZIV.

Gezondheid en Welzijn

115



116

RESIDENTIELE VOORZIENINGEN VOOR BEJAARDEN

aantal mm
59.752

Rusthuizen*

woongelegenheden

aantal 43
2513

RVT in ziekenhuizen

woongelegenheden

5.43 Het aantal woon- of verblijfsgelegenheden in residentiéle voorzienin-
gen voor bejaarden, toestand op 31 december 2001. * waaronder 1 rust-
huis in Brussel met 73 woongelegenheden. ** deze aantallen zijn vervat in
het aantal woongelegenheden binnen de rusthuizen. *** waaronder 1 ser-
viceflat in Brussel met 32 woongelegenheden. Bron: WVC, team ouderen-
voorzieningen.

Diensten en voorzieningen

1. Ambulant

Bejaarden blijven liefst zo lang mogelijk onder het
cigen dak wonen. Ongeveer 85% van alle 75-plussers
woont thuis. Bijna allemaal doen ze hierbij een
beroep op hulp. Naast familie, vrienden en vrijwilli-
gers schakelt ongeveer de helft van hen ook het
commerciéle circuit in voor hulp in het huishouden
(klusjes, poetsen), bij administratieve beslommerin-
gen, voor persoonsverzorging (pedicure), voor
vervoer (taxi) en voor onderhoud (wasserij).

Op 1 december 2002 waren 45 diensten voor
oppashulp erkend. Ongeveer 15% van alle 75-plussers
doet een beroep op thuisverpleging, zo’n 35% zegt
in 2001 gebruik te maken van thuishulp. Er wordt
eftectief thuishulp geboden aan zo’n 50.000 bejaar-
de gezinnen. Wat meteen 80% uitmaakt van het
totale cliénteel van de gezins- en bejaardenzorg. Een

kleine minderheid van 1,4% van de 75-plussers zegt
in 2001 warme maaltijden aan huis te laten brengen.
Ongeveer een kwart van de 567 geprogrammeerde
lokale dienstencentra en 51 regionale dienstencentra
zijn gerealiseerd. Van de geprogrammeerde 2.373
plaatsen in dagverzorgingscentra is 40% gerealiseerd.
Er zijn 385 woongelegenheden kortverblijf erkend
in 93 voorzieningen.

2. Residentieel

Serviceflats met dienstverlening komen bij bejaarden
steeds meer in trek. Op 1 januari 2001 waren er
10.640 woongelegenheden in 308 erkende service-
flatgebouwen, een kleine 900 meer dan in 2000.
Op 1 januari 2001 waren ongeveer 60.000 of
ongeveer 90% geprogrammeerde wooneenheden in
rusthuizen erkend, waaronder 21.000 met een bij-
komende erkenning als RVT-bed. Daarnaast waren
er circa 2.500 RVT-bedden in ziekenhuizen erkend.
De populatie in de rusthuizen en RVT’s wordt
steeds ouder en vertoont een steeds zwaarder zorg-
profiel. Het aandeel van demente bejaarden blijft
stijgen (een derde van de totale rusthuispopulatie).
Het verblijf in een rusthuis is duur. De mediane
logiesprijs ligt een heel stuk hoger dan het mediane
pensioen. Een van de elementen waarmee de
Vlaamse overheid hier op termijn wil bijspringen is
via de zorgverzekering, die stelselmatig wordt
uitgebouwd. Voor bejaarden die in een residentiéle
voorziening verblijven is de zorgverzekering
ingegaan op 1 oktober 2002. Het aantal thuis-
wonende personen die een beroep doen op de
zorgverzekering stijgt spectaculair met de
toenemende leeftijd.

ZORGVERZEKERING
INGEDIENDE % VERWERKTE GOEDGEKEURDE % GOEDGEKEURDE ~ AANTAL LEDEN % GOEDGEKEURDE
AANVRAGEN AANVRAGEN AANVRAGEN AANVRAGEN AANVRAGEN/LEDEN

80-84 14.687 93,2% 11.504 84,0 144.806 7,9%

90-94 7.843 95,7% 6.593 87,8 35.571 18,5%

>=100 264 96,6% 234 91,8 992 23,6%

Alle leeftijden 91.596 93,8% 70.841 825 3.901.182 1,8%

5.44 (Goedgekeurde) aanvragen en aantal personen die beroep doen op de zorgverzekering, naar leeftijd, toestand op 30 juni 2002.
Bron: het Vlaams Zorgfonds.
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5.10 Etnisch-culturele
minderheden

De Vlaamse overheid staat positief tegenover de
etnisch-culturele diversiteit die een gevolg is van de
toenemende migraticbewegingen in de wereld van
vandaag. Zij huldigt het wederzijdse respect op grond
van gemeenschappelijkheid en gelijkwaardigheid.
Ook het respect voor de menselijke waardigheid en
de grondrechten staat hoog aangeschreven. Daarom
wil de Vlaamse overheid met haar minderhedenbe-
leid het samenleven in diversiteit bevorderen, onder
meer door de etnisch-culturele minderheden vol-
waardig te laten participeren aan onze samenleving.
De term etnisch-culturele minderheden is een vlag die
vele ladingen dekt. Het gaat zowel om allochtonen,
erkende vluchtelingen, anderstalige nieuwkomers,
woonwagenbewoners (voyageurs en zigeuners) als
mensen zonder wettelijk verblijf, voor zover zij in
een achterstandpositie verkeren. Etnisch-culturele
minderheden kunnen in Belgié geboren zijn, door
naturalisatie de Belgische nationaliteit verworven
hebben of een vreemde nationaliteit hebben. En ze
kunnen een definitief, tijdelijk of geen verblijfs-
statuut hebben. Al deze mensen laten deelnemen
aan onze samenleving mag dan wel een taak zijn van
de overheid, toch moeten ook het middenveld, de
minderheden zelf en de autochtone bevolking hun
verantwoordelijkheid dragen.

Allochtonen

Allochtonen zijn mensen van een andere etnische
origine. Men maakt onderscheid tussen allochtonen

VERWERVING BELGISCHE NATIONALITEIT

Vlaams Gewest
Waals Gewest
Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Totaal*

van de eerste generatie (personen die als buitenlander
in het buitenland geboren zijn) en allochtonen van
de volgende generaties. Hoeveel generaties het
duurt vooraleer een allochtoon tot de ‘autochtone’
bevolking gerekend wordyt, is een vraag die tot op
heden niet beantwoord werd.

De allochtonen vormen de grootste doelgroep van
het minderhedenbeleid.

Op 1 januari 2002 waren er ongeveer 275.000
personen met vreemde nationaliteit in het Vlaamse
Gewest of 4,6% van de bevolking. Iets meer dan zes
op tien is onderdaan van één van de landen van de
Europese Unie. De overige hebben voornamelijk de
Marokkaanse of de Turkse nationaliteit.

Er deed zich in 2001 opnieuw een opvallende
daling voor van het aantal niet-EU-vreemdelingen.
Blijkbaar hebben velen onder hen de Belgische
nationaliteit verworven dankzij de ‘snel-Belg-wet’.
In de loop van 2001 verwierven zo’n 63.000 perso-
nen de Belgische nationaliteit, waarvan 26.000 in
Vlaanderen wonen. Dat zijn er ongeveer 1.200
meer dan in 2000, toen zich een spectaculaire
stijging voordeed.

Binnen de welzijns- en gezondheidssector is het
een belangrijke vaststelling dat allochtonen meer
terug te vinden zijn in residentiéle voorzieningen
en in mindere mate in de ambulante werkvormen.
Van 2001 tot eind 2003 loopt een experiment om
de recente ontwikkelingen binnen de integrale
jeugdzorg te toetsen op hun efficiéntie, gebruiks-
vriendelijkheid en toegankelijkheid voor de ECM.

01-01-2002 01-01-2001 01-01-1996 01-01-1991
26.016 24814 8.747 2.405
15.170 16.136 1.967 3.448
21.796 21.030 9.331 2.804
62.982 61.980 26.045 8.657

5.45 Evolutie van het aantal vreemdelingen dat de Belgische nationaliteit verwierf, toestand op 1 januari 1991 - 1 januari 2002. Bron: NIS, APS-bewerking.
* Van een klein aantal is de woonplaats niet gekend, zodat dit ‘totaal” niet helemaal overeenkomt met alle verwervingen van de Belgische nationaliteit in Belgié.
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Van asielaanvraag tot
erkende viuchteling

Het asielbeleid valt onder de bevoegdheid van de
federale overheid. Het jaar 2000 was in Belgi¢ een
topjaar, met dubbel zoveel asielaanvragen als in
1998. In 2001 is er opnicuw een forse terugval,
met 24.507 personen die asiel aanvroegen voor
zichzelf en hun personen ten laste. In 2002 zet die
daling zich door: tot en met november dienden
slechts 7.266 personen een asiclaanvraag in.

De daling is hoofdzakelijk te verklaren door het
nicuwe asielsysteem dat sinds 2001 alle kandidaat-
vluchtelingen in de ontvankelijkheidsfase toewijst
aan een open onthaalcentrum en niet meer aan
OCMW?’s. Daardoor verviel het recht op een
equivalent bestaansminimum.

In 2001 werden 10.486 asiclaanvragen onmiddellijk
of na dringend beroep ontvankelijk verklaard,
waaronder 3.578 uit het Vlaamse Gewest. Aan de
andere kant werd aan 501 asielzoekers de toegang
tot het land geweigerd en werden er 4.523
verwijderd van het grondgebied.

Na de ontvankelijkheidsverklaring volgt de beslissing
ten gronde over de erkenning als politiek vluchte-
ling of als ontheemde met een tijdelijke verblijfs-
vergunning. In 2001 werden 1.162 dossiers goed-
gekeurd, waarvan 312 uit het Vlaamse Gewest.
Eenmaal erkend als politiek vluchteling, wordt men
ingeschreven in het bevolkingsregister. Op 1 januari
2002 verbleven 12.244 erkende vluchtelingen in het
Vlaamse Gewest: 6.834 mannen en 5.410 vrouwen.
In 2001 werden in het kader van de regularisatie-

EU EN NIET-EU VREEMDELINGEN
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5.46 Evolutie van het aantal EU en
niet-EU vreemdelingen (x1000),
telkens in januari van 1991 tot 2002.
Bron: NIS, APS-bewerking.

totaal EU-vreemdelingen —8—
totaal niet-EU-vreemdelingen —{—

mogelijkheid volgens de wet van 22 december 1999
20.610 positieve (waaronder 7.309 in het Vlaamse
Gewest) en 4.614 negatieve beslissingen genomen.

Anderstalige nieuwkomers
en het inburgeringsbeleid

Het begrip ‘nieuwkomer’ refercert aan het experi-
mentele Vlaamse inburgeringsbeleid anno 2001.
Daarin kan men per definitic maar één jaar nieuw-
komer zijn. Uit berekeningen van APS waren er op
1 januari 2002 hoogstens 15.943 nieuwkomers in
het Vlaamse Gewest. Daarvan kwamen er theoretisch,
na aftrek van de personen atkomstig uit ontwikkelde
landen, minstens 13.854 in aanmerking voor het
inburgeringsbeleid. Bij de nieuwkomers worden vier
groepen onderscheiden: de ontvankelijk verklaarde
asielzocekers (3.578 personen), de erkende vluchte-
lingen (312 personen), de geregulariseerden (7.302
personen) en de volgmigranten (4.743 personen).
De Vlaamse overheid wil met het inburgeringsbeleid
de zelfredzaamheid van nieuwkomers bevorderen en
een volwaardige participatie in onze samenleving
stimuleren. De nieuwkomers doorlopen een
inburgeringstraject dat uit twee delen bestaat.

Het primaire inburgeringstraject is een vormings-
programma dat ondersteund wordt door een traject-
begeleiding op maat en moet de nicuwkomers naar
de reguliere voorzieningen leiden. Het secundaire

ASIELPROCEDURE

ASIEL- POSITIEVE ERKENNINGEN ALS

AANVRAGEN ONTVANKELIJKHEIDS-  POLITIEK VLUCHTELING
BESLISSINGEN
1988 4.474 1.877 308
1989 8.175 2.365 514
1990 12.894 4.722 525
1991 15.366 6.472 619
1992 17.530 3.789 897
1993 26.414 3.787 1.125
1994 14.564 5.028 1.588
1995 11.647 5.086 1.406
1996 12.366 3.827 1.677
1997 11.847 4.038 1.865
1998 22.126 4.857 1.697
1999 35.778 5.385 1.500
2000 42.691 1241 1.388
2001 24.507 10.486 1.162

5.47 Evolutie van het aantal asielaanvragen, positieve ontvankelijkheids-
beslissingen en erkenningen als politiek viuchteling, Belgié, van 1988 tot
2001. Bron: FOD Binnenlandse Zaken.
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EQUIVALENT BESTAANSMINIMUM
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5.48 Evolutie van het aantal gerechtigden op het equivalent bestaansminimum per 1.000 inwoners, naar Gewesten, vanaf 1990 tot 2001.
Bron: FOD Sociale Zekerheid en Openbare instellingen van sociale zekerheid.

Vlaanderen —{1—
Wallonie —l—
Brussel —I—
Belgié —{1—

inburgeringstraject beoogt een volwaardige parti-
cipatie van de nicuwkomers en biedt deze personen
een vervolgtraject aan met het oog op hun levens-
loopbaan.

In 2000 werd van start gegaan met een experimen-
tele fase. In 2004 wordt een definitieve decretale
regeling van kracht. In 2001 kregen in Vlaanderen
en Brussel 26 onthaalbureaus samen 6,7 miljoen
euro subsidies om 2.256 primaire inburgerings-
trajecten te realiseren. Voor de secundaire trajecten
richting arbeidsmarkt werd 2,7 miljoen euro
uitgetrokken. In 2002 werd 9 miljoen euro
ingeschreven voor het realiseren van 3.093
primaire inburgeringstrajecten.

Woonwagenbewoners

Woonwagenbewoners zijn op het vlak van onder
meer onderwijs, sociale integratie, inkomen,
tewerkstelling en gezondheid zeer kwetsbaar.
Daarom werden ze als doelgroep opgenomen in
het Vlaamse minderhedenbeleid.

Deze bevolkingsgroep is helemaal niet homogeen
en bestaat uit de voyageurs (die afstammen van de
autochtone trekkende bevolking), de Manoesj-zigeu-
ners (zigeuners van Indische oorsprong die in de
15de ecuw in onze streken arriveerden) en de
Rom-zigeuners (sinds het einde van de 19de ecuw
in West-Europa en afkomstig uit OQost-Europa).
Deze laatste zijn te onderscheiden van de Roma-
zigeuners uit Oost-Europa die vooral de laatste
jaren, onder meer als vluchteling, naar West-Europa
migreren.

Het juiste aantal woonwagenbewoners is niet
gekend. Naar schatting leven er in het Vlaamse en
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 6.000 voya-
geurs, 1.200 Manoesjen en 600 Rom. Het aantal
Roma-zigeuners valt nog moeilijker te bepalen.

De meeste woonwagenbewoners die permanent in
Vlaanderen wonen, bezitten de Belgische nationali-
teit. Het aantal gezinnen dat effectief in een
woonwagen woont, wordt op 750 geraamd, of
2.000 volwassen en kinderen.

Begin december 2002 waren er 416 standplaatsen
voorhanden op 28 gemeentelijke residentiéle woon-
wagenterreinen (bestemd voor het permanent
wonen in woonwagens) in Vlaanderen en het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Dit betekent dat
slechts de helft van woonwagengezinnen op een
legaal woonwagenterrein terechtkan. De andere
helft is aangewezen op nict-gereglementeerde
privé-terreinen, die ze huren of kopen. Begin
december 2002 waren er slechts twee private
terreinen bekend waarvoor een bouwvergunning is
afgeleverd: een in Mechelen met 8 standplaatsen en
een in Vilvoorde met 5 standplaatsen.

Daarnaast trekken elk jaar, vooral in de zomerperio-
de, een aantal families door Vlaanderen. Hun aantal
wordt op een duizendtal geschat. Momenteel zijn er
geen doortrekkersterreinen voorhanden. Wel heb-
ben enkele gemeenten een regeling voor de opvang
van doortrekkers op pleisterplaatsen. De steden
Antwerpen, Kortrijk en Gent zijn wel concreet bezig
met de planning van een doortrekkersterrein. De
grote woononzekerheid is het centrale probleem van
woonwagenbewoners. Het standplaatsenbeleid,
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namelijk het creéren van voldoende en degelijke
legale woonwagenterreinen, is dan ook een prioritai-
re doelstelling van het Vlaams minderhedenbeleid.
De Vlaamse overheid subsidieert de verwerving, de
inrichting, de renovatie en de uitbreiding van
woonwagenterreinen, zowel van residentiéle
woonwagenterreinen als van doortrekkersterreinen.
Het bedrag van de subsidie is vastgesteld op 90%
van de kostprijs. In 2002 werden subsidies vast-
gelegd voor de aanpassing van de sanitaire units op
het woonwagenterrein in Kessel-Lo (Leuven), voor
de openbare verlichting in Maasmechelen, voor de
aanleg en inrichting van het doortrekkersterrein in
Antwerpen (wegenbouw en renovatie hangar) de
renovatie van het woonwagenterrein in Mechelen en
de bouw van sanitaire units op het woonwagen-
terrein in Ham.De renovatie van het woonwagen-
terrein van Maasmechelen gaat gepaard met een
uitbreiding van 2 standplaatsen op het terrein, van
Ham met 1 standplaats op het terrein. Dit zorgt
ervoor dat in 2003 het totaal aantal standplaatsen
op gemeentelijke residentiéle woonwagenterreinen
zal stijgen tot 419.

Omdat er over deze bevolkingsgroep bijzonder
weinig geweten is, nam het Vlaams
Minderhedencentrum in 2001 het initiatief om via
een steckproef in Brussel en in de provincies
Antwerpen, Oost-Vlaanderen en Limburg de
woonwagenbewoners beter in kaart te brengen. Via
deze steckproef werd bij 627 woonwagenbewoners
(175 woonwagengezinnen) informatie bekomen
over hun leeftijd, schoolparticipatie, opleidings-
niveau, tewerkstelling en inkomensverwerving.

Van de woonwagenbewoners betrokken bij deze
steekproef zijn er 291 (47 %) jonger dan 19 jaar,
295 tussen 19 en 60 jaar en slechts 35 (6%) ouder
dan 61 jaar. Woonwagenbewoners hebben het moei-
lijk om vlot onderwijs te volgen. Dit heeft veel te
maken met hun mobiele leven, maar de belangrijk-
ste reden ligt toch in het feit dat de taal en de
verwachtingen van de school anders zijn dan deze
van de woonwagenbewoners zelf. Dit blijkt uit de
gegevens uit de steekproef: van de jongeren die
secundair onderwijs volgen, zitten er slechts 2 (5%)
in het ASO.

Van de meerderjarige woonwagenbewoners waarvan
informatie kon verzameld worden over het
opleidingsniveau (n = 292), heeft slechts 47 % een
zeker opleidingsniveau behaald. Opvallend hierbij is
dat 20 % slechts tot 12 jaar naar school is geweest en
8 % zelfs niet eens tot 12 jaar en dat slechts 8 % tot
18 jaar naar school is geweest.

Ruim de helft van de meerderjarige woonwagen-
bewoners oefent geen beroep uit. Uit de steckproef
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is ook gebleken dat 95 meerderjarige woonwagen-
bewoners (28 %) enkel over een vervangingsinko-
men beschikken. Van diegenen die werken, is
nagenoeg 75 % op formele of informale basis actief
als zelfstandige.

Mensen zonder
wettig verblijf

Uiteraard is niet bekend hoeveel vreemdelingen
onwettig in het Vlaamse Gewest verblijven. Het zijn
hoofdzakelijk mensen die onderduiken wanneer
hun toeristenvisum verstreken is of wanneer hun
asielaanvraag wordt afgewezen.

De Vlaamse Gemeenschap waarborgt de basisrech-
ten: het recht op gezondheidszorg, onderdak en
onderwijs voor minderjarigen.

In het begin van 2000 konden mensen zonder
wettig verblijf onder bepaalde voorwaarden hun
dossier laten regulariseren (wet van 22 december
1999). In totaal zijn er 37.000 dossiers ingediend
voor 50.600 personen, waaronder ongeveer 23.000
kinderen. 42% van de aanvragers kwamen uit het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 35% uit het
Vlaamse Gewest en 23% uit het Waalse Gewest. Het
is bekend dat niet alle mensen zonder wettig verblijf
zich hebben laten regulariseren, maar hoeveel het er
zijn is niet na te gaan.

In 2001 werden 20.610 positieve (waaronder
7.309 in het Vlaamse Gewest) en 4.614 negatieve
beslissingen genomen. 1.240 dossiers waren op 21
november 2002 nog in behandeling. Het percenta-
ge positieve beslissingen is stabiel gebleven op 81%.
Daarmee zijn nu in totaal 35.852 dossiers definitief
afgesloten: 25.250 geregularisecerde aanvragen,
5.867 geweigerde aanvragen, 3.966 aanvragen zon-
der voorwerp (dubbele aanvragen, genaturaliseerd,
erkend vluchteling...) en 769 uitsluitingen omwille
van de openbare orde.

Niet-begeleide
minderjarigen

Een buitenlandse niet-begeleide minderjarige
(NBM) is een vreemdeling die jonger is dan 18 jaar,
gescheiden leeft van zijn ouders en niet wordt
opgevoed door een volwassene aan wie hij wettelijk
is toegewezen. Buitenlandse NBM kunnen een
geldig verblijfsdocument of verblijfsrecht in Belgié¢
hebben (niet-begeleide minderjarige asielzoekers,
niet-begeleide minderjarige erkende vluchtelingen,
niet-begeleide minderjarige geregulariseerden), of
niet (uitgeprocedeerde NBM of NBM die nooit
asiel hebben aangevraagd).



Volgens de Dienst Vreemdelingenzaken vroegen in
2001 747 alleenstaande minderjarige asielzockers
(AMA’s) asiel aan op het grondgebied, 307 AMA’s
deden dat aan de grens (waaronder slechts 97 eftec-
tieve minderjarigen) en 473 NBM vroegen geen
asiel aan. Het aantal NBM buiten asiel ligt opmerke-
lijk lager dan de voorbije jaren.

De federale overheid staat in voor de opvang van
NBM-asielzoekers, de Gemeenschappen vangen de
overige buitenlandse NBM op. De Vlaamse
Gemeenschap vangt buitenlandse NBM voorname-
lijk op binnen de Bijzondere Jeugdbijstand en de
centra voor algemeen welzijnswerk. In 2002 werd
de capaciteit voor de eerste, gespecialiseerde opvang
uitgebreid tot 100 a 140 NBM.

De integratiesector

De algemene coordinatie van de integratiesector is
de taak van het Vlaams Minderhedencentrum. In
2002 werkten er 31 voltijdse equivalenten (VTE).
Vanaf 1 januari 2000 wordt binnen elke provincie
een provinciaal integratiecentrum (PRIC) erkend
en gesubsidieerd. Daarbij wordt ook het tweetalige
gebied Brussel-hoofdstad als provincie beschouwd.
In de steden Antwerpen en Gent wordt telkens nog
één lokaal integratiecentrum (LIC) erkend en
gesubsidieerd. De integratiecentra hebben een
ondersteunings- en stimuleringsopdracht bij de
lokale besturen om een kwaliteitsvol lokaal
minderhedenbeleid uit te bouwen. Ze werken ook
netwerken uit rond het opvangbeleid en het
inburgeringsbeleid voor nieuwkomers. Dit alles in
nauwe samenwerking met de doelgroep. In de loop
van 2002 waren er 127,05 VI E-personeelsleden
tewerkgesteld.

De integratiediensten ondersteunen het minder-
hedenbeleid binnen de lokale besturen. Ze werken
aan de toegankelijkheid van de eigen lokale
voorzieningen, creéren inspraakkanalen, werken
mee aan cen informatie- en sensibiliseringsbeleid en
stimuleren het inclusieve minderhedenbeleid binnen
de lokale besturen. Op 31 december 2002 zijn er
25 integratiediensten erkend en gesubsidicerd.

In de loop van 2001 kwam er een integratiedienst
bij in Kortrijk, Oostende, Lokeren en Aalst.

In 2002 werden ook nog Temse, Vilvoorde en
Ronse erkend. De gemeente Zele ontvangt een
starttoelage en zal in 2003 erkend worden. In de
loop van 2002 stelden de integratiediensten 41,5
VTE-personeelsleden te werk.
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5.11 Armoede en
bestaansonzekerheid

Armoedebestrijding is de afgelopen jaren volop in
beweging. Er worden actieplannen opgesteld en
tegelijkertijd is een zoektocht aan de gang naar de
meest adequate indicatoren om de voortgang van
die actieplannen in beeld te brengen.

Het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 2001 en
2002 onderscheidt tien prioritaire thema’s geba-
seerd op de tien rechten vermeld in het Algemeen
Verslag over de Armoede (1994): participatie, maat-
schappelijke dienstverlening, gezin, rechtsbedeling,
cultuur, inkomen, onderwijs, werkgelegenheid,
huisvesting en gezondheidszorg. In de hoofdstuk-
ken die over deze materies handelen zijn impliciet
indicatoren opgenomen die kunnen kaderen in de
opvolging van het armoedebeleid. Hier ligt de
nadruk eerder op financiéle armoede-indicatoren.

Benadering via
inkomensnormen

Wie over minder dan 60% van het mediaan inkomen
beschikt, wordt aanzien als iemand met een hoog
risico op financiéle armoede. Op basis van gegevens
van het Sociaal Economisch Panel zat in 1997 9,8%
van de Vlaamse bevolking onder deze norm. Bij een
gelijk blijvend percentage zou dit betekenen dat op
1 januari 2002 iets meer dan 585.000 individuen in
het Vlaamse gewest in relatieve armoede leefden.

RELATIEVE INKOMENSARMOEDE

relatief arme individuen CSB* 54
bevolking 1/1/2002 5.972.781
relatief arme individuen 322.530
*50% van het gemiddeld equivalent inkomen

relatief arme individuen CSB** 9,8
bevolking 1/1/2002 5.972.781
relatief arme individuen 585.333

** 60% van het mediaan equivalent inkomen

5.49 Percentage individuen dat risico loopt om in relatieve armoede te
vertoeven volgens armoede normen, berekening CSB op basis van het
SEP, bewerking APS. Bron: CSB.

Het is echter eigen aan de gebruikte methode,
namelijk survey-onderzoek, dat de échte armen
(zoals de thuislozen, personen in instellingen...)
niet of slechts gedeeltelijk in de cijfers voorkomen.
Het risico op financiéle armoede is dan ook hoger.
In de periode 1993-1997 liep (slechts) 77% van de
Belgische bevolking geen risico op armoede.
Naargelang de situatie van het gezinshoofd zijn
mensen erg kwetsbaar: wanneer hij/zij geen betaald
werk heeft of moet leven van een uitkering of bij-
stand, wanneer hij/zij landbouwer is, enkel lager
onderwijs heeft genoten of leeft als alleenstaande
65-plusser of in een éénoudergezin.

Benadering via
wettelijke normen

Een andere manier om armoede te benaderen is via
de wettelijke norm: het aantal gerechtigden op het
bestaansminimum, de inkomensgarantie voor oude-
ren of het gewaarborgd inkomen voor bejaarden en
de inkomensvervangende tegemoetkoming aan
gehandicapten. Ook deze methode onderschat het
aantal armen, want uit onderzoek is gebleken dat
ongeveer 10% van de bevolking minstens één maand
onder de bijstandsdrempel gezeten heeft zonder een
bijstandsuitkering aan te vragen. Voor een goeie 5%
geldt dat zelfs gedurende een volledig jaar.

DUUR RELATIEVE INKOMENSARMOEDE

0 jaar 77,0 4.600.833
1 jaar 10,6 630.726
2 jaar 3,7 220.993
3 jaar 3.7 220.993
4 jaar 1.9 114.677
5 jaar 31 184.559
bevolking 1/1/2002 5.972.781

5.50 Percentage individuen en het aantal jaren in risico op relatieve inko-
mensarmoede (60% of minder van het mediaan inkomen), Belgié, bereke-
ning OASeS op basis van het PSBH, gewogen en berekend inkomen,
bewerking APS. Bron: Armoede en Sociale Uitsluiting, Jaarboek 2002, p.96.
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RELATIEVE INKOMENSARMOEDE IN SITUATIES

0 JAAR MINSTENS 2 JAAR
Activiteitsstatus gezinshoofd
betaald werk 86,63 3,36
geen betaald werk 65,84 27,18
gepensioneerd 78,48 13,04
ziekte, arbeidsongeschiktheid,... 48,62 21,72
Onderwijsniveau gezinshoofd
maximaal lager onderwijs 72,10 18,89
lager secundair onderwijs 74,49 11,04
hoger secundair onderwijs 82,61 6,00
hoger onderwijs 90,49 2,31
universitair onderwijs 91,71 2,70
Huishoudtype alleen, 65 jaar en + 69,99 20,59
alleen, 30 tot 64 jaar 82,62 10,67
alleen, jonger dan 30 jaar 72,15 1,87
éénoudergezin 73,19 15,37
koppel zonder kinderen (één partner is 65 jaar of +) 78,35 12,58
koppel zonder kinderen (beide partners zijn jonger dan 65 jaar) 83,74 11,51
koppel met kinderen 84,07 5,20
andere 82,77 0,62
Totaal 77,03 12,41

5.51 Percentage individuen dat geen enkel jaar of minstens 2 jaar risico liep op relatieve inkomensarmoede (60% of minder van het mediaan inkomen), Belgié,
berekening OASeS op basis van het PSBH, gewogen en berekend inkomen, bewerking APS. Bron: Armoede en Sociale Uitsluiting, Jaarboek 2002, p.99.

1. Bestaansminimum of leefloon

Met ingang van 1 oktober 2002 is het ‘bestaansmi-
nimum’ vervangen door het ‘leefloon’. De grootste
vernieuwing is enerzijds het individualiseren van
het recht en anderzijds het individuele contract
voor integratie en tewerkstelling. Er is ook voorzien
in een lichte verhoging van het bedrag en er wordt
gestreefd naar een grotere gelijkheid tussen Belgen
en vreemdelingen en tussen de OCMW?’s onderling.
Omdat de hier gepresenteerde cijfers nog betrek-
king hebben op 2001 wordt verder de term
bestaansminimum (BM) gebruikt.

Op 1 januari 2002 telde men in Vlaanderen 21.348
bestaansminimumdossiers, goed voor ongeveer
32.000 individuen. In 1990 maakte het aantal
BM-gerechtigden 3,7 promille uit. Het maximum
was 5,0 promille in 1998. In 2001 daalde het cijfer
tot 3,6.

De tendens naar verjonging van de gerechtigden is
al een paar jaar gestabiliseerd. De feminisering van
het systeem is na een periode van daling sedert 1997
terug lichtjes aan het toenemen. Naar gezinssituatie
blijft het procentueel aandeel (53,1%) van alleen-
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5.52 Evolutie van het aantal gerechtigden op het
bestaansminimum per 1.000 inwoners per gewest,

van 1 januari 1990 tot 1 januari 2002. Bron: FOD Sociale
Zekerheid en Openbare instellingen van sociale zekerheid.
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BESTAANSMINIMUM EN LEEFTIJD
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5.53 Evolutie van de leeftijdsverdeling van de 1jan. 2002 —l—
gerechtigden op het bestaansminimum, op 1/1/1990 1jan. 1990 —{1—

en 1/1/2002. Bron: FOD Sociale Zekerheid en Openbare
instellingen van sociale zekerheid.

staanden het hoogst, maar is lichtjes aan het dalen.
Het aandeel van de niet-Belgen (politiek vluchtelin-
gen en EU-onderdanen) is na een stijging tot 2000
lichtjes aan het dalen.

Deze cijfers zijn een momentopname, telkens op

1 januari van het jaar. Dit maskeert evenwel de

in- en uitstroom in de loop van het jaar. Jaarlijks
doen ongeveer 65% meer mensen een beroep op het
bestaansminimum dan dat de momentopname laat
vermoeden. Op basis van het bevolkingscijfer op

1 januari 2002 moesten in 2001 ongeveer 53.400
mensen voor een korte of langere tijd rondkomen
met het bestaansminimum.

2. Inkomensgarantie
voor Ouderen

Op 1 juni 2001 werd het Gewaarborgd Inkomen
voor Bejaarden (GIB) vervangen door een nicuwe
regeling, de Inkomensgarantie voor Ouderen
(IGO). Personen die reeds recht hadden op een
GIB konden dit behouden als dat voor hen
voordeliger is. De grote vernieuwing is ook hier
de individualisering van het recht: beide partners
hebben nu elk recht op een bedrag. Vandaar dat
een vergelijking naar aantallen met de vorige jaren
niet meer mogelijk is. In het Vlaamse Gewest
hadden op 1 januari 2002 42.123 mensen recht
op de IGO en 17.948 mensen op het GIB.

3. Inkomensvervangende
tegemoetkoming

Personen die omwille van hun handicap geen
normaal inkomen kunnen verdienen, hebben
recht op een inkomensvervangende tegemoet-
koming. Het bedrag ervan komt overeen met
het bestaansminimum. De daling van het aantal
gerechtigden is in de loop van 1999 gestopt en
sindsdien lichtjes aan het stijgen, onder meer
door ingrepen in het toegelaten (arbeids)inkomen
en door het wegwerken van de zware financiéle
bestraffing van alleenstaanden met een handicap
die huwen of gaan samenwonen.
Op 1 januari 2002 waren er in de Vlaamse
Gemeenschap 33.018 gerechtigden, waaronder
15.567 mannen en 17.451 vrouwen.

BM- EN OGI/GIB-GERECHTIGDEN
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sociale zekerheid.
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(ONT)SPAREN

BESCHIKBAAR INKOMEN TOTALE CONSUMPTIE (ONT)SPAREN

ABSOLUUT IN % BESCHIKBAAR INKOMEN

Deciel 2 15.169,45 16.919,50 -1.750,05 -11,54

Deciel 4 22.008,61 22.285,53 -276,92 -1,26

Deciel 6 30.871,59 29.987,63 883,96 2,86

Deciel 8 42.062,60 38.008,55 4.054,05 9,64

Deciel 10 93.811,04 52.290,09 41.520,95 44,26

5.55 Gemiddeld beschikbaar inkomen en de gemiddelde bestedingen en (ont)sparen naar decielen, 2000. Bron: Nis, huishoudbudgetenquéte 2000.

Subjectieve benadering in
confrontatie met de
huishoudbudgetenquéte

Op de vraag of men de eindjes aan mekaar kan kno-
pen, antwoordde in 2001 een kwart van de huis-
houdens dat ze het er moeilijk mee hadden: 2,4%
zeer moeilijk, 5,8% moeilijk en 16,4% eerder
moeilijk. Sommige huishoudens beweerden dat ze
zich weinig kunnen veroorloven. Ook zei 41% van
de Vlaamse huishoudens weinig of niets te kunnen
sparen. Dit percentage komt overeen met de
vaststellingen uit de gezinsbudgetenquétes: pas
vanaf het vijfde deciel is er na de uitgaven een klein
overschot.

Benadering Kind en Gezin

Kind en Gezin ontwikkelde een kansarmoede-indi-
cator die rekening houdt met zes componenten:
naast het maandinkomen van het gezin wordt ook

gekeken naar niet-financiéle indicatoren, namelijk de
opleiding van de ouders, de ontwikkeling van de
kinderen, de arbeidssituatie van de ouders, de huis-
vesting en de gezondheid. Als het gezin op minstens
drie componenten slecht scoort, wordt het als kans-
arm beschouwd. In 2001 werden in het Vlaamse
Gewest 3.516 kinderen geboren in een kansarm
gezin. Dit betekent 5,8 % van alle geboorten en een
stijging met 1 procentpunt tegenover 2000. Een
zwakke arbeidssituatie en een laag inkomen kwamen
voor in 78% van deze gezinnen, gevolgd door een
laag opleidingsniveau (65%). De drie criteria spelen
tegelijk in 41% van deze gezinnen.

Benadering
Sociaal Impulsfonds

Voor het Sociaal Impulsfonds (SIF) werd een index
opgesteld met tien criteria die wijzen op (kans)-
armoede. De meest kansarme gemeenten krijgen
extra middelen om iets aan die situatie te verhelpen.

ZICH NIET KUNNEN VEROORLOVEN

||

Jaarlijks een week op vakantie gaan (n = 1.683)

15,3

Nieuwe kledij kopen, eerder dan tweedehandse (n = 1.683)

6,3

Minstens eenmaal per maand vrienden of familie ontvangen voor een drankije of een etentje (n = 1.684) 14

5.56 Percentage huishoudens dat zegt zich bepaalde dingen niet te kunnen veroorloven, 2001. Bron: PSBH.
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KANSARME GEZINNEN

31/12/01

Antwerpen 82
Vlaams-Brabant 2,2
West-Vlaanderen 5,6
Oost-Vlaanderen 58
Limburg 58
Vlaams Gewest 58

31/12/00 31/12/99 31/12/95
58 5,1 44
2,7 3,0 2,2
46 47 3,1
438 55 34
5,2 5,7 3,7
47 438 35

5.57 Evolutie van het percentage kansarme gezinnen bij de geboorte van een kind, volgens de normen van Kind en Gezin, van 1995 tot 2001.

Bron: Kind en Gezin.

De werking van het Sociaal Impulsfonds eindigde in
principe op 31 december 2002. Er is wel een over-
gangsperiode voorzien tot 30 juni 2003.
Ondertussen heeft de Vlaamse overheid stappen
ondernomen om tot een vernieuwd stedenbeleid te
komen. De missie en doelstellingen van dat beleid
zouden ruimer zijn dan van het SIF. Er worden ook
inspanningen gedaan om op langere termijn een
lokaal sociaal beleid uit te bouwen.

Huishoudens in
financiéle moeilijkheden

Het aantal Belgische huishoudens dat moeilijkheden
heeft om zijn consumptie- of hypothecaire schulden
af te betalen blijft verder toenemen. Steeds meer

mensen hebben een schuldoverlast voor steeds meer

contracten en voor steeds grotere bedragen. De
voorbije vijf jaar is er een opvallende stijging van
13% van achterstallen op kredieten bij niet-bancaire
instellingen.

Het Vlaamse Gewest kent opvallend minder
personen met aflossingsproblemen dan de andere
gewesten, maar er is wel een lichte stijging. De
Vlaamse provincies zijn onderling vergelijkbaar.
Alleen Vlaams-Brabant heeft een betere uitslag dan
het Vlaamse gemiddelde. Op arrondissementeel
niveau scoren Qostende (5,3 geregistreerde perso-
nen per 100 inwoners), Veurne (4,1) en Antwerpen
(4,0) het slechtst, Tielt (2,3), Turnhout (2,4) en
Maaseik (2,7) het best.

In 2001 verklaarde 0,8% van de huishoudens in
het voorbije jaar minstens eenmaal problemen
gehad te hebben met het betalen van de huishuur.

SIF + GEMEENTEN

5.58 Sif+ gemeenten. De criteria zijn: aanwezigheid van migranten, aantal bestaansminimumtrekkers, aantal kinderen van 0 tot en met 19 jaar die wonen bij
een alleenstaande ouder, aantal jongeren in de bijzondere jeugdbijstand naar gemeente van herkomst, aantal weduwen, invaliden, gepensioneerden, wezen
met beperkt inkomen (WIGW'’s), aantal uitkeringsgerechtigde volledig werklozen (UVW'’s), aantal kinderen geboren in een kansarm gezin (Kind en Gezin), aantal

woningen zonder klein comfort en aantal sociale huurappartementen.
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AFLOSSINGSPROBLEMEN PER PROVINCIE
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5.60 Evolutie van het aantal geregistreerde personen 31/12/99
5.59 Evolutie van het aantal geregistreerde personen 31/12/99 [ met aflossingsproblemen op het einde van het jaar in % 31/12/00 ==
met aflossingsproblemen op het einde van het jaar in % 31/12/00 = van de volwassen Revolklng van het begin va'm het jaar, 31/12/01
van de volwassen bevolking van het begin van het jaar, 31/12/01 A Gewesten en Belgié, van 1999 tot 2001. Bron: NBB.

Vlaamse provincies en Vlaamse Gewest, van 1999 tot 2000.
Bron: NBB.

Het afkorten van de hypothecklening was voor 0,7%
een probleem, de betaling van de rekening voor gas,
elektriciteit, water voor 2,4%. Met de afbetaling van
kredietschulden had 0,8% van de gezinnen het
moceilijk gehad in de loop van het jaar. In vergelij-
king met 2000 is dit wel een forse verbetering.
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5.12 Kindermishandeling

Volgens berichten uit de welzijns- en gezondheids-
sector zijn er aanwijzingen dat geweld binnen het
gezin toeneemt. Ook kinderen kunnen hiervan het
slachtoffer zijn. De Vlaamse overheid wil hieraan
verhelpen door zoveel mogelijk de nadruk te leggen
op preventie-, gezins- en opvoedingsondersteuning.

Meldingen bij de

kind (de moeder, andere gezins- of familieleden,
buren of kennissen, de vader of het slachtofter zelf).
De dader komt in vele gevallen uit het gezin zelf of
uit de familie.

In Vlaanderen zijn er zes vertrouwenscentra
kindermishandeling, één per provincie en één in

het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. In deze
vertrouwenscentra kindermishandeling waren er in

vertrouwenscentra de loop van 2001 51,3 VTE-personeelsleden
tewerkgesteld.
In 2001 liepen bij de vertrouwenscentra 5.151

meldingen van kindermishandeling binnen. Dit

waren er 233 meer dan het jaar voordien.

De meldingen gingen over 7.112 kinderen, of 5,6

per 1.000 kinderen. Lichamelijke mishandeling en

verwaarlozing is de vaakst gemelde vorm van

kindermishandeling, gevolgd door seksueel

misbruik, emotionele mishandeling of verwaarlo-

zing. Het aantal meldingen betreffende een risico-

situatie steeg fors in vergelijking met 2000.

De helft van de meldingen kwam van professionelen

(uit de gezondheidszorg, welzijnsorganisaties, de

school of een voorschoolse voorziening) en 45,4%

was afkomstig uit de primaire omgeving van het

KINDERMISHANDELING

31/12/01 31/12/00 31/12/99 31/12/95 31/12/91

Lichamelijke mishandeling 16,8 16,0 Ul 17,7 18,8

Emotionele mishandeling 9,4 10,6 9,6 10,7 105

Miinchausen syndroom by proxy 0,4 0,3 0,2 0,4 0,0

Onduidelijk 14 18 6,4 33 3,0

Geen mishandeling, aanverwant probleem 48 4,4 37 2,6 5,6

5.61 Evolutie van de gemelde kinderen bij de vertrouwenscentra kindermishandeling naargelang de belangrijkste gemelde problematiek, van 1991 tot 2001, in %.
Bron: Kind en Gezin.
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5.13 Criminaliteit,
gevoel van onveiligheid,
slachtoffer- en daderhulp

Sociale problemen worden in onze samenleving al te
vaak en al te gemakkelijk als justitiéle problemen of
veiligheidsproblemen aan de orde gesteld. Een
doeltreffende politie en justitie kan bijdragen tot
meer veiligheid en kan onveiligheidsgevoelens, angst
en bezorgdheid voor criminaliteit helpen verminde-
ren. Maar er is veel meer nodig dan dat. Want
criminaliteit is niet enkel oorzaak, maar vaak ook
z¢If een uiting van ‘onwelzijn’. Persoonlijke,
relationele en maatschappelijke problemen die
binnen de samenleving worden verwaarloosd,
vormen vaak een voedingsbodem voor criminaliteit.
Welzijnsproblemen en vooral globale maatschappe-
lijke achterstelling versterken het onveiligheids-
gevoel en houden een toenemend risico in voor
delinquent gedrag én voor slachtofferschap. Een
samenleving die investeert in welzijn, gezondheid
en gelijke kansen voor iedereen, zal de criminaliteit
en het gevoel van onveiligheid zien afnemen.

Gevoel van (on)veiligheid

Het gevoel van (on)veiligheid staat niet ten volle in
verband met objectieve criminaliteit. Het gevoel
komt zeker ook voor een belangrijk gedeelte voort
uit een algemeen aanvoelen van kwetsbaarheid,
onzekerheid, hulpeloosheid,... een soort onbehagen,
negatieve tockomstverwachtingen over het eigen
leven binnen onze samenleving.

Inwoners van het Vlaamse Gewest voelen zich
beduidend veiliger dan de inwoners uit de andere
Gewesten. De inwoners van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest ervaren zich het minst veilig.

In het Vlaamse Gewest is het gevoel van veiligheid
toegenomen in 2002 tegenover het jaar 2000, maar
bereikt nog niet het peil van 1998. Vrouwen ervaren
significant meer gevoelens van onveiligheid dan
mannen evenals oudere mensen zich onveiliger
voelen dan jongeren.

Slachtofferhulp

De centra voor slachtofferhulp zijn reeds meerdere
jaren actief. Met 44,5 VTE heeft elk gerechtelijk

arrondissement een dergelijk, gesubsidieerd centrum,
die door nog eens 8 VTE ondersteund worden.

De federale overheid is bevoegd voor een respect-
volle bejegening en een snelle schaderegeling. De
Vlaamse Gemeenschap zorgt voor een hulpaanbod
dat in de eerste plaats gebaseerd is op vrijwilligers en
eventueel uitmondt bij professionele hulp. Tussen
de federale en de Vlaamse bevoegde ministers werd
in 1998 een samenwerkingsakkoord ondertekend,
waarbij overeengekomen is dat elk slachtoffer door
politie, rijkswacht of parket rechtstreeks naar de
Vlaamse centra slachtofferhulp wordt doorverwezen.
In 2001 werden 9.074 slachtofters begeleid door
208 vrijwilligers. Het reéle aantal begeleide slacht-
offers ligt echter hoger omdat heel wat diensten
eenmalige contacten niet registreren.

Daderhulp

Daderhulp wordt georganiseerd vanuit de centra
voor justiticel welzijnswerk. Er is één centrum per
gerechtelijk arrondissement. Ze stellen 50 VTE
personeel te werk. Deze worden ondersteund en
mee aangestuurd door nog eens 12,35 VTE.

De centra werken op twee sporen: een persoons-
gericht spoor (individuele hulpverlening aan de
betrokkene en zijn omgeving) en een structuurge-
richt spoor (aanpakken van de maatschappelijke
voorzieningen, de publieke en politicke opinie...).
Op 8 december 2000 werd het Vlaams strategisch
plan “Hulp- en Dienstverlening aan Gedetineerden”
door de Vlaamse regering goedgekeurd. Het justi-
ti€le welzijnswerk moet in alle gevangenissen de
brug slaan tussen de gedetineerden en andere vor-
men van hulp- en dienstverlening zoals onderwijs,
sport, sociaal-cultureel werk, welzijn, tewerkstelling
en gezondheidszorg. In 2001 werd gestart in de
pilootregio Antwerpen en de Kempen met in totaal
vijf gevangenissen. In 2003 wordt deze regio uitge-
breid met de gevangenis van Brugge. In 2002 wer-
den 26 VTE voorzien voor individuele trajectbege-
leiding en 6 VTE voor organisatorische ondersteu-
ning.
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Hulpverlening aan
seksuele delinquenten

De federale en de Vlaamse bevoegde ministers
ondertekenden in 1998 een samenwerkingsakkoord
over de begeleiding van daders van seksueel
misbruik. Het werd in de loop van 1999 bij wet
en decreet bekrachtigd. Seksuele delinquenten die

— VOOR MEER INFORMATIE

voorwaardelijk in vrijheid worden gesteld, moeten
verplicht een begeleiding volgen bij de centra voor
algemeen welzijnswerk of de centra voor geestelijke
gezondheidszorg. Acht netwerken van centra voor
geestelijke gezondheidszorg en vijf centra voor
algemeen welzijnswerk worden specifieck voor deze
opdracht gesubsidicerd. Zij behandelden in 2001
respectievelijk 1.416 en 711 dossiers.

A. Bekaert, e.a., Perinatale activiteiten in Vlaanderen
2001, Studiecentrum voor Perinatale Epidemiologie,
Brussel, 2002

Bea Cantillon, e.a., Sociale indicatoren 1976-1997,
CSB-Bericht, Antwerpen, UESIA, 1999. De CSB-
berichten: http: //www.ufsia.ac.be/csb/bericht.htm

Beleidsbrieven Minister van Welzijn, Gezondheid en
Gelijke Kansen:
http://www2.vlaanderen.be /ned /sites/
beleidsbrieven /overzicht_beleidsbrieven.htm

Beleidsnota Minister van Welzijn, Gezondheid, Gelijke
Kansen en Ontwikkelingssamenwerking:
http://www2.vlaanderen.be /ned /sites /regering,/
beleidsnota,/beleidsnota.html

Criminaliteitsstatisticken en Veiligheidsmonitor:
http://www.poldoc.be /web /crim-n.htm en
http://www.poldoc.be /web/sec-n.htm

Databank Panelstudie van Belgische Huishoudens
(PSBH), Universiteit Antwerpen, zie website:
http://psbh-www.uia.ac.be /psbh/index.html

De Nationale Actieplannen Sociale Insluiting:
http://europa.cu.int/comm/employment_social /
soc-prot/soc-incl/index_en.htm

Federatie van Tele-Onthaaldiensten in Vlaanderen
v.z.w., Jaarverslag 2001

Gezondheidsindicatoren 2000, Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap - Entiteit
Beleidsondersteuning
http://www.wvc.vlaanderen.be /gezondheidsindica-
toren

Jan Vranken, e.a., Armoede en Sociale Uitsluiting,
Jaarboek 2002, Leuven, 2002.

Stativaria 27: Volwassen anderstalige nieuwkomers,
Vlaamse Gewest anno 2001, Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap, administratie Planning en
Statistick

Website Klein Kasteeltje (statisticken):
http:/ /www.kleinkasteeltje.be /

Website Koning Boudewijnstichting:
http:/ /www.kbs-frb.be /

Website Nationaal Kankerregister:
http://www.kankerregister.org

Website van de Interdepartementale Commissie
Etnisch-culturele Minderheden (ICEM):
http://www.wvc.vlaanderen.be /minderheden/

Website van het Centrum voor Gelijke Kansen en
Racismebestrijding: http: //antiracisme.fgov.be

Website van het Vlaams Fonds voor Sociale Integratie
van Personen met een Handicap:
http://www.vlafo.be /

Website van Kind en Gezin:
http://www.kindengezin.be /

Website Vereniging voor Alcohol- en andere
Drugproblemen: http://www.vad.be/

Website Vlaams Actieplan Armoedebestrijding:
http://www.wvc.vlaanderen.be /armoede /

Website Vlaams Minderheden Centrum:
http://www.vmc.be /

Website Welzijn - Justitie: http://www.wvc.vlaande-
ren.be /welzijnenjustitic /

Website Onderzoeks- en Informatiecentrum van de
Verbruikersorganisaties: http://www.oivo.be /

Website Welzijn en Volksgezondheid:
http://portal.vlaanderen.be:80 /
http://infolijn.portal.vlaanderen.be /NASApp /info-
lijn/domeinen.jsp?beleidsdomain=welzijn+en+volks-
gezondheid&domainld=1-5DTV

Website Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid:
http://www.iph.fgov.be /epidemio

Website Zorgverzekering: http: //www.wvc.vlaande-
ren.be/zorgverzekering,/
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CULTUURPARTICIPATIE

50%

Kerncijfers

45
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non-participant

participant

part'icipant

Participatie aan cultuur op basis van vier categorieén.
Bron: APS-survey 2002.

JEUGDWERKINDEXEN

4,5

4,0

35

3,0

25

20

-

index particulier index gemeentelijk totaal
jeugdwerk jeugdwerk jeugdwerkind
Evolutie van de jeugdwerkindex, in 1998 en 2001. 1998 [
Bron: Cijferboek Gemeentelijk Jeugdwerkbeleid 2002-2004. 2001 3

*In 1998 werkten 297 gemeenten mee, in 2001 307 gemeenten.

Uitgaven
2,10%

Aandeel van het cultuurbeleid in de totale
Vlaamse uitgavenbegroting (betalingskredie-
ten 2002).

Blikvangers

e 108 gemeenten beschikken intussen over een
gesubsidieerde cultuurbeleidscodrdinator
voor opvolging van het lokale cultuurbeleid.

e Op jaarbasis worden er in Vlaanderen 25.610
podiumactiviteiten georganiseerd. Dit komt
neer op 4,2 voorstellingen per 1000 inwoners.

* Een derde van de Vlamingen bezocht zowel
een museum, galerij of tentoonstelling in
Belgié als in het buitenland.

e De totale collectie van de Vlaamse openbare
bibliotheken blijft voor zowel de gedrukte als
de audiovisuele materialen toenemen.

e 68 gemeenten beschikten in 2001 over een
jongereninformatiepunt (JIP).

Elektronisch

Meer uitgebreide cijferreeksen uit dit hoofdstuk
vindt u op www.vlaanderen.be /vrind /cultuur
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6.1

Het decreet van september 2001 voor lokaal cul-
tuurbeleid vormt een van de belangrijkste peilers
van het huidige cultuurbeleid. Dit nieuwe decreet
stelt de Vlaamse gemeenten en de andere actoren
voor de uitdaging om tot een kwalitatief en integraal
lokaal cultuurbeleid te komen.

Voor de gemeentebesturen werd een steunpunt voor
lokaal cultuurbeleid, ‘Cultuur Lokaal’ vzw opge-
richt, dat hen helpt bij de opmaak en de uitvoering
van het gemeentelijk cultuurbeleidsplan. Het onder-
steunt bovendien de werking van gemeenschapscen-
tra, cultuurcentra en de gemeentelijke advies- en
overlegorganen. Hoewel het gebruik van de cul-
tuurbeleidsplannen en de rol hierin van de cultuur-
functionarissen een vrij nieuw gegeven is, presenteren
we enkele eerste basisgegevens hieromtrent.
Daarnaast bekijken we het cultureel aanbod in de
diverse culturele regio’s, een vergelijkende budget-
studie van de Franse gemeenschap en een cultuur-
participatiegraad op basis van de APS-survey 2002.
Tenslotte besteden we een deeltje aan het interna-
tionaal vergelijkend onderzoek.

Lokaal cultuurbeleid

Met het decreet lokaal cultuurbeleid wil de Vlaamse
overheid een aantal duidelijke doelstellingen realise-

Cultuur in Vlaanderen

ren, vanuit een sterke vereenvoudiging van de regel-
geving en de erkenning van het gemeentelijk
bestuursniveau in de sturing van het cultuurbeleid.
Cultuurcentra en bibliotheken krijgen een centrale
rol toebedeeld. Ook intergemeentelijke samenwer-
king is een belangrijke doelstelling.

Sinds 1 januari 2002 wordt met het nieuwe decreet
gewerkt. Na bijna één uitvoeringsjaar (toestand

1 december 2002) is er grote tevredenheid over de
resultaten. 167 gemeenten dienden een aanvraag-
dossier in voor de subsidie voor een cultuurbeleids-
coordinator, in 139 gevallen werd het dossier ook
effectief goedgekeurd door de administratie. Op

1 december 2002 hebben 108 gemeenten

(6 Brusselse) ecen gesubsidieerde cultuurbeleidscoor-
dinator in dienst (waarvan 51 nieuwe aanwervingen
door de gemeenten).

De cultuurbeleidscoordinator vervult een spil-
functie in het lokale cultuurbeleid. Deze persoon
staat op actieve wijze in voor de voorbereiding en de
uitvoering van de beleidsontwikkeling. De coordina-
tor betrekt en motiveert alle relevante partijen in het
beleidsproces en is dan ook meer gericht op proces-
sen dan op producten.

Daarnaast hebben 57 gemeenten een door de
gemeenteraad goedgekeurd cultuurbeleidsplan
ingediend, met het oog op goedkeuring ervan door

CULTUURBELEIDSCOORDINATOR

6.1 Aanwezigheid van een cultuurbeleidscoérdinator (toestand 2 december 2002). Bron: WVC, Administratie Cultuur.
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CULTUURCENTRA

CATEGORIE A
= GROOTSTE INFRASTRUCTUUR

Provincie Antwerpen (excl. Stad Antwerpen) 2
Provincie Vlaams-Brabant 3
Limburg 1
Oost-Vlaanderen 2
West-Vlaanderen 3

Totaal 1

CATEGORIE B CATEGORIE C TOTAAL
4 4 10
3 6 12
3 1 15
2 5 9
4 6 13
16 32 59

6.2 Cultuurcentra-overzicht categorieén per provincie (toestand 2 december 2002). Bron: WVC, administratie cultuur.

CULTURELE REGIO’S

6.3 Culturele regio’s in Vlaanderen(2000). Bron: Re-Creatief Vlaanderen (Ehsal).

gecorrigeerde densiteit 13
4,2
3,2
2,6
1.1

il

de minister. Ook dienden 60 gemeenten een aan-
vraag in voor inschaling van hun cultuurcentrum,
waarvan 49 een aanvraag voor een variabele subsidie
deden. Uiteindelijk werden daarvan 26 door de
minister in aanmerking genomen. Tot slot werden
60 beleidsplannen voor het cultuurcentrum en 300
voor de openbare bibliotheek voor 1 oktober 2002
bij de administratie voor goedkeuring ingediend.

Aanbod

Met culturele regio’s als uitgangspunt kijken we
naar een ruimere omschrijving als voorheen: een
gemeente die met een groot cultuuraanbod een
verzorgingsgebied afbakent. Een duidelijke en sterke
invloed gaat uiteraard uit van de grote steden
Antwerpen, Gent en Brussel. Maar ook Turnhout,

Hasselt, Mechelen, Tielt, Diksmuide, Brugge,
Kortrijk, Leuven en Eeklo zijn aantrekkingspolen
die de kern vormen van culturele regio’s.

Budget

In een recente studie van de Franstalige gemeenschap
werd een poging ondernomen om alle cultuuruitga-
ven van de publicke sector in kaart te brengen voor
de periode 1995-1999. In deze periode was er steeds
een toename van de budgetten voor Cultuur.
Meer dan de helft van de Belgische cultuuruitgaven
worden door de gemeenten gedaan. De gemeen-
schappen besteden ruim een kwart van het beschik-
bare budget. De federale overheid vertegenwoordigt
slecht 3% van het totale budget, wat logisch is
omdat het om een gefederaliscerde materie gaat.

Cultuur
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VERDELING BUDGETTEN

UURPARTICIPATIE

Waalse provincies 2% Nationale loterij 0,4% 50%
Vlaamse provincies 3% Federale Staat 3% 45
o
Brusselse Gemeenten 3% Brussel Hoofdst. Gewest 1% 0
Franst. Gemeenschaps-
Waalse Gemeenten 10% commisie 0,3% 35

Vlaamse Gemeenschaps-
commisie 0,5%

Vlaamse Gemeenschap

Franse Gemeenschap

Vlaamse gemeenten
33%

Waalse Gewest
2% 0,4%

30

non-participant incid | bel o Ker

participant participant

6.4 Verdeling van de culturele budgetten in Belgié in 1999, in % tot het
totale budget. Bron: Bilan de la culture 2001.

6.5 Participatie aan cultuur op basis van vier categorieén.
Bron: APS-survey 2002.

Cultuurparticipatie

Een groter publicksbereik (voor zowel het gesubsi-
dicerde als niet-gesubsidicerde aanbod), waarin alle
lagen van de samenleving aanwezig zijn, is een
absolute topprioriteit voor de Vlaamse overheid. Dit
spreidingsbeleid kan wel eens in conflict komen met
het nastreven van een divers en kwaliteitsvol aanbod.
Er heerst namelijk een zekere spanning tussen het

aanbod (kwaliteit) en de vraag (kwantiteit). Vooral
in de kunstensector kan kwaliteit drempelverhogend
werken. Het Vlaams cultuurdebat liep het afgelopen
jaar dan ook vaak vast op de discussie tussen artisticke
autonomie en het recht van kansarmen op cultuur.
In ieder geval moet er naast publieksvergroting ook
ruimte zijn voor publieksverdieping en publieks-
vernieuwing.

CULTUUREDUCATIE

AANTAL HOOFDINSTELLINGEN
OF FILIALEN

AANTAL
LEERLINGEN

AANTAL LEERLINGEN
PER 1000 INWONERS

Vlaams-Brabant 13 5.779 58

Limburg 17 7.125 9,1

West-Vlaanderen 27 9.050 8,1

Brussel 4 1.371 6,4

Vlaams-Brabant 40 13.952 13,9

Limburg 33 11.944 15,3

West-Vlaanderen 42 21.668 19,3

Brussel 14 2.491 11,6

6.6 Beeldende Kunst en Muziek, Woord en Dans: aantal hoofdinstellingen of filialen, leerlingen per 1.000 inwoners per provincie en Brussel.
Bron: Re-Creatief Vlaanderen (Ehsal), studie uit 2002 (gegevens academiejaar 2000-2001).
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HUISHOUDBUDGET EN CULTUURUITGAVEN

ABSOLUUT BEDRAG
IN EURO

AANDEEL IN HET
% TOTALE BUDGET

Belgié 1305 4,80

ltalié 732 3,04

Spanje 562 3,33

EU13 956 4,65

Griekenland 509 2,66

lerland 1182 4,05

Denemarken 1775 6,17

6.7 Gemiddelde uitgaven aan cultuur, in euro en in aandeel van het totale
huishoudbudget, in 1999. Bron: Eurostat working paper, Planistat.

De participatie aan cultuur meten we aan de hand
van een indicator op basis van een reeks culturele
activiteiten (inclusief bibliotheekbezocek en
museumbezoek). Hierbij wordt niet enkel rekening
gehouden met de frequentie, maar ook met de
diversiteit van de participatie. Het kernpubliek nam
aan verschillende activiteiten op maandelijkse basis
deel. De belangstellende participant neemt min-
stens meerdere keer per jaar deel aan verschillende

activiteiten. De incidentele participant neemt
eerder af en toe op toevallige wijze deel en is dan
ook eerder een cultuurpassant.

Ongeveer een vijfde van de bevolking is volledig
non-participant. De doelstelling die het project
naar voor schuift is dat in 2010 50% van de Vlaamse
bevolking zich cultuurparticipant zou moeten
voelen. Daar is het vooral belangrijk om het aantal
belangstellende participanten te verhogen.
Uiteraard moet ook de nodige aandacht worden
besteed aan het bereiken van een zekere sociale
mix.

Vooral opleiding blijkt een zeer bepalende factor
voor cultuurdeelname. Het effect van geslacht, en
ook in zekere mate het effect van leeftijd, verdwijnt
als men bijvoorbeeld gaat controleren voor het al
dan niet hebben van betaald werk. Het autonome
effect van opleiding blijft steeds overeind. De nodige
aandacht voor socio-economisch achtergestelde
groepen is dan ook zeer belangrijk.

Internationale vergelijking

In Vlaanderen is ongeveer een kwart van de
bevolking non-participant. Dit zijn personen die
aan geen enkele bevraagde culturele activiteit deel-
namen gedurende de twaalf maanden voorafgaand
aan de enquéte. Het Vlaamse percentage ligt hoger
dan het EU-gemiddelde (20%) maar lager dan in
Wallonié waar ongeveer een derde van de bevolking
niet deelneemt aan cultuur.

Het zijn vooral de Zuid-Europese landen waar een
vrij hoge graad van non-participatie is vast te stel-
len. De Scandinavische landen tellen het minste
mensen die totaal niet aan cultuur deelnemen.

AANDEEL NON-PARTICIPANTEN IN CULTUUR

Portugal
Griekenland
Wallonié
Frankrijk
Belgié

Italié
Vlaanderen

Oostenrijk
Duitsland
Nederland
Luxemburg
Finland
Denemarken
Zweden

Groot-Brittannié

6.8 Percentage non-participanten aan cultuur in de EU 15, Vlaanderen, Brussel en Wallonié. Bron: Eurobarometer 56, Eurostat-bewerking (2001).
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6.2 De kunsten

Momenteel woedt in het veld volop de discussie over
een geintegreerd kunstenbeleid. Een constructief
debat kan leiden tot een breed gedragen consensus
over een wettelijk kader voor alle kunstvormen. De
bedocling is dat in 2003 een definitieve blauwdruk
van het kunstendecreet wordt geschreven.

In een eerste deel bekijken we de sector letteren.
Belangrijke nieuwe ontwikkelingen zijn de voorstel-
ling van de Stichting Lezen aan het grote publiek in
het najaar 2002 en het op punt stellen van de leen-
subsidies.

In een tweede deel bekijken we de podiumkunsten en
muziek. Na de structurele ronde in 2001 voor de po-
diumkunsten, kwam muziek aan de beurt. De nieu-
we erkenningsronde 2003-2006 wil de verschillende
muzickgenres en muzickorganisatie een gezonde
basis bieden om verder te werken. Wij bekijken het
cultuuraanbod en —participatie. Tot slot focussen we
op de beeldende kunst en de architectuur.

Letteren
1. Budget en leesbevordering

Onder deze legislatuur zijn er geleidelijk aan meer
middelen vrijgekomen voor het letterenbeleid. In

VERKOOP EN EXPORT BOEKEN

50%

1998 bedroeg het letterenbudget 3,16 miljoen
euro, in 2001 reeds 6,19 miljoen euro (en zelfs 8,64
miljoen in 2002 met inbegrip van een nieuw krediet
van 2,46 miljoen voor de leensubsidie, die maar in
2003 zal uitbetaald worden).

De initiéle begroting voor het Vlaams Fonds voor
de Letteren bedroeg in 2001 ruim 3,6 miljoen euro
(+10%), een deel van de budgetten werd wel met een
duidelijke bestemming naar het volgend werkings-
jaar verschoven. Daarnaast worden de subsidies aan
instellingen en letterenkredieten die algemene
cultuurdoeleinden dienen nog door de administratie
uitbetaald ( 2,57 miljoen euro in 2001).

Belangrijk in het letterenbeleid is de
leesbevordering, dat bestaat uit drie componenten.
Vooreerst werd eind 2001 de Stichting Lezen
Vlaanderen vzw opgericht, met in 2002 een subsidie
van 507.000 euro. De vzw moet de leescultuur en
het leesklimaat in Vlaanderen verbeteren.

Ten tweede kan de overheid zelf subsidies toeckennen
aan initiatieven en projecten die ontstaan in de
sector zelf.

Tot slot is er ook een werkingskrediet van 223.000
euro in 2001 (173.000 curo in 2002) voor eigen
leesbevorderingsinitiatieven van de overheid. In dit

IMPORT BOEKEN
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kader waren er in het najaar 2002 reeds 131 lees-
kringen erkend, waarbij deskundige begeleiders een
honorarium van 248 curo en de leeskringleden tel-
kens 5 boekencheques ontvangen. Deze Vlaamse
boekencheque (waarde 5 euro) werd in 2001 door
de overheid ontwikkeld in samenwerking met de
vereniging boek.be en kan als aankoopbon voor
boeken in de erkende boekhandels worden gebruikt.
In 2001 kocht de Vlaamse overheid 42.142 cheques
voor ondermeer acties binnen prioritaire doelgroepen.

2. Boekenverkoop

Voor de boekenverkoop baseren we ons op de jaar-
lijkse omzetenquéte uitgevoerd onder de leden van
de Vlaamse Uitgevers Vereniging vzw (VUV) en de
Verenigde Boekenimporteurs vzw (VBI). De cijfers
geven de netto-omzet weer van de uitgevers en de
importeurs in Vlaanderen.

De verkoop van boeken in Vlaanderen blijft

stabiel. De omzet groeide in 2001 naar 258,9 mil-
joen euro tegenover 252,7 in 2000. Dit betekent
een stijging van bijna 2,5 procent. De kleine groei is
toe te schrijven aan algemene en educatieve boeken.
De wetenschappelijke markt en de stripsector daar-
entegen krimpen.

Het algemene boek omvat fictie en non-fictie,
kinder- en jeugdboeken en toerisme. In deze sector
groeit alleen de verkoop van fictie voor volwassenen
niet. De totale omzet van het A-boek groeit van
93,5 miljoen euro in 2000 naar bijna 98 miljoen
euro in 2001. De totale binnenlandse omzet van het
algemene bock bij de VUV-leden steeg van 48,3
miljoen euro naar 52,7 miljoen euro. Naast de
binnenlandse verkoop groeit ook de export, zowel
naar Nederland als naar andere landen. Het verdere
herstel van het algemene boek is belangrijk omdat
het wordt beschouwd wordt als de basis van een
gezonde leescultuur.

In 2001 daalde de nettowaarde (ook hier wordt enkel
de omzet van de leden van de Verenigde Boekenim-
porteurs in rekening gebracht) van het in Vlaanderen
geimporteerde boek naar 42,7 miljoen euro (45,2 in
2000). De daling (5,6%) van de import is vooral toe
te schrijven aan fictie voor volwassenen.

Het aandeel van de digitale dragers blijft stabiel,
maar groeit niet verder. Bijna 5% (15 miljoen euro)
van de totale omzet in Vlaanderen is geen papier
product meer. Het leecuwendeel van deze digitale
dragers is voor rekening van het wetenschappelijke
boek, waar ruim 12 procent van de totale omzet
digitaal is. Een verassende vaststelling is de groei van
het aandeel van de naslagwerken. Vorig jaar leek het
internet nog meer en meer de plaats van de naslag-
werken in te nemen, maar de woordenboeken doen

het opnieuw goed en vertegenwoordigen met de
andere naslagwerken bijna 2,5 miljoen euro.

Podiumkunsten en muziek
1. Spreiding en aanbod

De Vlaamse overheid spendeerde in 2002, net als in
2001, ongeveer 90 miljoen euro aan podiumkun-
sten en muziek. Daarbij moeten nog de aanzienlijke
middelen worden geteld die de provincies, gemeen-
ten en steden voor podiumkunsten uittrekken.

Op basis van de ‘Cultuuratlas Vlaams-Brabant’; een
studie uit 2002, kunnen we een vrij goed beeld krij-
gen van het aanbod en de spreiding van de podium-
kunsten (theater, muzick en dans). Deze studie
bouwt verder op de studie ‘cultuurspreiding in
Vlaanderen’ uit 1998. Deze laatste bracht echter
enkel het gesubsidieerde aanbod in kaart. In deze
nieuwe studie werden alle voorstellingen van de
kalenderjaren 1999 en 2000 in kaart gebracht:
zowel het gesubsidieerd als het niet-gesubsidicerde
podiumaanbod, zowel het professionele aanbod als
het amateur-aanbod, zowel podiumvoorstellingen in
de cultuur-, gemeenschaps- en kunstencentra als
activiteiten op de vrije markt werden opgenomen.
Op jaarbasis komt men zo tot 25.610 podiumacti-
viteiten. Dit zijn 8.611 voorstellingen meer dan in
het onderzock naar het gesubsidieerd aanbod, waar
men toen tot 16.999 voorstellingen kwam. Naast
deze absolute aantallen is ook de densiteit (aantal
podiumactiviteiten per jaar en per 1000 inwoners)
van het podiumgebeuren een belangrijke parameter.
Voor het gesubsidieerde aanbod bedroeg deze
densiteit 3,1. Met de data van de nieuwe studie stijgt
de densiteit tot 4,2. Met andere woorden, in verge-
lijking met het onderzoek naar het gesubsidicerde
podiumgebeuren wordt, per 1000 inwoners, één
voorstelling extra gespeeld.

In totaal telde men 3.436 tentoonstellingen. Als we
de geografische spreiding van de podiumvoorstellin-
gen en tentoonstellingen bekijken, valt op dat de

PODIUMAANBOD

AANTAL DENSITEIT
Theater 14.865 2,4
Dans 1.325 0,2
Muziek 9.420 15
Totaal podiumkunsten 25.610 4,2
Tentoonstellingen 3.436 0,6

6.11 Het podiumaanbod per genre (aantal en densiteit) voor Vlaanderen.
Bron: Re-Creatief Vlaanderen (Ehsal), studie uit 2002.
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Centrumsteden (vb Hasselt,...) behoorlijk tot sterk
scoren. De absolute top wordt, vrij logisch, gevormd
door Brussel, Gent en Antwerpen. Zwakkere gebieden
zijn het zuiden van Oost-Vlaanderen, het midden-
noorden van Antwerpen en het zuidwesten en zuid-
oosten van Vlaams-Brabant. Tot slot valt op dat een
aantal kleine gemeenten een aanbod voor een bredere
regio hebben (Eeklo, Bierbeek...). Voor dans en

theater is de invloed van de aanwezige infrastruc-
tuur duidelijk. Er is een vrij sterke concentratie in
gemeenten met een cultuurcentrum of gemeen-
schapcentrum. Dans is het minst gespreide genre.
Muziek is duidelijk het meest gespreide podiumgenre
en het minst gebonden aan culturele infrastructuur.
Populaire muziek blijkt het best gespreide muziek-
genre en allicht de best verspreide kunstvorm in het

PODIUMAANBOD

6.12 Densiteit podiumaanbod in Vlaanderen. Bron: Re-Creatief Vlaanderen (Ehsal), studie uit 2002. 5tot 12,2 (18) I

2,2tot 4,9 (49) mm
091tot2,19 (72) 3
0,03tot 0,9 (151) 1
0 (19) 1

TENTOONSTELLINGSAANBOD

6.13 Densiteit tentoonstellingenaanbod in Vlaanderen.
Bron: Re-Creatief Vlaanderen (Ehsal), studie uit 2002.

1,02t0t2,79 (17) A
0,49 tot 0,93 (50) =N
0,21tot 0,48 (59) O
0,02tot0,2 (111)
0 (72)
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algemeen, gevolgd door klassicke muziek waar wel publiek vooral uit de Gentse stedelijke agglomeratie

een zekere samenhang te merken is met de aanwe- en haar onmiddellijke omgeving te halen (publieks-
zigheid van een cultuur- of gemeenschapcentrum. onderzock Roose en Waege).

Opera, operette, musical en muziektheater zijn dan Infrastructuur blijkt dus een belangrijke rol te

weer sterk athankelijk van gespecialiseerde infra- spelen. Vooral Brussel en Antwerpen beschikken
structuur en laten zich dan ook moeilijker spreiden. over zeer veel culturele infrastructuur waar meer
Voor theaterbezoek speelt een duidelijk afstands- dan 25 podiumactiviteiten of tentoonstellingen op
effect, de Gentse theaterinstellingen bleken hun jaarbasis plaatsvinden. Limburg en Vlaams-Brabant

KLASSIEKE MUZIEKVOORSTELLINGEN

6.14 Aantal klassieke muziekvoorstellingen in Vlaanderen. 301tot576  (3) NN
Bron: Re-Creatief Vlaanderen (Ehsal), studie uit 2002. 55tot 151  (5) N
11totb54 (29) 43

1tot 10 (167) 1

0 (105)

AANBOD POPULAIRE MUZIEKVOORSTELLINGEN

6.15 Aantal populaire muziekvoorstellingen in Vlaanderen. 542 tot 1.629 (3) |
Bron: Re-Creatief Vlaanderen (Ehsal), studie uit 2002.. 69 tot 139 (5) )
21tot51 (28) @O

1tot20 (221) [

0 (52) —
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OPERA, MUSICAL, MUZIEKTHEATER

6.16 Aantal Opera, musical, muziektheater in Vlaanderen.
Bron: Re-Creatief Vlaanderen (Ehsal), studie uit 2002.

296 tot 412 (2)
25tot 124  (7) I
6tot 18 (29)
Ttots (61) [

0 (210)

hebben in vergelijking met de andere provincies
duidelijk minder culturele infrastructuur.

2. Participatie
Uit de APS-survey 2002 blijkt dat er geen uitge-
sproken mannelijke of vrouwelijke muziekgenres
zijn. Dansvoorstellingen kunnen daarentegen
duidelijk meer vrouwen bekoren. Dit verschil stellen
we zowel bij voorstellingen van professionele
gezelschappen als van amateurgezelschappen vast.
Bij amateurtheater blijkt al een licht verschil naarge-
lang het geslacht, maar dat verschil komt vooral sterk
tot uiting bij bezoek aan professioneel theater. Dit
bevestigt de cijfers van een publicksonderzocek bij drie
Gentse theaters (Kc Vooruit, Nieuwpoort, NTG),
die eveneens een vrouwenoverwicht vaststelden.
Naar opleidingsniveau vinden we bij alle cultuur-
genres een hogere en frequentere participatie bij de
hoger opgeleiden. Theater komt als meest democra-
tische vorm naar voor. We moeten hierbij wel
vermelden dat het opleidingsniveau nog zwaarder
doorwoog in de resultaten van het Gentse publieks-
onderzoek dan van de APS-survey. Ook interessant
is de bevinding dat hoger opgeleiden een breder en
meer omnivoor smaakpatroon zouden hebben.
Dat blijkt ook uit de resultaten van de APS-survey
2002, waar opleiding ook een duidelijk rol speelt
bij bijvoorbeeld rock-en popconcerten.
Naar leeftijd valt vooral de zwakke score van de
oudste leeftijdsgroepen op. Dit wordt wel eens
gekoppeld aan de verminderde mobiliteit van

VRIND 2002

bejaarden. Men moet hiermee opletten omdat leef-
tijd bijvoorbeeld sterk samenhangt met opleidings-
niveau, waarbij ouderen lager opgeleid zijn.
Opvallend is vooral zwakkere meermaalse participa-
tie van de 25 tot 44-jarigen. In dit kader kunnen we
refereren aan het Gentse publicksonderzoek waar
blijkt dat vrije tijd de voornaamste belemmering is
om meer te participeren.

Beeldende kunst

Het beleid rond beeldende kunst is in de eerste plaats
een kunstenbeleid en geen kunstenaars- of instellin-
genbeleid. Centraal staan twee zaken: bevordering
van de participatie en de kwaliteit. De belangstelling
en de deelname aan de hedendaagse beeldende
kunst vergroten gebeurt via de uitbouw van het aan-
bod door de diverse podia en kanalen. Dit gebeurt
door subsidies voor organisaties die deze podium-
functie vervullen. Anderzijds wordt ook de feitelijke
cultuurproductie rechtstreeks ondersteund, via sub-
sidies (zowel structureel als projectmatig), tentoon-
stellings- en promotiemogelijkheden, informatie,
(internationale) werkplaatsen en finaal het aankopen
van werken.

1. Presentatiepodia

In elk van de drie grote steden wordt telkens één
grote instelling cultureel ondersteund: het
Antwerpse MUHKA, het Gentse SMAK en het
Brusselse Kunst in Huis.



CULTURELE LOCATIE

6.17 Culturele locatie (min 1) bestemd voor podiumvoorstellingen of tentoonstellingen met de aangegeven frequentie meer dan 25 (109) N
van jaarlijks gebruik. Bron: Re-Creatief Vlaanderen (Ehsal): Jan Colpaert, Katrien Lauwerysen, studie uit 2002. 16tot 25 (15) N
6tot 156 (62) 4

3tot5 (40)

geen (83)

Voor deze instellingen was voor het jaar 2002 een
budget van 1.363.000 curo beschikbaar. Ze fungeren
als expertisecentrum (met oog voor zowel landelij-
ke als internationale vernieuwingen), als communi-
cator naar het brede publick toe, en als zorgdragers
voor activiteiten die grootschalige infrastructuur en
ruime middelen vereisen. Ook Kunst in Huis wordt
ondersteund. Kunstuitleen is immers belangrijk voor
de spreiding van cultuur en het breed toegankelijk
maken ervan — wat op zijn beurt dan weer de parti-
cipatie bevordert.

2. Beurzen

De Vlaamse regering subsidieert ook rechtstrecks de

beeldende kunstenaars via werkbeurzen en project-
beurzen. Werkbeurzen willen jongere kunstenaars
de kans geven hun oeuvre te ontwikkelen.
Kunstenaars kunnen tot en met hun 45 jaar aanspraak
maken op een werkbeurs, aangezien op die leeftijd
normaal gesproken het ceuvre volgroeid zou moeten
zijn. Omdat echter ook op deze regel uitzonderingen
mogelijk zijn, wordt jaarlijks een zeer beperkt aantal
‘doorgroeibeurzen’ toegekend aan kunstenaars die
deze leeftijdsgrens reeds overschreden.
Projectbeurzen (specificke werken, tentoonstellings-
projecten, uitzonderlijke kunstwerken binnen de
publicke ruimte) zijn essenticel resultaatsgericht.
Voor dergelijke subsidies geldt geen leeftijdsgrens.

DEELNAME PODIUMKUNSTEN NAAR GESLACHT

MAN VROUW

NOOIT EENVMALIG  MEERMAALS NOOIT EENVMALIG  MEERMAALS
Klassiek concert / festival 65,6 17,3 171 63,5 16,2 20,2
Opera 90,9 13 1,8 90,0 15 25
Rock -of popconcert / festival* 67,3 171 15,6 70,7 18,5 10,8
Jazz -of Bluesconcert* 81,9 11,9 6,2 86,5 9,7 37
Folkloristisch of Traditioneel concert /festival 1.3 21,7 7.0 74,0 18,9 71
Ballet / Dans professioneel gezelschap*** 88,7 9,1 2,2 80,7 14,3 51
Ballet / Dans amateur gezelschap** 88,1 838 3,0 81,7 12,7 5,6
Theater / Toneel professioneel gezelschap*** 70,2 16,8 13,0 61,1 18,3 20,7
Theater / Toneel amateur gezelschap* 66,3 18,6 15,1 59,1 221 18,8

6.21 Deelname aan podiumkunsten naar geslacht. Bron: APS-survey 2002. *p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001. n=1477.
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PUBLIEK NAAR OPLEIDING

40%

35

30

25

20

Klassiek concert Opera Rock - of Jazz of

popconcert Blues

Folk of
traditioneel prof.

Ballet of dans Theater
amateur prof.

Theater
amateur

Ballet of dans

6.18 Meermaalse participatie aan podiumkunsten naar opleidingsniveau.
Bron: APS-survey 2002. n=1470, ***p<0.001 voor alle genres.

geen/lager secundair [
lager secundair
hoger secundair 1
nuho [

universiteit

3. Aankopen van kunstwerken

De Vlaamse Gemeenschap wil een kwalitatief
sterke kunstcollectie uitbouwen. De aankoop-
regeling werd in 2002 grondig herijkt en zal in

de loop van 2003 opnieuw opgestart worden.
Daarnaast staat er jaarlijks een bedrag van 250.000
curo ter beschikking van de Vlaamse musea voor
hedendaagse kunst ter ondersteuning van hun
collectievorming. Concreet betekent dit dat de
Vlaamse overheid, na een marginale opportuniteits-
controle, op voorstel van deze musea werken
aankoopt en die dan in langdurige bewaring aan het
museum in kwestie geeft.

Eind 2001 werd het steunpunt Initiatief

Beeldende Kunst opgericht. Dit steunpunt zal
activiteiten stimuleren, onderzoek opstarten en
documentatie ter beschikking stellen. Het steun-
punt neemt op die manier een intermediaire plaats
in tussen de Vlaamse overheid en het veld.

4. Internationaal

De internationale kredieten voor beeldende
kunsten, het cultureel erfgoed, vormgeving en
architectuur waren in 2001 goed voor een bedrag
van 2,2 miljoen euro. In 2002 daalde dit tot 1,6
miljoen euro.

De helft daarvan ging naar projecten die de
Vlaamse kunst in het buitenland promoten.

SUBSIDIES HEDENDAAGSE BEELDENDE KUNST

OMSCHRIJVING BUDGET

a) werkbeurzen - ondersteuning kunstactiviteit 64 kunstenaars 304.413

¢) substantiéle werkbeurzen 15 kunstenaars 198.315

Subsidies aan organisatievormen hedendaagse beeldende kunst 1.487.359

Subsidies aan de vzw Kunst in Huis 290.035

Subsidies aan het steunpunt Initiatief Beeldende Kunst 247.894

Collectieondersteuning Vlaamse musea (MUHKA, PMMK Oostende en MHK Gent) 307.415

6.19 Subsidies Hedendaagse Beeldende Kunst 2001(in euro). Bron: WVC, Administratie Cultuur.
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ARCHITECTUURPROJECTEN

6.20 Spreiding van het aantal architectuurprojecten in Vlaanderen.
Bron: Re-Creatief Vlaanderen (Ehsal), studie uit 2002.

16tot35  (2) N
3tot7  (8) I

2 (M) =3

1 (47) C3

0 (241) 1

Daarnaast lopen er samenwerkingsakkoorden met
andere landen (bijvoorbeeld de Rubenstentoonstel-
ling in Quebec), en worden eigen experten
uitgestuurd en buitenlandse experten ontvangen.
Verder bieden de buitenlandse werkplaatsen in New
York, Berlijn, Amsterdam, Maastricht en Rotterdam
de kunstenaars de kans om zich verder te ontwikke-
len in een internationale omgeving. Tenslotte moet
hier ook de steeds groeiende samenwerking met
Nederlandse instellingen en instituten worden
vermeld.

Architectuur en
vormgeving

Centraal in het beleid rond architectuur en vorm-
geving staat het Vlaams Architectuurinstituut, dat
halfweg 2002 operationeel werd. Het moet kwali-
teitsvolle architectuur promoten, en reflectie en
debat uitlokken. Het zal ook de synergie vergroten
tussen de verschillende initiatieven en instellingen.
Voor de opstartfase 2001-2002 was telkens 248.000
euro per jaar voorzien. Voor 2003 wordt de toclage
opgetrokken naar 422.000 euro.

Daarnaast zijn er de subsidies, die van 1999 tot
2002 zijn gestegen van 99.157 curo tot 347.000
curo in 2002. Deze subsidies worden toegekend aan
organisaties die werken rond architectuur, maar ook
rond vormgeving en toegepaste kunst. De overheid
subsidieert zowel de jaarwerking van verenigingen

als sensibiliserende projecten zoals tentoonstellingen,
lezingen, workshops, studiedagen.

Tenslotte is er het Vlaams Architectuurarchief, een
centraal codrdinatiepunt voor de architectuurar-
chieven, dat begin 2003 operationeel zal worden.
Voor de voorbereidende fase in 2002 was een subsi-
die voorzien van 149.000 curo, dit bedrag zal
gehandhaatd worden voor 2003.

Het Vlaams Architectuurarchief en het Vlaams
Architectuurinstituut zullen in de toekomst nauw
samenwerken om op termijn als geheugen en denk-
tank van het architectuurveld te fungeren.

Cultuur
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6.3 Het cultureel erfgoed en

musea

Het museumbeleid wordt verruimd naar een
cultureel-erfgoedbeleid in de ruimste zin.

Een erfgoeddecreet is dan ook in voorbereiding.
Cultureel erfgoed is een brede waaier waarin het
roerende, materiéle maar ook het immateriéle
erfgoed centraal staat.

De overheid wordt in deze taak bijgestaan door de
steunpunten die in de verschillende sectoren zijn
opgericht zoals het Vlaams Architectuur Instituut,
het Initiatief Beeldende Kunst en de Culturele
Biografie Vlaanderen.

Aanbod, beleid en budget

De musea zijn een belangrijke bewaar- en ontslui-
tingsplaats voor cultureel erfgoed en meteen ook
het ‘oudste’ gereglementeerde beleidsveld binnen
dit domein. Ze werden onderbracht in drie
niveaus: landelijk, regionaal en basisniveau.

Eind november 2002 waren er 39 musea erkend.
Tot 2001 ontvingen enkel de landelijk erkende
musea een werkingssubsidie van de Vlaamse
Gemeenschap. Deze werkingssubsidie die in 1999
ongeveer 123.950 curo bedroeg werd in 2001

opgetrokken tot 235.499 curo per landelijk erkend
museum (15 musea).

De regionaal erkende musea konden tot voor kort
enkel een werkingssubsidie aanvragen bij hun pro-
vincie. Sinds 2001 kan de Vlaamse Gemeenschap
ook aan erkende musea ingedeeld bij het regionale
niveau een werkingssubsidie toeckennen. In 2001
ontvingen 11 musea een forfaitair bedrag van
49.580 curo. Daarnaast voorziet het nieuwe decreet
startsubsidies voor nieuwe museale initiatieven van
landelijke belang. In 2001 waren dat het Sport-
museum, het Modemuseum en het Mijnmuseum. De
musea ingedeeld bij het basisniveau vallen onder de
hoofdverantwoordelijkheid van de lokale overheid.
In 2002 ontvingen 16 musea van het landelijke
niveau en 13 van het regionale niveau een werkings-
subsidie. Het Modemuseum Antwerpen kreeg een
startsubsidie van 74.368 curo. Daarnaast was er ook
nog een budget van 2.700.000 euro voor project-
subsidies.

Veel erfgoed bevindt zich echter niet in musea.

In afwachting van een decreet werden een aantal
experimentele regelingen uitgewerkt rond bijvoor-
beeld archieven en depots. Het budget hiervoor

NIET ERKENDE MUSEA

6.21 Inplanting van de niet-erkende musea in Vlaanderen (situatie begin 2002).

Bron: Re-Creatief Vlaanderen (Ehsal), studie uit 2002.

26tot54  (2) mmEE
3tot25 (21) I
2 (35 E43

1 (75)

0 (176)
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steeg van 0,7 miljoen euro in 2001 tot 1,6 miljoen steden of gemeenten, met het doel de lokale werking

curo in 2002. inzake cultureel erfgoed te stimuleren en richting te
Een belangrijk instrument zijn de erfgoedconve- geven. In 2000 werden de erfgoedconvenants voor
nants: afspraken tussen de Vlaamse Gemeenschap en het eerst experimenteel ontwikkeld voor de drie

BEZOEKERS ERKENDE MUSEA

NAAM MUSEUM OF SAMENWERKINGSVERBAND * TOTAAL BEZOEKERS INDIVIDUELE BEZOEKERS BEZOEKERS IN GROEP

Stedelijke Musea leper 232.454 101.313 131.061

Museum voor Schone Kunsten (Gent) 68.503 52.874 15.629

Openluchtmuseum Bokrijk 399.698

Etnografisch Museum Antwerpen 44.684 36.331 8.353

Museum Dhondt-Dhaenens 18.576 17.932 644

Museum Kempenland 5.761 3.796 1.965

Gruuthusemuseum ( 5 locaties, waaronder Gruuthuuse ) 464.135 243.292 220.843

Stedelijk Museum voor Volkskunde 46.550 35.204 11.346

Provinciaal Gallo-Romeins Museum 165.000 110.550 54.450

Stedelijke Musea Kortrijk 43.573 25.634 17.938

Speelgoedmuseum Mechelen VZW 71.279 29.614 41.665

Museum Vlaamse Minderbroeders VZW 7.019 3.559 3.460

Stedelijke musea Leuven 43.703 15.375 28.338

Provinciaal Archeologisch Museum 41.763 25.283 16.430

Stedelijk museum Lokeren 12.285 10.318 1.967

Museum Dr. Guislain 30.327 12.500 17.500

Nationaal Jenevermuseum Hasselt 55.132 32.044 23.088

Het Huis van Alijn 41.39%4 34.955 6.439

6.22 Bezoekerscijfers van de erkende musea 2001. Bron: WVC, Administratie Cultuur.
* KMSKA niet opgenomen in deze tabel.
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SUBSIDIES CULTUREEL ERFGOED

Subsidies voor initiatieven inzake de ontsluiting van roerend cultureel erfgoed

Subsidies voor initiatieven op het vlak van culturele ontsluiting van archieven,

documentatiecentra en bewaarbibliotheken
Subsidies voor tentoonstellingen van Cultuurhistorisch belang

Subsidies voor erfgoedconvenants

6.23 Subsidies Cultureel erfgoed 2001 (in euro). Bron: WVC, Administratie Cultuur.

OMSCHRIJVING BUDGET
8 projecten 198.315
10 projecten 247.882
10 projecten 297.472
3 convenants 1.512.002

kunststeden Antwerpen, Brugge en Gent met een
budget van 1,2 miljoen euro. In 2002 werden ook
convenants opgestart met kleinere steden die reeds
zelf voorstellen formuleerden, zoals Leuven,
Mechelen en Tongeren. Het totale budget bedraagt
daardoor ondertussen 2,3 miljoen euro.

In 2002 werd ook het steunpunt Culturele
Biografie Vlaanderen vzw opgericht. Voor dit
steunpunt werd in 2002 een krediet van 365.000
curo voorzien. Vanaf 2003 zal Culturele Biografie
Vlaanderen vzw de steunpuntfunctie uitbouwen
voor musea, archieven, documentatiecentra, bewaar-
bibliotheken en de erfgoedconvenants.

Participatie

Ongeveer 60% van de Vlaamse bevolking zegt het
afgelopen jaar minstens éénmaal een museum, gale-
rij of tentoonstelling bezocht te hebben. Een derde
zegt dat ze zowel een Belgisch als een buitenlands
museum bezochten.

Naar geslacht is er qua museumbezocek geen verschil
te merken. Naar leeftijd valt vooral de zwakkere
participatie van de twee oudste leeftijdgroepen op.

MUSEUMBEZOEK IN BELGIE
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geen/lager lager hoger .
onderwijs secundair secundair nuho unief
6.24 Bezoek aan een museum, galerij of nooit T

tentoonstelling in Belgié naar opleidingsniveau.
Bron: APS-survey 2002. ***p<0.001.

één keer per jaar I
meermaalse participatie [

Naar opleiding blijven er zeer duidelijke verschillen
tussen lager geleiden en hoger opgeleiden.

Uit een publieksonderzoek bij twee Gentse musea
(S.M.A.K. en Museum voor Schone Kunsten) blijkt
de nood aan duidelijke en voldoende informatie bij
de kunstcollecties. Ook blijkt dat het merendeel van
de museumbezocekers extra informatie over nicuwe
tentoonstellingen thuis gestuurd wil krijgen. Ook
speciale rondleidingen en avondopenstelling wordt
door de helft van het museumpublieck wenselijk
geacht.

MUSEUMBEZOEK IN BUITENLAND

90%
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geen/lager lager hoger .
onderwijs secundair secundair nuho unief
6.25 Bezoek aan een museum, galerij of nooit

tentoonstelling in het buitenland naar
opleidingsniveau. Bron: APS-survey 2002.
***p<0.001.

één keer per jaar
meermaalse participatie
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6.4 Sociaal-cultureel werk

Sociaal-cultuureel werk is een bindmiddel van een
gemeenschap, een laboratorium en een experimen-
teerruimte. De amateurkunstensector bevindt zich,
onder meer dankzij het nieuwe decreet, in een
vlucht voorwaarts.

Voor de verenigingen staat een nieuw decreet op het
sociaal-cultureel volwassenenwerk in de stijgers.

Op 1 januari 2002 ging het decreet lokaal cultuur-
beleid van start, met een grondige herschikking van
de bibliotheken en voor de culturele centra een
nicuwe categorie-indeling gebaseerd op de uitstra-
ling van het centrum. Bibliotheken en culturele
centra bekijken we nader achteraan dit hoofdstuk.

Amateurkunsten

De amateurkunsten worden langs vier verschillende
kanalen ondersteund: financieel, infrastructureel,
materieel en inhoudelijk.

1. Financiéle steun

Amateurkunstenaars kunnen in 85% van de gemeen-
ten die aan de enquéte deelnamen projectsubsidies
krijgen. Meestal gaat het wel om formeel georgani-
seerde groepen, in mindere mate toch ook informe-
le groepen (49% van de gemeenten) en individuele
amateurkunstenaars (14% van de gemeenten).

In 69% van de gemeenten kunnen de amateurkun-
stenaars ook nog andere financiéle ondersteuning

krijgen, opnieuw vooral voor formeel georganiseerde
groepen. In respectievelijk 40% en 22% van de
gemeenten kunnen ook informeel georganiseerde
groepen of individuele amateurkunstenaars terecht
voor andere financiéle ondersteuning, zoals het
voordelig huren van lokalen en het gratis ter
beschikking krijgen van expositieruimten.

Naast de gemeenten zeggen 70,5% van de onder-
vraagde culturele centra de amateurkunstenaars
financieel te ondersteunen, in 77% van de gevallen
enkel voor kunstenaars uit de eigen gemeente en bij
50% enkel voor georganisecerde amateurkunstenaars.
Tot slot melden slechts twee instellingen voor
deeltijds kunstonderwijs dat hun leerlingen een
financiéle tegemoetkoming kunnen ontvangen.

De provincies ondersteunen zowel bovenlokale
organisaties, als amateurkunstenaars en amateur-
kunstgroepen. De verscheidenheid tussen de
verschillende provincies is enorm groot, waardoor
een algemeen beeld onmogelijk te geven valt.

De Vlaamse overheid subsidieerde onder het decreet
van 1991 landelijke verenigingen na een erkennings-
procedure. Intussen wordt door het nieuwe decreet
nog slechts één organistatie per kunstdiscipline
gesubsidieerd zodat het aangaan van samenwer-
kingsverbanden wordt aangemoedigd. Het Vlaams
Centrum voor Amateurkunsten wordt door het
decreet expliciet als steunpunt voor de amateur-
kunsten naar voor geschoven.

INFRASTRUCTUUR VOLGENS GEMEENTEN
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6.26 Infrastructuur ter beschikking van amateurkunstenaars volgens de gemeenten. Bron: Beleidsvoorbereidend onderzoek naar de amateurkunsten in

Vlaanderen: Luc Dekeyser en Lieve Van den Wijngaerde. N=147.
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2. Infrastructurele steun

Ruimten voor repetities, werksessies, voorstellingen,
tentoonstellingen,... alle gemeenten die deelnamen
aan de enquéte zegden weet te hebben van minstens
één ruimte waar amateurkunstenaars terecht kunnen.
Vooral tentoonstellingsruimten (86%), repetitie-
ruimten (73%) en een polyvalente zaal (74%) zouden
in het merendeel van de gemeenten ter beschikking
staan van de amateurkunstenaars. Ook voor de
infrastructurele ondersteuning geldt dat deze vlotter
toegankelijk is voor georganiseerde amateurkunste-
naars dan voor individuele kunstenaars en informeel
georganiseerde groepen.

Nagenoeg alle bevraagde culturele centra waar
amateurkunstenaars kunnen ondersteund worden
stellen infrastructuur ter beschikking. Van deze
culturele zegt 72% amateurkunstenaars uit heel
Vlaanderen te verwelkomen, 14% richt zich op
amateurkunstenaars uit de regio, 9,3% uit de
volledige provincie. Slechts 4,3% zegt het aanbod

te beperken tot amateurkunstenaars uit de eigen
gemeente.

Ruim een derde van de centra geeft aan dat
amateurkunstenaars uit de ruimere regio komen.
Een vijfde zegt dat enkel kunstenaars uit de eigen
gemeenten gebruik maken van de infrastructuur van
het centrum.

Van de culturele centra waar de infrastructuur open
staat voor amateurkunstenaars uit heel Vlaanderen,
komt slechts een derde van de amateurkunstenaars-
gebruikers ook effectief uit dit hele gebied. Vooral
amateurkunstenaars uit het theater en de beeldende
kunst gaan op het aanbod in. 90,2% van de instellin-
gen voor DKO stellen ruimten ter beschikking van
leerlingen buiten de reguliere lessen. Ook blijkt er

bij de meeste Academies een zeker aanbod voor
niet-leerlingen te zijn.

Enkel de provincies Antwerpen en Limburg zeggen
over provinciale infrastructuur te beschikken waar
amateurkunstenaars terecht kunnen. Op het
Vlaams niveau verzorgt het Vlaams Centrum voor
Amateurkunsten de infrastructurele ondersteuning
voor de gehele sector.

3. Materiéle steun

92% van de gemeenten zegt weet te hebben van een
of andere vorm van materiéle ondersteuning.
Uitleendiensten voor tentoonstellingsstands lijken
de meest verspreide vorm van ondersteuning te zijn
(70%) gevolgd door uitleendiensten voor geluids-
installaties (57%).

83% van de culturele centra heeft een aanbod aan
materiéle ondersteuning voor amateurkunstenaars of
amateurkunstgroepen. Ongeveer de helft van deze
centra richten zich voor materiéle ondersteuning
uitsluitend op amateurkunstenaars uit de eigen ge-
meente, de meeste andere centra wensen amateur-
kunstenaars uit heel Vlaanderen te ondersteunen.
Drie kwart van de centra duiden aan dat amateur-
kunstenaars ook op dit aanbod ingaan, vooral
plaatselijke en regionale amateurkunstenaars. 84%
van de instellingen voor DKO biedt de leerlingen
materiéle ondersteuning aan, voor niet-leerlingen

is de materiéle ondersteuning beperkt.

Alle provincies beschikken over uitleenmogelijk-
heden voor zowel audiovisueel materiaal of geluids-
installaties.

In 58% van de provinciale geledingen van de lande-
lijke verenigingen voor amateuristische kunstbeoefe-
ning kunnen leden materiaal ontlenen. Op Vlaams

GEBRUIK INFRASTRU

100%

ELE ONDERSTEUNING VAN CULTURELE CENTRA

instrumentale vocale lichte volksmuziek

muziek muziek muziek

theater dans

beeldende letteren andere

kunsten

6.27 Verdeling culturele centra naar discipline van de amateurkunstenaars die er gebruik maken van infrastructurele ondersteuning.
Bron: Beleidsvoorbereidend onderzoek naar de amateurkunsten in Vlaanderen: Luc Dekeyser en Lieve Van den Wijngaerde. N=42.
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niveau spelen wederom het Vlaams Centrum voor
Amateurkunsten en de landelijke verenigingen voor
amateuristische kunstbeoefening hun rol.

4. Inhoudelijke steun

Het overgrote deel van de gemeenten (92,8%) ver-
meldt één of andere dienst waar amateurkunstenaars
terecht kunnen met inhoudelijke, artisticke vragen
en behoeften. Hierbij gaat het vooral om deeltijds
kunstonderwijs of een cultuurdienst.

De meeste culturele centra zeggen artistiek-inhou-
delijke ondersteuning (79%), technische ondersteu-
ning (87%), organisatorische ondersteuning (85%)
en informatieversterkking (85%) aan te bieden.

De culturele centra beweren voor alle vormen ook

dat ze de amateurkunstenaars effectief bereiken met
hun aanbod. Het deeltijds kunstonderwijs is de
voorziening bij uitstek die zich toelegt op het artis-
tiek ondersteunen van amateurkunstenaars. In de
verschillende richtingen en opties worden tal van
cursussen georganisecerd om (amateur )kunstenaars
in een specifieck vakgebied te vormen. De helft van
de instellingen geeft ook artisticke-inhoudelijke en
organisatorische ondersteuning aan niet-leerlingen,
een derde geeft hen ook technische ondersteuning
en informatie.

Ook op provinciaal en op Vlaams niveau zijn er
cen heleboel mogelijkheden. Op het Vlaamse niveau
speelt het Vlaams Centrum voor Amateurkunsten
wederom een belangrijke rol, via informatie, -

AANBOD MATERIELE ONDERSTEUNING GEMEENTEN
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6.28 Verdeling gemeenten naar aanbod materiéle ondersteuning aan amateurkunstenaars. Bron: Beleidsvoorbereidend onderzoek naar de amateurkunsten in

Vlaanderen: Luc Dekeyser en Lieve Van den Wijngaerde. N=141.
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6.29 Verdeling culturele centra naar discipline van de amateurkunstenaars die gebruik maken van materiéle ondersteuning.
Bron: Beleidsvoorbereidend onderzoek naar de amateurkunsten in Vlaanderen: Luc Dekeyser en Lieve Van den Wijngaerde. N=42.
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FACILITEITEN GEMEENTEN

Deeltijds Kunstonderwijs 117 82,4

113 79,6

Cultuurdienst

i

6.30 Verdeling gemeenten naar aanwezigheid diensten waar amateur
kunstenaars terecht kunnen. Bron: Beleidsvoorbereidend onderzoek naar
de amateurkunsten in Vlaanderen: Luc Dekeyser en Lieve Van den
Wijngaerde. N=142

documentatie, artisticke en organisatorische
ondersteuning van de groepen.

In de studie werden ook de contacten en samen-
werkingsverbanden van de amateurkunstgroepen
onderzocht. 99% van de amateurkunstgroepen gaf
aan contact te hebben met één of meerdere andere
actoren op het culturele veld .

De gemeentelijke culturele raden (82%), andere
lokale groepen uit de eigen discipline (77%) en de
landelijke vereniging voor amateurkunsten waarbij
men is aangesloten (71%) zijn hierbij de belangrijkste.
Bij 77% van de groepen hebben de contacten geleid
tot samenwerkingsverbanden. Samenwerken
gebeurt logischerwijs het meest met de culturele
raad (62%) en groepen uit de eigen discipline (59%).

Verenigingsleven
1. Aanbod

In 2001 zijn er 42 landelijk erkende verenigingen,
met daarnaast 14 erkende landelijke migrantenver-
enigingen. Dit netwerk telde in 2001 12.818 lokale
afdelingen gespreid over het Vlaamse en Brussels

GEBRUIK INHOUDELIJKE ONDERSTEUNING VAN CULTURELE CENTRA

Hoofdstedelijk Gewest. Dit is een lichte daling in
vergelijking met het jaar voordien.

2. Deelname

57% van de mannen is actief lid van een vereniging
tegenover 49% van de vrouwen. Het verschil naar
geslacht vermindert echter als we de sportverenigin-
gen buiten beschouwing laten.

De voornaamste determinant blijkt het opleidings-
niveau te zijn. De deelname stijgt naarmate de
opleiding toeneemt, een gegeven dat overal ter
wereld wordt vastgesteld. Deze band is niettemin
minder sterk dan bij de culturele participatie.
Hoger opgeleiden zijn vaak lid van verschillende
verenigingen en kiezen makkelijker voor nieuwe
sociale bewegingen, terwijl de lager opgeleiden
cerder opteren voor de klassicke verenigingen.

Men geeft er blijkbaar de voorkeur aan om vooral
mensen te ontmoeten met een vergelijkbaar
opleidingsniveau, en dus ook met vergelijkbare
belangstellingspatronen. Culturele voorkeur, levens-
stijl, smaakpatronen zijn belangrijke criteria bij de
vorming van vriendenkringen en gemeenschappen.
Ook opvallend is dat alleenstaanden minder vaak in
verenigingen te vinden zijn, net zoals de alleenstaan-
den, met of zonder kinderen.

3. Instellingen en diensten voor
volksontwikkelingswerk

In 2001 zijn er 42 algemene instellingen voor
volksontwikkeling erkend: 31 landelijke instellingen,
9 instellingen voor bijzondere doelgroepen en 2
niet-landelijke instellingen. Beroepsopleidingen en
opleiding buiten schoolverband vallen hier buiten.
In 2001 werden 159.424 cursusuren gegeven,

iets minder dan in 2000.
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6.31 Verdeling culturele centra naar discipline van de amateurkunstenaars die er gebruik maken van inhoudelijke ondersteuning.
Bron: Beleidsvoorbereidend onderzoek naar de amateurkunsten in Vlaanderen: Luc Dekeyser en Lieve Van den Wijngaerde. N=25.
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SOCIAAL-CULTURELE VERENIGINGEN Naast de algemene instellingen worden ook de

politieke vormingsinstellingen gesubsidicerd. De
14 voorbije jaren daalde hun subsidicerbare werking.
Ook werd inmiddels de financiering van de politicke

12
w partijen op federaal en Vlaams niveau grondig

. hervormd. Uiteindelijk werden met ingang van

8 B &= o8 1 januari 2002 de Vlaamse politicke partijen zelf

6 verantwoordelijk voor de organisatie en de financie-
. ring van hun interne en externe opleidingsinitiatieven.

Naast de instellingen staat de dienstensector in het
volksontwikkelingswerk: gespecialiseerde organisa-
0 ties die sociaal-culturele organisaties begeleiden en

82 8 3 8§ 8 3 8 8 53 8 8 8 g ondersteunen. Deze diensten moeten minimaal vier
- - - - - - - - - - - ~ ~
basisfuncties kiezen uit negen mogelijkheden. In de
6.32 Evolutie van sociaal-culturele verenigingen, aantal x1000. 100P van 2001 werden 10 nieuwe diensten erkend.
Bron: WVC, Administratie Cultuur, APS-bewerking. Dat brengt het totaal aantal op 39 erkende diensten

*1995 s de start van het nieuwe decreet. . . . L
met 226 basisfuncties die gesubsidieerd worden.

ACTIEF LIDMAATSCHAP IN HET VERENIGINGSLEVEN

ISP091 ISP0O95 APS96 APS97 TOR98 APS99 APS01 APS02

Vrouwen 355 39,9 48,8 42,6 44,6 44,1 46,9 48,5

6.33 Actief lidmaatschap van een vereniging, naar geslacht. Bron: Het maatschappelijke middenveld in Vlaanderen en APS-surveys 2001 en 2002.

LIDMAATSCHAP VERENIGINGEN

GESLACHT OPLEIDING**
MAN VROUW GEEN/LAGER ONDERWIJS LAGER SECUNDAIR HOGER SECUNDAIR NUHO UNIEF

Geen lid 86,6 89,1 92,9 88,6 88,6 81,6 75,5

Passief lid 48 2,9 19 37 34 6,8 6,1

Bestuurslid 0,8 05 05 0,3 0,8 13 1,0

GESLACHT* OPLEIDING***
MAN VROUW GEEN/LAGER ONDERWIJS LAGER SECUNDAIR HOGER SECUNDAIR NUHO UNIEF

Geen lid 84,8 82,9 94,8 85,9 82,2 76,0 62,5

Passief lid 11 1,6 0,8 1,7 13 2,1 1,0

Bestuurslid 14 03 0,0 0,7 11 0,9 21

6.34 Lidmaatschap naar geslacht en opleiding van socio-culturele vereniging of vereniging voor amateurkunstbeoefening.
Bron APS-survey 2002. n=1477. *p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001.
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CURSUSUREN VOLKSONTWIKKELING
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6.35 Aantal gepresteerde cursusuren door instellingen voor volksontwikke-
ling. Bron: WVC, Administratie Cultuur, APS-bewerking.

DIENSTEN VOOR VOLKSONTWIKKELINGSWERK

DIENSTEN
BASISFUNCTIES
Gesubsidieerd 112 150 226

Uitgave van een tijdschrift 33 45 59

Documentatiecentrum 29 32 41

Begeleiding, ondersteuning en

Andere 22 37 50

6.36 Diensten voor volksontwikkeling, aantal erkend, gerealiseerde en
gesubsidieerde basisfuncties, aantal vermeldingen van basisfuncties.
Bron: WVC, Administratie Cultuur, APS-bewerking.

Bibliotheken

1. Aanbod en dienstverlening

Het nieuwe decreet op het lokaal cultuurbeleid dat
op 1 januari 2002 in werking trad, hertekent
grondig het bibliotheeklandschap. Openbare
bibliotheken worden niet meer erkend. Het in
stand houden van een openbare bibliotheek blijft
wel een verplichting voor elke gemeente binnen het
Vlaamse Gewest, die een structurele personeels-
subsidie verleent. Voortaan zijn er ook alleen nog
maar openbare bibliotheken. De vroegere opdeling
in plaatselijke, centrale en speciale openbare biblio-

VRIND 2002

theken verdwijnt. Ook het onderscheid in voltijds
en deeltijds werkende openbare bibliotheken wordt
niet langer gemaakt. De centrale openbare biblio-
theken worden ‘gewone’ openbare bibliotheken;
hun vroegere bovenlokale opdrachten verschuiven
grotendeels naar de provinciebesturen of naar het
Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken.
De speciale openbare bibliotheken (SOB) dragen
niet langer de naam van openbare bibliotheek. De
vroegere SOB’s voor gezichtsgehandicapten en voor
langdurig zieken werken verder voor hun specificke
doelgroep via een beheersovereenkomst met de
Vlaamse Regering.

De vroegere plaatselijke openbare bibliotheken van
Deurne, Ekeren, Hoboken en Merksem worden niet
langer als aparte openbare bibliotheken beschouwd,
maar als onderdelen van de openbare bibliotheek
Antwerpen. In de realiteit was dit trouwens reeds
lang het geval.

In de loop van 2001 werden drie nicuwe gemeente-
lijke bibliotheken erkend (1 Brusselse en 2 Vlaamse).
De gemeenten Hemiksem en Schelle hebben in
2001 een nieuw intergemeentelijke samenwerkings-
verband getekend. In Hasselt gingen de provinciale
centrale openbare bibliotheek en de stedelijke plaat-
selijke openbare bibliotheek samenwerken, maar
met behoud van de bestaande locaties.

Door al deze evoluties bedraagt het totaal aantal
openbare bibliotheken op 1 januari 2002 309, of
elf minder dan het jaar voordien.

Daarnaast worden de vroegere privaatrechtelijke
openbare bibliotheken op 1 januari 2003 over-
genomen door de gemeente en geintegreerd in de
gemeentelijke structuur. In 2002 waren nog 7
dergelijke bibliotheken actief.

Op de 308 gemeenten van het Vlaamse Gewest
hadden er 292 op 1 januari 2002 een gemeentelij-
ke openbare bibliotheek. Daarnaast zijn er zeven
gemeenten die een klassick samenwerkingsverband
hebben afgesloten met een aangrenzende gemeente.
Deze gemeenten beschikken dus niet over een
zelfstandige openbare bibliotheek, maar hebben wel
cen bibliotheekvoorziening op hun grondgebied.
Hiermee voldoen zij ook aan de decretale verplich-
tingen. De gemeente Herstappe (provincie
Limburg) is op basis van het klein aantal inwoners
vrijgesteld van de oprichting van een openbare
bibliotheek. Dit betekent dat er nog acht gemeen-
ten in het Vlaamse Gewest zijn zonder een biblio-
theekvoorziening conform het decreet.

De provincie West-Vlaanderen is na de provincie
Antwerpen de tweede provincie waar alle gemeenten
wel over dergelijke voorziening beschikken.In het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest waar er geen ver-



GEDRUKTE MATERIALEN IN BIBLIOTHEKEN

JEUGD FICTION NON-FICTION NASLAGWERKEN ANDERE* TOTAAL

Limburg 1.176.378 922.404 964.220 82.639 38.249 3.183.890

Vlaams-Brabant 1.130.769 1.068.347 870.857 88.737 46.329 3.205.039

Vlaamse Gewest 7.029.178 6.518.790 6.383.584 742563 413.998 21.088.113

TOTAAL 2001 7.153.701 6.673.374 6.549.821 757.316 418.931 21.553.143

6.37 Bezit gedrukte materialen in 2001. Bron: WVC, Administratie Cultuur.
* Andere = voornamelijk informatie- en documentatiemappen, tijdschriften, dagbladtitels en muziekpartituren.

AUDIOVISUELE MATERIALEN IN BIBLIOTHEKEN

cb CD-ROM DVD VHS ANDERE* TOTAAL

Limburg 252.433 18.957 1.969 22.41 13.720 309.550

Vlaams-Brabant 191.057 15.983 845 15.331 14.215 237.431

Vlaamse Gewest 1.652.361 125.922 16.780 145.013 220.427 2.160.503

TOTAAL 2001 1.712.066 129.303 16.780 154.875 222.625 2.235.649

6.38 Bezit audiovisuele materialen in 2001. Bron: WVC, Administratie Cultuur. *Andere = vnl. diareeksen, fonoplaten en cassettes.

plichting bestaat tot oprichting van een gemeentelij-
ke openbare bibliotheek, hebben intussen negen
gemeenten dit op vrijwillige basis gedaan. Daarnaast
heeft ook de Hoofdstedelijke Openbare Bibliotheek,
ingericht door de Vlaamse Gemeenschapscommissie
van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, de status
van openbare bibliotheck.

De totale collectie van de Vlaamse openbare biblio-
theken blijft voor zowel de gedrukte materialen
(21,5 miljoen) als de audiovisuele materialen

(2,2 miljoen) toenemen. Procentueel groeit de
audiovisuele sector (+9%) sterker dan de gedrukte
materialen (1,5%). De audiovisuele materialen
vertegenwoordigen nu 10,4% van de totale collectie,
tegenover 8,8% in 2000.

Sinds 1990 neemt in elke provincie de collectie
audiovisuele materialen vrij gelijkmatig toe. Voor de
gedrukte materialen zijn de verschillen tussen de
provincies groter, maar hier speelt de lokale afvoer-
politiek natuurlijk een belangrijke rol.

Naast deze klassicke collectiegegevens kunnen we
ook de kwaliteit van de collectie en de dienstver-
lening meten aan de hand van indicatoren. De

bezitscoéfficient geeft aan hoeveel stuks er gemid-
deld per lener beschikbaar zijn. Bij de gebruiks-
coéfficient wordt het aantal uitleningen in verhou-
ding gezet tot het totale bezit, met andere woorden
hoe vaak wordt de collectie gebruikt.

MATERIALEN IN BIBLIOTHEKEN

25 miljoen

1990 1995 1997 2000 2001

audiovisuele materialen [
gedrukte materialen [

6.39 Evolutie van de collectie van
Vlaamse bibliotheken. Bron: WVC,
Administratie Cultuur, APS-bewerking.
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COLLECTIE EN WERKING BIBLIOTHEKEN

16

14

Antwerpen Limburg Oost-Vlaanderen Vlaams-Brabant West-Vlaanderen Vlaamse Gewest Brussels Hoofdst.
Gewest

6.40 Bezitcoéfficiént en gebruikscoéfficiént voor gedrukte en audiovisuele materialen, in 2001. gedrukte materialen bezitscoéfficient
Bron: WVC, Administratie Cultuur. gedrukte materialen gebruikscoéfficiént I
audiovisuele materialen bezitscoéfficient [

audiovisuele materialen gebruikscoéfficiént [

LENERS PER PROVINCIE
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Antwerpen Limburg Oost-Vlaanderen Vlaams-Brabant West-Vlaanderen Vlaamse Gewest Brussels Hoofdst.
Gewest (30%)*

6.41 Percentage leners op basis van de verhouding tot de totale bevolking in de provincie (2001).
Bron: WVC, Administratie Cultuur. *Voor Brussel werd de 30% regel gehanteerd.
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6.42 De leenfrequentie voor gedrukte en audiovisuele materialen. Bron: WVC, Administratie Cultuur. leenfrequentie gedrukte materialen ]
leenfrequentie audiovisuele materialen EEE
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UITLENINGEN VAN MATERIALEN

1990 1995 2000 2001

GEDRUKT AUDIOVISUEEL GEDRUKT ~ AUDIOVISUEEL GEDRUKT  AUDIOVISUEEL GEDRUKT ~ AUDIOVISUEEL
Antwerpen 11.282.808  1.628.614 13.614.394  1.548.275 13.780.559  2.194.343 13.203.048  2.364.617
Limburg 4.816.786 437.214 5.683.008 506.042 5.295.392 821.524 5.542.759 907.010
Oost-Vlaanderen  7.396.411 792.179 9.816.319  1.101.541 10.259.435  1.521.019 10.725.367  1.750.891
Vlaams Brabant  4.165.340 364.337 5.703.591 442.200 5.482.066 572.832 6.165.476 700.720
West-Vlaanderen  7.686.728 605.239 9.763.950 782.349 9.976.074  1.187.658 9.977.115  1.297.856
Brussels Gewest 520.722 130.956 877.243 271.956 764.444 311.539 746.193 298.131
Totaal 35.868.795  3.958.539 45.458.505  4.652.363 45.557.970  6.608.915 46.359.958  7.319.225

6.43 Evolutie uitleningen van gedrukte en audiovisuele materialen, van 1990 tot 2001. Bron: WVC, Administratie Cultuur.

In 2001 groeit de collectie (het verschil tussen
aanwinsten en afvoer) per 1.000 inwoners aan met
67 stuks. Het vernieuwingsritme (het aantal jaren
aan dat nodig is om de totale collectie te vervangen)
bedraagt 12,5 jaar.

De klantvriendelijkheid meten we aan de hand van
het aantal openingsuren dat samen valt met de vrije
tijd van mensen die gaan werken of schoollopen.
Hierin is nauwelijks evolutie te merken. Ongeveer
drickwart van de totale openingsuren valt samen
met de vrije tijd van werkenden en schoollopers.

2. Ontleners

In 2001 waren er 1.673.687 ontleners, waarvan één
derde jonger dan 15 jaar, in het Vlaamse Gewest en
39.664 Nederlandstalige ontleners in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.

Dit betekent dat sedert 1980 het aantal leners
onafgebroken is blijven stijgen. Momenteel is 28%
van de Vlamingen geregistreerd als lener in een
openbare bibliotheek. Ook het aantal jongeren
stijgt in 2001 nadat er in 2000 voor het eerst een
lichte daling was vastgesteld. We moeten hier
opmerken dat het bij deze gegevens steeds gaat

om geregistreerde leners (geldige lidkaart) en ze
bijgevolg ook de bibliotheek kunnen binnenstappen
om bijvoorbeeld te surfen op internet of om de
krant te lezen. Anderen hebben dan weer helemaal
geen gebruik van hun lidkaart gemaake.

Op basis van gegevens uit de hoofdbibliotheken
kunnen we inschatten dat 80% van de geregistreerde
leners ook actief lener (tenminste 1 uitlening) zijn.
Het aantal uitleningen van gedrukte materialen
bereikte in 1997 een piek. Daarna volgde jaarlijks
een lichte daling, tot er in 2001 opniecuw een
stijging optrad.

De uitlening van audiovisuele materialen wordt
steeds populairder. Zij vertegenwoordigen nu reeds
14% van het totaal aantal uitleningen.

Als we het aantal uitleningen in verhouding zetten
tot het aantal leners krijgen we de leenfrequentie.
Voor de gedrukte materialen lijkt deze leenfrequentie
te stagneren en zelfs lichtjes te dalen (hoewel ze in
sommige provincies opnicuw een lichte stijging kent).
De leenfrequentie voor de audiovisuele materialen
stijgt daarentegen in alle Vlaamse provincies. In het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest daalt ze wel. Tot slot
bekijken we nog de resultaten van de APS-survey
2002 voor bibliotheekbezoek. We stellen een dui-
delijk verschillend patroon vast voor mannen en
vrouwen, vooral bij de maandelijkse participatie
(16% van de mannen tegen 26% van de vrouwen).
Het opleidingsniveau speelt eveneens een rol.

Hoe hoger de opleiding, hoe hoger het aantal
bibliotheekbezoekers en hoe frequenter het bezoek.

BIBLIOTHEEKBEZOEK NAAR GESLACHT
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6.44 Bibliotheekbezoek naar geslacht. man [
Bron: APS-survey 2002. ***p<0.001. vrouw [
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BIBLIOTHEEKBEZOEK NAAR OPLEIDINGSNIVEAU
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6.45 Bibliotheekbezoek naar opleiding.
Bron: APS-survey 2002. ***p<0.001.

Het bibliotheekbezoek neemt af met de leeftijd.
Opleiding speelt hierbij vermoedelijk een rol. Er is
immers een significant verband tussen opleiding en
leeftijd, waarbij ouderen lager opgeleid zijn dan

hun aantal niet aan. Bijgevolg vallen er de laatste
jaren ook geen grote verschuivingen in het aantal
activiteiten of deelnemers te noteren.

Zowel de activiteiten als de deelnemers bleven

jongeren. tussen 1998 en 2000 nog geleidelijk stijgen, maar
in 2001 merken we voor beide een terugval.
Cultuurcentra Ook de verhouding tussen eigen en receptieve

activiteiten is vrij stabiel. Iets meer dan een derde

Na de eerder explosieve maar weinig planmatige
groei van de culturele centra is de situatie sinds
1998 vrij stabiel. Voor het werkjaar 2001 werden
116 culturele centra gesubsidicerd. Door de
erkenningenstop sinds 1998 groeide ook in 2000

zijn eigen activiteiten, voor de overige activiteiten
stelt het culturele centrum zijn infrastructuur ter
beschikking van een vereniging. Deze verhouding
varieert wel sterk naargelang de soort activiteit.
Wat het aantal deelnemers betreft moeten we nog

AANTAL ACTIVITEITEN VAN CULTURELE CENTRA

1998 1999 2000 2001

EIGEN RECEPTIEF TOTAAL EIGEN RECEPTIEF TOTAAL EIGEN RECEPTIEF TOTAAL EIGEN RECEPTIEF TOTAAL
Amateurkunst 673 4519 5.192 574 4.606 5.180 611 4.664 5.275 943 3.894 4.837
Educatieve

tentoonstellingsdagen 2036 1136 3.172 3260 1.004 4.264 2.432 918  3.350 5.223 605 5.828
Repetities 4.010 15916 19.926 4.641 17.850 22.491 5.001 17.882 22.883 4.755 14913 19.668

Ontspanning 2.854 28204 31.058 2.692 26.233 28.925 3.613 29.821 33.434 3.278 23.859 27.137

TOTAAL 75.800 138.307 214.107 86.734 143.373 230.107  87.749 154.146 241.895 82.357 132.651 215.008

6.46 Evolutie van de activiteiten van de culturele centra naar soort activiteit en aard van de initiatiefnemer, van 1998 tot 2001. Bron: WVC, Administratie Cultuur.
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AANTAL DEELNEMERS AAN ACTIVITEITEN VAN CULTURELE CENTRA

1998 1999 2000 2001
EIGEN RECEPTIEF TOTAAL EIGEN RECEPTIEF TOTAAL EIGEN RECEPTIEF TOTAAL EIGEN RECEPTIEF TOTAAL

Amateurkunst 124.673 924.569 1.049.242  99.143 966.587 1.065.730  96.789 984.823 1.081.612  155.982 828554 984.536
e om0 02w 1 O b o T A e o S e 2T el
Repetities 27.030 316.040 343.070  34.357 331.864 366.221 40507 391.040 431.547 39.475 341699 381.174
Ontspanning 119.785 1.628.417 1.748.202  154.022 1.644.231 1.798.253  188.801 1.871.373 2.060.174  173.444 1.589.388 1.762.832
TOTAAL 2511504 5.188.225 7.699.729 2.527.305 5.451.096 7.978.401 2.718.987 5.924.837 8.643.824 2.774.446 5.103.972 7.878.418

6.47 Evolutie van de deelnemers aan activiteiten van de culturele centra naar soort activiteit en aard van de initiatiefnemer, van 1998 tot 2001.
Bron: WVC, Administratie Cultuur.

opmerken dat het niet om unieke gebruikers gaat. JEUGDWERKINDEXEN

We kunnen dus evengoed te maken hebben met een
kleine groep die intens participeert als met een
groter publiek van éénmalige participanten. 40

Jeugdwerk

30

De beleidsnota jeugd werd in 1999 verwelkomd als 25
een ambitieus plan. Drie jaar later blijkt een groot

20

deel van de doelstellingen gerealiseerd. Het wetge-
vend werk is zo goed als rond. De decreten op het 15
landelijk, lokaal en provinciaal jeugdwerk zijn gewij-

. . . 1,0
zigd. Daarmee is het werk echter niet achter de rug.
De nicuwe decreten vragen een degelijke nazorg. 05
We bekijken enkele indicatoren voor het plaatselijk .
en landelijk jeugdwerk.
index particulier index gemeentelijk totaal
T jeugdwerk jeugdwerk jeugdwerkind
1. Plaatselijk jeugdwerk

. . 6.48 Evolutie van de jeugdwerkindex, in 1998 en 2001. 1998 [
Het Vlaamse Gewest telt 6.770 plaatselijke jeugd- Bron: Cijferboek Gemeentelijk Jeugdwerkbeleid 2002-2004. 2001 [
werkinitiatieven. Dit betekent gemiddcld 39 *In 1998 werkten 297 gemeenten mee, in 2001 307 gemeenten.
jeugdwerkinitiatieven per 1.000 jonge inwoners
(<25 jaar).

PLAATSELIJKE PARTICULIERE JEUGDWERKINITIATIEVEN

JEUGDWERKINITIATIEVEN JEUGDWERKINITIATIEVEN ~ VERSCHIL IN AANTAL % VERSCHIL % AFWIJKING T.O.V.
IN 1998 IN 2001 JEUGDWERKINITIATIEVEN 1998-2001 VLAAMS VERSCHIL

Limburg 855 818 -37 -4,33 -0,7

Vlaams-Brabant 943 976 33 35 713

6.49 Plaatselijk particulier jeugdwerkinitiatieven per provincie: vergelijking 1998 en 2001. Bron: Cijferboek Gemeentelijk Jeugdwerkbeleid 2002-2004.
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GEMEENTELIJKE JEUGDWERKPROGRAMMA'S

1998 2001
AANTAL % AANTAL %

Grabbelpas 160 53,87 155 50,49

SWAP** 0 0,00 131 42,67

Spelanimatieinitiatieven 98 33,00 110 35,83

Tienerwerking 92 30,98 90 29,32

Jongerenontmoeting*** 0 0,00 80 26,06

Andere 48 16,16 97 31,60

onderzochte gemeente 297=100% 307=100%

6.50 Evolutie van de gemeentelijke jeugdwerkprogramma'’s, in 1998 en 2001.
Bron: Cijferboek Gemeentelijk Jeugdwerkbeleid 2002-2004.

De jeugdwerkindex blijft sinds 1998 vrij stabiel. groter dan het aantal gemeentelijke, maar daalde
Deze algemene jeugdwerkindex omvat zowel de wel met 203 eenheden terwijl het aantal gemeente-
particuliere jeugdverenigingen als de initiatieven van lijke initiatieven steeg met 290 stuks. Het zijn dus
de gemeentebesturen. de gemeenten die zorgen voor de stabilisatie van de
Het aantal particuliere initiatieven is bijna vier keer jeugdwerkindex.

AANWEZIGHEID JEUGDRAAD

6.51 Aanwezigheid van jeugdraad naar type. Bron: Cijferboek Gemeentelijk Jeugdwerkbeleid 2002-2004. gesloten (18)
open (89)

half-open (150)

onbekend type  (32)

jeugd in cultuurraad (8)

geen inspraakstructuur jeugd  (18)

Iy
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ADVIEZEN VAN JEUGDRADEN

GEGEVENS 1995 ('93-'94)

Adviezen jeugdwerkbeleid 526 64,38
Adviezen andere items 291 35,62
Totaal aantal adviezen 817 100

GEGEVENS 1998 ('96-'97) GEGEVENS 2001 ("99-'00)

3331 74 3375 7.4
972 22,59 1000 22,86
4303 100 4375 100

6.52 Evolutie van de adviezen van de jeugdraden: vergelijking van soort en aantal in de tijd. Bron: Cijferboek Gemeentelijk Jeugdwerkbeleid 2002-2004.

JONGERENINFORMATIEPUNT

6.53 Aanwezigheid van een jongereninformatiepunt.
Bron: Cijferboek Gemeentelijk Jeugdwerkbeleid 2002-2004.

JIP (68) 1
geen JIP (240)

In 2002 dienden 300 gemeenten een ontwerp van
een jeugdwerkbeleidsplan 2002-2004 in bij de
minister van jeugd, dat goedgekeurd werd door de
gemeenteraad. Acht gemeenten deden dat dus niet:
Herstappe (dat officieel liet weten geen plan te
maken) en de zeven faciliteitengemeenten waar de
voorbije jaren het jeugdwerkbeleidsplan telkens op-
gesteld en ingediend werd door het jeugdwerk zelf.
Een nicuw gegeven in de planning 2002-2004
waren de jeugdruimteplannen. Op 30 april 2002
waren er 38 jeugdruimteplannen ingediend.

282 gemeenten beschikten in 2001 over een
autonome jeugdraad.

In vergelijking met 1995 is het aantal adviezen van
de jeugdraden toegenomen, maar sinds 1998 is er
sprake van een stagnatie.

In 2001 zijn er amper 6 van de 308 Vlaamse
gemeenten waar geen expliciet ambtelijk contact-
punt jeugdbeleid bestaat. In 15 gemeenten werkt
de jeugdconsulent op een ruimere dienst, waarbij er
geen jeugddienst is die zich als dusdanig naar de
bevolking profileert. Er zijn ondertussen ook 14
intergemeentelijke jeugdconsulenten. In de overige

gemeenten is er ofwel een jeugdconsulent op de
jeugddienst ofwel is er een combinatie-ambtenaar.
Een JIP of jongereninformatiepunt is een plaats
waar jonge mensen, in hun woon- of leefomgeving,
op een vlotte maar correcte wijze en op hun leefstijl
geént aan informatie geraken. Een JIP is steeds een
initiatief van ofwel het gemeentebestuur ofwel van

GROTE JEUGDBEWEGINGEN

LEDEN AFDELINGEN GEMIDDELD
AANTAL LEDEN

Fos 5.472 53 103
Chirojeugd Vlaanderen  94.119 1.026 92
KSJ-KSA-VKSJ 32.026 309 104
KLJ 21.707 360 77
VNJ 1.627 66 25
VVKSM 70.239 628 112
Totaal 231.190 2.442 95

6.54 Leden en afdelingen van de grote jeugdbewegingen.
Bron: WVC, Administratie Cultuur.
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AANTAL VORMINGSUREN DEELNEMERS
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6.55 Aantal vormingsuren en aantal
deelnemers aan kadervormingsactiviteiten.
Bron: WVC, Administratie Cultuur.

aantal vormingsuren —{1—
aantal deelnemers —E—

een Centrum voor Algemeen Welzijn (CAW).

Er zijn 77 JIPS in het Vlaamse Gewest, waaronder
één virtueel JIP via internet. De 76 fysicke JIPS zijn
gevestigd in 68 gemeenten, 54 zijn verbonden aan
een jeugddienst en 22 aan een CAW.

2. Landelijke jeugdwerk
De hierboven geschetste cijfers geven een beeld van
het aanbod aan jeugdwerkinitiatieven. Om de deel-
name in te schatten, zijn we op de eerste plaats aan-
gewezen op gegevens van het landelijke jeugdwerk.
Uit registratiegegevens van de grote jeugdbewe-
gingen in 2001 blijkt dat 16,4% van de 5 tot 25-
jarigen lid is van een grote jeugdbeweging. Er zijn
gemiddeld 95 deelnemers per initiatief. De helft van
de leden bevindt zich in de leeftijdsgroep 6 tot 12-

— VOOR MEER INFORMATIE

6.56 Evolutie van het aantal overnachtingen in jeugdverblijfcentra, van
1994 tot 2001. Bron: WVC, Administratie Cultuur.

jarigen. Elke leider moet gemiddeld 5 tot 6 kinde-
ren onder zijn hoede nemen.

In 2001 liepen er voor het landelijke jeugdwerk
1.001 kadervormingsinitiatieven binnen. Hiervan
werden er door de Afdeling Jeugd en Sport 879
positief en 78 negatief beoordeeld. 57 initiatieven
werden afgelast. Na een daling in 2000 volgde in
2001 een sterke stijging in het aantal vormingsuren
(+19%) en in het aantal deelnemers (+30%). Ook het
aantal deelnemers per kadervormingsinitiatief steeg.
Het aantal overnachtingen in de Vlaamse jeugd-
verblijfcentra steeg van 842.594 tot 880.806
overnachtingen of een toename van 4,5%.

www.cultuurlokaal.be

www.tento.be

Jan Colpaert et al., Cultuuratlas van Vlaams-Brabant,
Ehsal

Luc Dekeyser en Lieve Van den Wijngaerde,
Beleidsvoorbereidend onderzoek naar de amateur-
kunsten in Vlaanderen, Leuven, 2002.

Henk Roose en Hans Waege , Cultuurpubliek,
Publicke cultuur? Publicksonderzoek bij theater- en
museumbezoekers te Gent, Universiteit Gent, 2002

Mark Elchardus en Ignace Glorieux, De symbolische
samenleving, Lannoo, 2002

Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, cijferboek
gemeentelijk jeugdwerk beleid 2002-2004.

Mark Elchardus, Luc Huyse en Marc Hooghe, Het
maatschappelijke middenveld in Vlaanderen.
Een onderzocek naar de sociale constructie van
democratisch burgerschap, Brussel, september 2001.

Rudi Laermans, Het Vlaams cultureel regiem, Leuven,
2001.
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Evolutie van de onderwijskredieten, van 1989 tot 2002,
in constante prijzen.

LEERLINGEN GEWOON ONDERWIJS
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Evolutie aantal leerlingen in het gewoon kleuteronderwijs —li—
onderwijs, van 1980-1981 tot 2001-2002. lager onderwijs —H—
Vanaf het schooljaar 1991-1992 werd de secundair onderwijs —{—

tellingsdatum verschoven van 1 oktober

naar 1 februari. Deze verschuiving verklaart

grotendeels de verhoogde deelname aan het
kleuteronderwijs in het schooljaar 1991-1992. Bron: OND.

Uitgaven

42,37%

Aandeel van het onderwijsbeleid in de totale
Vlaamse uitgavenbegroting (betalingskredie-
ten 2002).

Blikvangers

e Het traditionele scholingsverschil in het
nadeel van de vrouwen is in de jongere
generatie weggewerkt.

e De Vlaamse overheid besteedt ten opzichte
van de andere EU-landen een gemiddeld
percentage van het BBPR aan onderwijs.

e De lonen van leerkrachten liggen rond of
boven de EU-landengemiddelden.

e De waardering voor de leerkrachten is hoog.

Elektronisch

Meer uitgebreide cijferreeksen uit dit hoofdstuk
vindt u op www.vlaanderen.be /vrind /onderwijs
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7.1
bevolking

Onderwijs en vorming spelen een sleutelrol in het
bijbrengen van kennis, vaardigheden en attituden,
zodat individuen en groepen creatief en kritisch
kunnen participeren aan het maatschappelijke leven
en kansen krijgen op de arbeidsmarkt. Daarom
mocten de financiéle en sociaal-culturele drempels
in het onderwijs verlaagd worden. Tevens moet het
onderwijssysteem ‘de schoolverlaters stevige start-
kwalificaties verstrekken’. Het verminderen van het
aantal ongekwalificeerde jongeren wordt ook door
de Europese Unie naar voren geschoven als doelstel-
ling. Daarbovenop moeten inspanningen worden
geleverd om het postsecundair en het hoger
onderwijs maximaal open te stellen voor alle
bevolkingsgroepen.

Het Vlaamse Gewest

Tijdens het decennium 1990-2000 nam de
scholingsgraad in het Vlaamse Gewest gestaag toe.
In 1990 had nog 61% van de 25- tot 64-jarigen
maximaal een diploma lager secundair onderwijs. In
2000 is deze groep geslonken tot 40%. Steeds meer

SCHOLINGSGRAAD 25 TOT 64-JARIGEN

100 %

Scholingsgraad van de

mensen halen een diploma hoger secundair onder-
wijs of hoger onderwijs van één cyclus. Het aantal
afgestudeerden van universitair niveau (het hoger
onderwijs van twee cycli en het onderwijs aan de
universiteit) stijgt eveneens, maar in mindere mate.
De evolutie van de scholingsgraad van de volledige
bevolking wordt slechts langzaam zichtbaar. In de
jongere bevolkingsgroep (25- tot 34-jarigen) is ze
veel duidelijker. Zo halveert het aandeel jonge
Vlamingen met maximaal een diploma lager secun-
dair onderwijs: van 45% in 1990 naar 21% in 2000.
Daartegenover staat de toename van het percentage
diploma’s van het hoger secundair onderwijs en het
hoger onderwijs.

Internationale vergelijking

Bij een internationale vergelijking vinden we het
Vlaamse Gewest in de middenmoot.

In alle Europese landen behaalde de jonge leeftijds-
groep (25- tot 34-jarigen) vaker een diploma hoger
secundair onderwijs dan de oudere leeftijdsgroep
(55- tot 64-jarigen).

SCHOLINGSGRAAD 25 TOT 34-JARIGEN
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7.1 Evolutie van scholingsgraad van de
bevolking (25 tot 64 jaar) van 1990 tot 2000,
Vlaamse Gewest.

Bron: OND, NIS.

max. lager secundair
hoger secundair
hogescholenonderwijs
van 1cyclus ]
universitair niveau [

7.2 Evolutie van scholingsgraad van de
bevolking (25 tot 34 jaar) van 1990 tot 2000,
Vlaamse Gewest.

Bron: OND, NIS.

max. lager secundair
hoger secundair
hogescholenonderwijs
van 1cyclus ]
universitair niveau [
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SCHOLINGSGRAAD TOTALE BEVOLKING
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7.3 Cumulatief percentage van de bevolking (25 tot 64 jaar) volgens hoogste scholingsgraad — internationale vergelijking (2001).

Bron: OND, OESO, NIS.

(1) De gegevens voor het postsecundair niet-hoger onderwijs zijn niet afzonderlijk beschikbaar.

Ze zitten in een andere kolom vervat.
(2) Gegevens voor 2000.

max. lager secundair
hoger secundair
postsecundair niet-hoger
hoger niet-universitair
universitair niveau

i

Griekenland (+ 45%), Vlaanderen (+ 41%) en Spanje
(+ 40%) maakten de spectaculairste sprong.
Daarmee boekte het Vlaamse Gewest ook een
snellere vooruitgang dan de rest van Belgié. Deze
Vlaamse evolutie is uitermate positief aangezien een
kwalificatie op het niveau van het hoger secundair
onderwijs internationaal vaak als de minimale
startkwalificatie beschouwd wordt en ze ook een
hefboom voor tewerkstelling is. Verwacht wordt dat
de Europese landen steeds dichter bij elkaar in de
buurt zullen komen qua scholingsgraad.

Als we naar de totale bevolking kijken (25 tot 64-
jarigen), bezitten mannen internationaal vaker een
diploma hoger secundair onderwijs dan vrouwen.

Vooral in het Verenigd Koninkrijk, Oostenrijk en
Duitsland komt dit sterk tot uiting. In Ierland,
Finland, Zweden en Portugal daarentegen is er een
duidelijk scholingsvoordeel voor de vrouwen.
Zowel in Belgié als in het Vlaamse Gewest zijn de
geslachtsverschillen minimaal: de mannen zijn
telkens lichtjes in het voordeel.

Bij de 55 tot 64-jarigen is het aandeel mannen
dat over een diploma hoger secundair onderwijs
beschikt, aanzienlijk hoger dan het aandeel vrou-
wen. In enkele landen loopt het verschil zelfs op
tot meer dan 20%. In de oudere leeftijdsgroep
kennen enkel Zweden en Ierland een scholings-
voordeel bij de vrouwen.

MINSTENS HOGER SECUNDAIR AFGEMAAKT
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7.4 Percentage van de bevolking dat minstens hoger secundair onderwijs voltooid heeft, per leeftijdsgroep,

internationale vergelijking (2001). Bron: OND, OESO, NIS. (1) Gegevens voor 2000.
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7.5 Cumulatief percentage van de beroepsbevolking (25 tot 64 jaar) volgens hoogste scholingsgraad,

internationale vergelijking (2001). Bron: OND, OESO, NIS.

(1) De gegevens voor het postsecundair niet-hoger onderwijs zijn niet afzonderlijk beschikbaar.

Ze zitten in een andere kolom vervat.
(2) Gegevens voor 2000.

max. lager secundair
hoger secundair
postsecundair niet-hoger
hoger niet-universitair
universitair niveau

i

In de jongere leeftijdsgroep (25 tot 34-jarigen) zien
we precies het omgekeerde: in de meeste landen,
waaronder ook Belgi¢ en het Vlaamse Gewest,
behaalden relatief meer jonge vrouwen dan mannen
een diploma hoger secundair onderwijs. Enkel in
Duitsland, Oostenrijk en het Verenigd Koninkrijk
studeerden meer jonge mannen dan vrouwen af in
het secundair onderwijs. In Frankrijk is er geen
scholingsverschil tussen beide seksen.

De verdeling van de diploma’s uit het hoger
onderwijs blijkt iets evenwichtiger bij de 25 tot
64-jarigen. Niet alleen zijn de verschillen kleiner,

er is ook een betere balans tussen de landen: in
ongeveer de helft van de Europese landen hebben
de vrouwen de overhand, in de andere helft de
mannen. Het OESO-gemiddelde toont wel nog een
klein voordeel voor de mannen. In Belgié behaalden
relatief iets meer vrouwen dan mannen een diploma
hoger onderwijs maar het verschil is miniem (1%).
In het Vlaamse Gewest is van een scholingsverschil
tussen beide seksen geen sprake.

Analoog bekijken we de verdeling van de diploma’s
hoger onderwijs bij de 25 tot 34-jarigen en bij de
55 tot 64-jarigen. Het resulterende beeld leunt zeer
dicht aan bij de conclusies in verband met de
diploma’s hoger secundair onderwijs.

De scholingsachterstand bij de vrouwen stamt dus
uit het verleden en werd door de jongere generaties
grotendeels opgehaald. Bij de jonge generaties zijn
vrouwen zelfs al hoger geschoold dan mannen.

De stelling dat een degelijke opleiding resulteert in
meer en betere kansen op de arbeidsmarkt wordt

VRIND 2002

gesteund door de bevindingen over de scholings-
graad van de beroepsbevolking (werkenden en
werklozen). Wanneer we die vergelijken met de
scholingsgraad van de totale bevolking, blijken
laaggeschoolden minder sterk vertegenwoordigd in
de beroepsbevolking dan in de totale bevolking.
Dit fenomeen doet zich in alle Europese landen
voor, maar vooral in ons land (zowel in het Vlaamse
Gewest als in Belgié als geheel). Ook in Itali¢ en
Spanje is dit verschil duidelijk te merken. Dit toont
aan dat het behalen van een hoger secundair
diploma een springplank is voor deelname aan de
arbeidsmarkt.



7.2 Kerncijfers leerlingen en

studenten

Levenslang leren vormt een basisprincipe in Vlaamse
en Europese beleidsteksten. De belangrijkste
doelstellingen ervan zijn het bevorderen van het
actief burgerschap en de inzetbaarheid. Naast het
non-formeel leren en het informeel leren blijft het
formeel leren belangrijk. Dit formeel leren vindt
vooral plaats in het traditionele onderwijssysteem.
In Vlaanderen lopen ruim 1,2 miljoen leerlingen en
studenten school.

Gewoon onderwijs

1. Kleuteronderwijs

Sinds 1989-1990 nam het aantal kleuters jaar na
jaar toe, tot zich in 1996-1997 een daling inzette.
In het schooljaar 2001-2002 blijft de schoolbevol-
king in het gewoon kleuteronderwijs nagenoeg
stabiel (-0,4%). In het kleuteronderwijs zijn er net
iets meer jongens dan meisjes (51%). Bijna tweederde
van de kleuters loopt school in het gesubsidieerd vrij
onderwijs.

2. Lager onderwijs

De schoolbevolking in het gewoon lager onderwijs
is sinds het schooljaar 1996-1997 continu gestegen.
Vanaf het schooljaar 2001-2002 treedt er een kente-
ring op en neemt het aantal leerlingen met 1.797 af.
Ook hier zijn er net iets meer jongens (50,4%) en
neemt het gesubsidieerd vrij onderwijs bijna twee-
derde van de leerlingen voor zijn rekening.

3. Secundair onderwijs

De schoolbevolking in het secundair onderwijs
kende tot het schooljaar 2000-2001 een continue
daling. Vanat het schooljaar 2001-2002 neemt de
populatie lichtjes toe met 736 leerlingen (+ 0,2%).
Opnieuw zijn er net iets meer jongens dan meisjes.
Zowat drickwart van de leerlingen volgt les in het
gesubsidieerd vrij onderwijs.

Tijdens het schooljaar 2001-2002 telde het
onthaaljaar voor anderstalige nieuwkomers 1.810
leerlingen, een stijging van 213 leerlingen. Het ont-
haaljaar behoort tot de nieuwe structuur, maar wordt
niet ingedeeld bij een bepaalde graad of leerjaar.

In het schooljaar 2000-2001 werd gestart met een
experiment modulair onderwijs, dat 7 jaar in
beslag zal nemen. In het schooljaar 2001-2002

schreven 2.893 leerlingen zich hiervoor in. In het
modulair onderwijs bestaan geen graden of leerja-
ren, maar wel studiegebieden. Voor elk studiegebied
is een opleidingsstructuur uitgetekend bestaande uit
afzonderlijke leerstofpakketten, modules genoemd.
Ook wordt er gewerkt op grond van vakkenintegra-
tie. Modules en opleidingen leiden tot aparte
(deel)certificaten. Onder bepaalde voorwaarden
worden in het modulair onderwijs dezelfde studie-
bewijzen uitgereikt als in het lineair systeem.
Na de eerste graad is de verdeling over de onder-
wijsvormen als volgt:
e 39,9% van de leerlingen volgt algemeen onder-
wijs (ASO),
e 32.7% loopt school in de technische afdelingen
(TSO),

LEERLINGEN GEWOON ONDERWIJS
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7.6 Evolutie aantal leerlingen in het gewoon
onderwijs, van 1980-1981 tot 2001-2002.
Vanaf het schooljaar 1991-1992 werd de
tellingsdatum verschoven van 1 oktober
naar 1 februari. Deze verschuiving verklaart
grotendeels de verhoogde deelname aan het
kleuteronderwijs in het schooljaar 1991-1992. Bron: OND.

LEERLINGEN GEWOON BASISONDERWIJS

kleuteronderwijs —l—
lager onderwijs ——
secundair onderwijs —{1—

JONGENS MEISJES TOTAAL
Kleuteronderwijs 121.064 116.754 237.818
Lager onderwijs 205.512 202.014 407.526

7.7 Schoolbevolking in het gewoon basisonderwijs, schooljaar 2001-2002.
Bron: OND.
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LEERLINGEN GEWOON SECUNDAIR ONDERWIJS

JONGENS MEISJES TOTAAL
:‘)i';:':;:::‘::r:"dema"ge 999 811 1810
1ste graad 70802 67299 138.101
ASO 47155  60.088 107.243
TS0 51193 36697  87.890
KSO 1832 2950 4782
BSO 37543 36710  74.253
Totaal 209524 204555  414.079

7.8 Schoolbevolking in het gewoon secundair onderwijs, schooljaar
2001-2002. In de gegevens voor het beroepssecundair onderwijs zijn de
leerlingen in de 4de graad en het experiment modulair onderwijs
inbegrepen. Bron: OND.

LEERLINGEN BUITENGEWOON ONDERWIJS
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7.9 Evolutie aantal leerlingen in het buiten- kleuteronderwijs —li—
gewoon onderwijs, van 1982-1983 tot 2001-2002. lager onderwijs —l—
Om dubbeltellingen te vermijden werden de secundair onderwijs —{—
leerlingen in het buitengewoon onderwijs van

het type 5 niet meegeteld in deze tabel. Vanaf

het schooljaar 1991-1992 werd de tellingsdatum

verschoven van 1 oktober naar 1 februari. Bron: OND.

LEERLINGEN BUITENGEWOON ONDERWIJS

JONGENS MEISJES TOTAAL
Kleuteronderwijs 1.152 534 1.686
Lager onderwijs 16.790 10.004 26.794
Secundair onderwijs 10.027 6.057 16.084

7.10 Schoolbevolking in het buitengewoon onderwijs, schooljaar 2001-2002.
In deze cijfergegevens zijn de leerlingen in het buitengewoon onderwijs
van het type 5 niet opgenomen. De telling van 1 februari geeft een
momentopname van het aantal leerlingen in het type 5-onderwijs. Op 1
februari 2002 werden in het type 5 in het buitengewoon kleuteronderwijs
147 kleuters geteld, in het buitengewoon lager onderwijs 208 leerlingen en
in het buitengewoon secundair onderwijs 228 leerlingen. Bron: OND.
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LEERLINGEN GEINTEGREERD ONDERWIJS

Kleuteronderwijs 543
Lager onderwijs 882
Secundair onderwijs 538
Hoger onderwijs 44

7.11 Schoolbevolking in het geintegreerd onderwijs naar het onderwijs-
niveau van de leerling, schooljaar 2001-2002. Bron: OND.

DEELTIJDS ONDERWIJS

JONGENS

MEISJES TOTAAL

Deeltijds beroepssecundair

onderwijs 15-18-jarigen B ClZE

Deeltijds beroepssecundair

onderwijs 18-25-jarigen B2 2 %)

Deeltijds secundair zeevisserij
onderwijs

7.12 Schoolbevolking in het deeltijds onderwijs, schooljaar 2001-2002.
Bron: OND.

e 1,8% is ingeschreven in de kunstafdelingen
(KSO) en

e 26,5% van de leerlingen volgt onderwijs in het
beroepsonderwijs (BSO, inclusief de leerlingen in
de 4de graad BSO en het experiment modulair
onderwijs).

Buitengewoon onderwijs

De toename van het aantal leerlingen in het school-
jaar 2000-2001 zet zich verder. In 2001-2002 zijn
er in het buitengewoon onderwijs 888 leerlingen
meer, een stijging van 2%. Enkel in het buitenge-
woon kleuteronderwijs is er een daling van het aan-
tal leerlingen. In het buitengewoon lager onderwijs
is er over de jaren heen een gestage toename van het
leerlingenaantal.

Hoger onderwijs

1. Hogescholenonderwijs

In het academiejaar 2000-2001 bleef het aantal
hoofdinschrijvingen in het hogescholenonderwijs
nagenoeg stabiel rond de 100.000.

De schijnbare daling van de studentenaantallen in
het academiejaar 1999-2000 is volledig te wijten aan
de nieuwe wijze van registratie van inschrijvingen
die dubbeltellingen vermijdt. In realiteit stijgt het
aantal. Deze breuklijn is eenmalig en vanaf het
academiejaar 1999-2000 geven de cijfers een correct
beeld van de reéle situatie.

Bijna drickwart van de hogeschoolstudenten koos



voor een opleiding van één cyclus, iets meer dan een
kwart voor een opleiding van twee cycli. Het aantal
vrouwelijke studenten blijft stijgen en maakt 54%
van de totale studentenpopulatie aan de hogescholen
uit. Bijna 80% van de vrouwen volgt een opleiding
van één cyclus, waar ze 58% van de studentenpopu-
latie uitmaken. In de twee-cycli-opleidingen is de
verhouding net andersom: ze worden gevolgd door
59% mannen.

Bijna een derde van de studenten volgt les in het
studiegebied handelswetenschappen en bedrijfskunde.
In de opleidingen van één cyclus wordt dit studie-
gebied gevolgd door 36% van de studenten, in de
twee-cycli-opleidingen door 23%.

Met 18% van de studenten is er ook ruime interesse
voor het studiegebied onderwijs. Industriéle weten-
schappen en technologie komt aan een vergelijkbaar
percentage. Bijna een derde van de studenten in een
twee-cycli-opleiding volgt dit studiegebied.

Ook voor gezondheidszorg is er duidelijk interesse.
Een tiende van de hogeschoolstudenten volgt dit
studiegebied, vooral in opleidingen van één cyclus.
De hogescholen kunnen eveneens voortgezette
opleidingen organiseren. In het academicjaar
2001-2002 volgden 1.574 studenten een voort-
gezette opleiding, 991 studenten de voortgezette
lerarenopleiding en 455 studenten de initiéle
lerarenopleiding van academisch niveau.

2. Universitair onderwijs

De Vlaamse universiteiten telden in het academiejaar
2001-2002 56.693 hoofdinschrijvingen voor een
academische basisopleiding. Dit is een stijging met
1% ten opzichte van het academiejaar 2000-2001.
Vrouwen maken hier met 55% de meerderheid uit.
In deze cijfers zijn de inschrijvingen aan de
Koninklijke Militaire School en de Protestantse
Theologische Faculteit niet inbegrepen.

Als we ook de andere opleidingen in rekening
brengen (gediplomeerde in de aanvullende studies,
gediplomeerde in de gespecialiseerde studies en de
academische initiéle lerarenopleiding) werden
64.293 hoofdinschrijvingen geregistreerd. Een
stijging van een kleine 2%.

De studiegebieden met de hoogste studentenaan-
tallen zijn Rechten, Notariaat en Criminologische
wetenschappen, Economische en Toegepaste
economische wetenschappen en Psychologische en
pedagogische wetenschappen. Samen zijn ze goed
voor 36% van alle hoofdinschrijvingen. Ieder van
deze studiegebieden kende in het academiejaar
2001-2002 een hoger studentenaantal dan in het
voorgaande academiejaar.

Vrouwen zijn procentueel het sterkst vertegenwoor-

STUDENTEN HOGESCHOLEN

MANNEN VROUWEN TOTAAL
1993-1994 42917 47.734 90.651
1994 -1995 42.211 47.944 90.155
1995-1996 42.451 48.595 91.046
1996-1997 43.707 50.269 93.976
1997-1998 45,685 51.889 97.574
1998-1999 46.796 53.137 99.933
1999-2000 (1) 45,747 52.789 98.536
2000-2001 45.773 53.485 99.258
2001-2002 45.775 53.564 99.339

7.13 Evolutie van het aantal studenten in het hogescholenonderwijs naar
geslacht, van 1993-1994 tot 2001-2002. In deze tabel worden enkel de hoofd-
inschrijvingen weergegeven. De vrije studenten zijn niet meer opgenomen.
(1) De daling van de studentenaantallen in het academiejaar 1999-2000,
zichtbaar in deze evolutietabel, wordt verklaard door de nieuwe wijze van
registratie van IAJ-studenten. In de traditionele opvraging werden IAJ-stu-
denten (Individueel Aangepast Jaarprogramma), vaak dubbel geregistreerd
en dubbel geteld in de tabellen. In de Databank Tertiair Onderwijs (DTO)
worden de IAJ-studenten slechts éénmaal geregistreerd, in het laagste jaar
waarin ze zijn ingeschreven. In realiteit stijgt de studentenbevolking in het
hogescholenonderwijs in het academiejaar 1999-2000. Deze breuklijn is
eenmalig en vanaf het academiejaar 1999-2000 geven de cijfers een correct
beeld van de reéle situatie. Bron: OND.

digd in de studiegebieden Psychologische en
pedagogische wetenschappen (79%), Sociale
wetenschappen (78%) en Farmaceutische weten-
schappen (78%). De participatie van vrouwen is
het laagst in de studiegebieden Toegepaste
wetenschappen (23%), Wetenschappen (37%) en
Wijsbegeerte en moraalwetenschappen (38%).

STUDENTEN UNIVERSITEITEN

MANNEN VROUWEN TOTAAL
1993-1994 26.173 24.714 50.887
1994-1995 27.032 25.745 52.771
1995-1996 27.934 27.364 55.298
1996-1997 28.174 28.242 56.416
1997-1998 27.929 28.973 56.902
1998-1999 27.408 29.762 57.170
1999-2000 (1) 26.508 30.232 56.740
2000-2001 25.656 30.462 56.118
2001-2002 25.644 31.049 56.693

7.14 Evolutie van het aantal studenten in het universitair onderwijs naar
geslacht, van 1993-1994 tot 2001-2002. In de tabel zijn de hoofdinschrijvin-
gen in de academische basisopleidingen opgenomen. In deze cijfers zijn
de inschrijvingen aan de Koninklijke Militaire School en de Protestantse
Theologische Faculteit niet inbegrepen. Bron: data 1993-1994 t.e.m.
1998-1999 - VLIR; data 1999-2000 tot en met 2001-2002 - OND.

(1) Vanaf het academiejaar 1999-2000 worden de studentengegevens
verzameld door het departement Onderwijs via de Databank Tertiair
Onderwijs (DTO). De vorige jaren was de Vlaamse Interuniversitaire Raad
(VI.L.R.) verantwoordelijk voor de aanlevering van de gegevens.

Onderwijs en vorming
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7.3 Kerncijfers personeel en
instellingen

In 2000 werkte 4,5% van de actieve bevolking als
leerkracht in de onderwijssector. De omvang van die
groep is niet alleen een gevolg van meer of minder
leerlingen, ook het beleid speelt een rol. De evolutie
in de personeelsaantallen geeft dan ook de kans te
toetsen of de vroegere beleidsopties een reéel effect

hadden.

Bestuurs- en onderwijzend
personeel buiten de
universiteit

Uitgedrukt in fulltime-equivalenten is het bestuurs-
en onderwijzend personeel dat op de betaalrol van
het departement Onderwijs staat, tussen 1993 en
2002 met 6,6% toegenomen. De omvang van dat
bestuurs- en onderwijzend personeel wordt in eerste
instantie bepaald door het aantal leerlingen. Zo is de
sterke toename van het personeel in het buitenge-
woon basisonderwijs en het deeltijds kunstonderwijs
een gevolg van het gestegen aantal leerlingen.

In het gewoon secundair onderwijs dalen zowel het
leerlingenaantal als het aantal personeelsleden. De
evolutie in het hogescholenonderwijs is vertekend

doordat de lesopdrachten van gastprofessoren en de
mandaatvergoedingen vanaf 1995-1996 niet meer
in de statisticken worden opgenomen.

Toch is er een daling van het aantal personeelsleden
merkbaar ondanks een stijging van het studenten-
aantal. Het aantal personeelsleden steeg echter weer
tussen 1999-2000 en 2001-2002.

Naast het aantal leerlingen spelen echter ook diverse
beleidsbeslissingen en -maatregelen een rol. In het
secundair en hoger onderwijs voor sociale promotie
bijvoorbeeld, zorgen zowel de stijging van het aan-
tal leerlingen en als de betere bezoldiging van de
bijambten voor een toename van het bestuurs- en
onderwijzend personeel.

Een algemene trend is de sterke stijging van het
aantal tijdelijken (met uitzondering van het deel-
tijds kunstonderwijs). Het aandeel van de tijdelijken
steeg gemiddeld van 19% in 1993-1994 naar 26% in
2001-2002. In het secundair onderwijs werd dit
nog versterkt door de benoemingsstop die liep van
1 februari 1996 tot 1 januari 1999.

Het succes van de terbeschikkingstelling voorat-
gaand aan het pensioen (TBS55+) in het basis- en
secundair onderwijs, waarbij elke leraar die in dit
stelsel stapte, diende vervangen te worden, leidde

BESTUURS- EN ONDERWIJZEND PERSONEEL

Gewoon basisonderwijs

Buitengewoon basisonderwijs

Gewoon secundair onderwijs
Buitengewoon secundair onderwijs
Hogescholenonderwijs

Secundair onderwijs voor sociale promotie
Hoger onderwijs voor sociale promotie
Deeltijds kunstonderwijs

Totaal bestuurs-en onderwijzend personeel
Vastbenoemden

Tijdelijken

1992-1993
41.179
4.123
54.596
4.028
8.385
2.224
437
2.839
117.81
95.766
22.045

1995-1996 1998-1999 2001-2002
41513 43.276 46.351
4.457 4.780 5.112
54.304 53.987 53.918
4.213 4.468 4.616
7.753 7.455 8.139
2.262 2.394 3.230
472 472 593
2.960 3.103 3.198
117.934 119.935 125.157
94.413 91.978 92.166
23.521 27.957 32.991

7.15 Evolutie van het bestuurs- en onderwijzend personeel per onderwijsniveau, naar statuut in januari uitgedrukt in budgettaire fulltime-equivalenten,
van 1992-1993 tot 2001-2002. Bij het hogescholenonderwijs werden vanaf het academiejaar 1995-1996 personeelsleden met een mandaatsvergoeding en

gastprofessoren niet meer in de statistieken opgenomen. Bron: OND.

VRIND 2002



tot een toename van het aantal leerkrachten bij een
gelijk aantal leerlingen. De stapsgewijze uitbreiding
van de omkadering voor onderwijsvoorrangsbeleid
en zorgverbreding creéerde eenzelfde effect en
zorgde er tevens voor dat de budgettaire fulltime-
equivalenten minder toenamen dan het aantal fysicke
personen. Vanaf 2003 wordt de TBS55+ vervangen
door een uitstapregeling op 58 jaar (56 jaar voor het
kleuteronderwijs), met overgangsmaatregelen voor
diegenen die reeds 50 jaar zijn.

De stijging van het aantal fulltime-equivalenten in
het bestuurs- en onderwijzend personeel is groter
bij de vrouwen dan bij de mannen. Over alle
onderwijsniveaus heen (met uitzondering van het
universitair onderwijs, dat niet in de cijfers van het
departement Onderwijs vervat zit), is er een stijging
van het aantal vrouwelijke fulltime-equivalenten van
60% in 1997 naar 64% in 2002. De vervrouwelij-
king van het bestuurs- en onderwijzend personeel is
het meest uitgesproken in het onderwijs voor sociale
promotie en het secundair onderwijs.

Als algemene trend valt op dat het aandeel van de
vrouwen daalt naarmate het onderwijsniveau stijgt.
Het gewoon basisonderwijs telt 80% vrouwen bij
het bestuurs- en onderwijzend personeel, het
hogescholenonderwijs slechts 45%.

De leeftijdsstructuur verschuift van een evenredige
verdeling tussen jong en oud in 1993-1994 naar een
oververtegenwoordiging van ouder personeel in
2001-2002. Deze veroudering speelt sterk in het
basis-, secundair en hogescholenonderwijs. Vooral
de sterke aangroei van de groep 55 tot 59-jarigen
valt op. Dit zou in de nabije tockomst moeten leiden

ANDERE PERSONEELSCATEGORIEEN

Gewoon basisonderwijs

Buitengewoon basisonderwijs

Gewoon secundair onderwijs
Buitengewoon secundair onderwijs
Hogescholenonderwijs

Secundair onderwijs voor sociale promotie
Hoger onderwijs voor sociale promotie

Deeltijds kunstonderwijs

PMS"-centra, inspectie, pedagogische begeleiding, semi-internaten

Totaal niet-onderwijzend personeel
Vastbenoemden
Tijdelijken

tot een hogere vraag naar recent afgestudeerde leer-
krachten. Die tendens is voorlopig enkel zichtbaar
in het secundair onderwijs, waar het aandeel 20 tot
29-jarigen aan het stijgen is. In het secundair en
hoger onderwijs voor sociale promotie en in het
deeltijds kunstonderwijs stelt dit probleem zich niet.
Deze niveaus hebben een veel jongere leeftijdsstruc-
tuur die langzaam doorgroeit.

Andere personeels-
categorieén buiten de
universiteit

In de periode 1990-2001 is er een geleidelijke
daling van het niet-onderwijzend personeel, zowel
in fysicke personen als in fulltime-equivalenten.
Van 1999-2000 naar 2001-2002 kan je echter een
lichte stijging merken. De daling is bijna volledig
terug te vinden in het gewoon basis- en het gewoon
secundair onderwijs. In het gemeenschapsonderwijs
wordt immers het meester-, vak- en dienstpersoneel
niet vervangen, zodat er een daling van het perso-
neel dat door het departement Onderwijs betaald
wordt, vastgesteld wordt. In realiteit zal een deel
van dit personeel vervangen worden, waarna ze
door de scholen op hun werkingsmiddelen betaald
worden. Omdat de cijfers enkel de door het depar-
tement betaalde personeelsleden bevatten, komt dit
laatste niet in de gegevens tot uiting.

De sterke toename van het andere personeel in het
gewoon basisonderwijs en het buitengewoon basis-
en secundair onderwijs, is een effect van zowel de

1992-1993 1995-1996 1998-1999 2001-2002
1.462 1.247 1.044 1.540
907 1.204 1.526 1.867
8.291 7.529 6.853 6.786
492 567 619 684
1.221 1.287 1.360 1.565
148 135 154 273
16 16 15 23
131 120 119 122
2.269 2.269 2.362 3.201
14.937 14.374 14.052 16.061
12.281 11.665 10.979 11.222
2.656 2.709 3.073 4.839

7.16 Evolutie van de andere personeelscategorieén per onderwijsniveau, naar statuut in januari uitgedrukt in budgettaire fulltime-equivalenten, van 1992-1993

tot 2001-2002. Bron: OND.
" PMS omgevormd tot CLB vanaf 1 september 2000.
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grote leerlingentoename als de ruimere omkaderings-
regels. In het gewoon basisonderwijs worden kinder-
verzorgsters aangenomen en in het buitengewoon
onderwijs meer paramedisch personeel. Ook in het
secundair en hoger onderwijs voor sociale promotie
zijn er meer leerlingen die ruimer omkaderd worden.
In de categorie met het CLB-personeel is er een
stijging omdat bij het ontstaan van de CLB’s een
aantal personeelsleden van het departement
Volksgezondheid werd overgeheveld naar het
departement Onderwijs.

De proportie vrouwen in de categorie andere
personeelsleden is over alle onderwijsniveaus heen
toegenomen (met uitzondering van het universitair
onderwijs, dat niet in de cijfers van het departement
Onderwijs is opgenomen). Er is een stijging van het
aantal vrouwelijke fulltime-equivalenten van 68% in
1997 naar 72% in 2002. Hier is de stijging het grootst
in de CLB’s en in het gewoon basisonderwijs.

Personeel tewerkgesteld
aan de universiteiten

De zes universiteiten hadden op 1 februari 2002
gezamenlijk 16.170,3 voltijdse eenheden perso-
neelsleden in dienst, inclusief het onderzoeks- en
technisch personeel van de onderzocksinstellingen
FWO, IWT en VIB werkzaam aan de universiteiten.
Ongeveer de helft wordt betaald via de werkings-
toelage, de andere helft via andere bronnen.

Tussen 1992 en 2002 is het aantal personeelsleden
dat betaald wordt via de werkingsuitkeringen
lichtjes gestegen (+ 3%). Het aantal personeelsleden
ten laste van andere bronnen is met maar liefst
103% toegenomen. Dit leidde vanzelfsprekend tot
een toename in het totale aantal. Op tien jaar tijd is
het personeel aan de Vlaamse universiteiten met een
derde toegenomen.

Tot 2000 daalde het aantal personeelsleden ten laste
van de werkingsuitkeringen, wat voor een groot deel
het gevolg was van de ‘erosie’ van de werkingsuitke-

ringen. Wellicht is de huidige lichte toename onder
meer het gevolg van de overname van de vaste
FWO-onderzockers door de universiteiten in hun
ZAP-kader.

De stijging van het personeelsbestand buiten de
werkingsuitkeringen is onder meer het gevolg van
de sterke stijging van de middelen voor het weten-
schappelijk onderzoek in de periode 1995-1999.
Het ZAP-bestand aan de Vlaamse universiteiten
veroudert. In 1992 was bijna een kwart ouder dan
55 jaar, in 2002 bijna een derde. Een grote groep
van ZAP-leden nadert de pensioenleeftijd en moet
binnenkort vervangen worden. Ook bij het AAP en
het ATP stijgt de gemiddelde leeftijd.

Slechts 15% van de ZAP-leden zijn vrouwen; vooral
in de hogere graden zijn er weinig vrouwen. Toch
laat het gestegen aantal vrouwen in de totale perso-
neelsformatie zien dat de Vlaamse universiteiten
meer aandacht besteden aan een beleid inzake
gelijke kansen. Nergens — behalve bij het ATP bwu —
vindt men echter de helft vrouwen. Het probleem
stelt zich het scherpst in de hogere functiecatego-
rieén, wat aantoont dat de doorstroming van vrou-
wen problematisch blijft.

Leeftijd van leerkrachten

In vergelijking met andere OESO-landen heeft
Vlaanderen een relatief jong lerarenkorps.
Gemiddeld zijn er heel wat minder 60+. Bij deze
vergelijking zijn de leerkrachten die ‘ter beschikking
zijn gesteld wegens persoonlijke aangelegenheden
voorafgaand aan het rustpensioen’ (de zogenaamde
TBS55+) niet in de cijfers begrepen. Deze perso-
neelsleden zijn niet meer actief in het Vlaamse
onderwijs. Zij worden bij hun vervroegd uitstappen
vervangen door jongere leerkrachten. Personeels-
leden die instappen in dit stelsel zijn verplicht om
pensioen te nemen op 60 jaar. Deze vervroegde uit-
stapregeling heeft dus een invloed op de relatieve
leeftijdsverhoudingen binnen het leerkrachtenkorps.

EFFECTIEF PERSONEEL AAN DE VLAAMSE UNIVERSITEITEN IN VOLTIJDSE EENHEDEN

1992

1994

1996

ZAP 2.452 2.394 2.347
AAP 1.591 1.598 1.688
ATP 3.887 3.639 3533
WP 2.192 2.632 2.909
ATP bwu 1.766 2.161 2.163

1999

2000

2002

2.332 2.361 2532
1.712 1.756 1.808
3.623 3.708 3.809
4.837 5.163 5.471
2.579 2.430 2.550

7.17 Evolutie van de personeelsbezetting aan de Vlaamse universiteiten per categorie, uitgedrukt in voltijdse eenheden, van 1992 tot 2002. Bron: VLIR.

ZAP: zelfstandig academisch personeel; AAP: assisterend academisch personeel; ATP: administratief en technisch personeel; WP: wetenschappelijk personeel;

ATP bwu: administratief en technisch personeel, bezoldigd buiten de werkingsuitkering.
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Het secundair onderwijs wordt gekenmerkt door
een iets ouder lerarenkorps dan het lager onderwijs.
De leeftijdscategorie 50 tot 59 jaar neemt bij het
kleuteronderwijs 20,6% in (16% OESO-landenge-
middelde), in het hoger onderwijs (hogescholenon-
derwijs, universitair onderwijs en hoger onderwijs
voor sociale promotie) is dat 30,5% (26,4% OESO-
landengemiddelde).

Leerling-leerkracht-ratio

De leerling-leerkracht-ratio blijkt voor Vlaanderen
in alle onderwijsniveaus gemiddeld, met uitzonde-
ring van het secundair onderwijs waar de leerling-
leerkracht-ratio zowel in Europese als in OESO-
context de bijna laagste is. Bij de interpretatie van
deze indicator moet erop gewezen worden dat de
indicator niet de gemiddelde klasgrootte in beeld
brengt. Immers, alle onderwijzend personeel dat
door het departement Onderwijs wordt betaald,
wordt in de ratio verrekend.

De Vlaamse leerling-leerkracht-ratio voor het kleu-
teronderwijs is 17,8, voor het lager onderwijs 13,9.
Ook het Vlaamse hoger onderwijs wordt gekenmerkt
door een, in EU-perspectief, middelmatige leerling-
leerkracht-ratio (17,7). De ratio voor het secundair
onderwijs daarentegen is met 9,3 bijna de laagste
van alle OESO- en EU-landen.

In Europa zijn er grote verschillen in de leerling-
leerkracht-ratio’s. Zo varieert de ratio voor het kleu-
teronderwijs tussen 6,6 in Denemarken en 23,6 in
Duitsland. Voor het lager onderwijs is er een variatie
van 10,4 in Denemarken tot 21,5 in Ierland. Voor
het secundair onderwijs heeft Portugal met 9,0 de
laagste ratio in EU-perspectief, Nederland met 17,1
de hoogste. Voor het hoger onderwijs lopen de ratio’s
uiteen van 9,3 in Zweden tot 26,8 in Grickenland.
Enige nuancering bij deze ratio’s is zeker nodig
omdat ook het buitengewoon onderwijs in het cij-
fermateriaal voor Vlaanderen werd geintegreerd.

Verloning van leerkrachten

De lonen van leerkrachten in de Vlaamse Gemeen-
schap liggen voor alle onderwijsniveaus en op alle
carricremomenten rond of boven de berekende
EU-gemiddelden. De Vlaamse leerkrachten
ontvangen dus internationaal gezien een gemiddeld
tot hoog salaris.

De Vlaamse leerkrachtensalarissen kunnen zeker ook
de vergelijking doorstaan met de overige EU-landen
wanneer we het BBP mee in rekening nemen.

De middencarrieresalarissen in verhouding tot het
BBP per capita zijn voor het lager onderwijs het

LEEFTIJD LEERKRACHTEN LAGER ONDERWIJS

VLAANDEREN OESO-LANDENGEMIDDELDE
< 30 jaar 21,6% 16,4%
30-39 jaar 30,1% 25,2%
40-49 jaar 28,2% 32,4%
50-59 jaar 19,8% 23,4%
60 jaar < 0,3% 2,6%
VLAANDEREN OESO-LANDENGEMIDDELDE
< 30 jaar 14,5% 10,5%
30-39 jaar 23,0% 24,9%
40-49 jaar 36,0% 34,2%
50-59 jaar 25,0% 26,5%
60 jaar < 1,6% 4,0%

7.18 Leeftijdsverdeling onderwijzend personeel naar onderwijsniveau en in
internationale context, schooljaar-academiejaar 1999-2000. Bron: OESO, OND.
In deze tabel wordt het procentueel aandeel van de respectievelijke leef-
tijdscategorie ten aanzien van het aantal leerkrachten opgenomen.
Invulling voor Vlaanderen:

- het lager onderwijs omvat het gewoon en het buitengewoon lager
onderwijs.

- het secundair onderwijs omvat het gewoon en het buitengewoon
secundair onderwijs, het deeltijds secundair onderwijs en het secundair
onderwijs voor sociale promotie en zowel het lager als hoger en
postsecundair (ISCED2, 3 en 4).

laagst in Oostenrijk, Itali¢ en Finland (1,03) en het
hoogst in Portugal, Duitsland en Spanje (1,52).
Vlaanderen bekleedt op dit onderwijsniveau met een
ratio van 1,22 de 8ste plaats. Bij deze rangorde
moet men wel rekening houden met het feit dat de
Britse cijfers opgesplitst werden in Engelse en
Schotse cijfers. Dit beinvloedt de Vlaamse positie in
de Europese lijst.

In het lager secundair onderwijs heeft Oostenrijk
opnicuw de laagste verhouding van het midden-
carricresalaris tot het BBP per capita (1,07), Spanje
opnicuw de hoogste (1,65). Vlaanderen bevindt
zich andermaal op de 8ste plaats.

In het algemeen hoger secundair onderwijs haalt
Zweden met 1,12 het laagste cijfer, Nederland en
Spanje met 1,77 het hoogste. Uit de Vlaamse ratio
van 1,64, de 3de in Europese context, blijkt opnicuw
hoe hoog de lonen van onze leerkrachten in het
algemeen hoger secundair onderwijs zijn.

Waardering van
leerkrachten

Nogal wat leerkrachten percipiéren een onevenwicht
tussen wat de maatschappij van hen verwacht en de
waardering die daartegenover staat. Recent onder-
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zocek leert dat dit gevoel onterecht is. Immers, bij de leerkracht in het kleuteronderwijs geniet van een

meeste Vlamingen roept de leerkracht een positief zekere statusstijging, de licentiaat is er lichtjes op
beeld op. De volwassen Vlaamse bevolking geeft achteruitgegaan. Voorts is er sprake van een zekere
blijk van een grote appreciatie voor leraren. Zowel statusinconsistentie: niet alle deelaspecten behalen
de eigen schoolbeleving als de tevredenheid over de eenzelfde score. Zo wordt het loon van de leerkracht
leraren van hun kinderen tonen dit aan. De tevre- meestal lager ingeschat. Dat is in mindere mate ook
denheid en de waardering voor leerkrachten in het het geval voor status van kennis en het aanzien. De
kleuter- en lager onderwijs is wel iets groter dan verantwoordelijkheid van de leerkracht wordt dan
voor de leerkrachten in het secundair onderwijs. weer wisselend ingeschat naargelang van het beroep
Maatschappelijke waardering en maatschappelijke waarmee wordt vergeleken. Het maatschappelijk nut
status zijn echter twee onderscheiden aspecten. De van het lerarenberoep ten slotte wordt meestal
maatschappelijke status is in dit onderzoek gemeten hoger ingeschat. Algemeen wordt het leraarschap
via een vergelijking met andere beroepen. In verge- aanzien als een veeleisend beroep, dat de voorbije
lijking met de jaren zeventig is die status niet decennia sterk veranderd is. Ruim 80% van de
gedaald maar eerder stabiel gebleven. Enkel de bevraagden geeft aan dat de opvoedende taak van de
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7.19 Salarissen van leerkrachten in het lager onderwijs, naar carriéremoment, internationale vergelijking (1999-2000). aanvangssalaris [
EU-X is rekenkundig gemiddelde. Zweden: geen gegevens voor maximum salaris beschikbaar. middencarriéresalaris [
Bron: OESO, OND. maximumsalaris W
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7.20 Salarissen van leerkrachten in het lager secundair onderwijs, naar carrieremoment, internationale vergelijking (1999-2000). aanvangssalaris [
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SALARISSEN VAN LEERKRACHTEN IN HET ALGEMEEN HOGER SECUNDAIR ONDERWIJS
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7.21 Salarissen van leerkrachten in het algemeen hoger secundair onderwijs, naar carrieremoment - internationale
vergelijking (1999-2000). EU-X is rekenkundig gemiddelde. Zweden: geen gegevens voor maximum salaris beschikbaar.

Bron: OESO, OND.

maximumsalaris W

aanvangssalaris [
middencarriéresalaris [

leraar groter geworden is, vooral omdat de samenle-
ving ingewikkelder is geworden, maar ook omdat
ouders minder tijd hebben voor hun kinderen.
Ruim de helft van de bevraagden meent dat het de
taak is van de leraar om in te spelen op wat in de
maatschappij aan opvoeding ontbreekt. Dat wil
echter niet zeggen dat de vakdeskundigheid van
leraren (vooral in het secundair onderwijs) als
minder belangrijk wordt beschouwd of dat de leraar
de opvoedingstaak van de ouders moet overnemen.
92% van de ondervraagden meent immers dat
school en ouders elkaar het best kunnen aanvullen
in de opvoeding van de kinderen.

Over de aantrekkelijkheid van het beroep is er een
brede consensus dat de aangename kanten van het
beroep (de vakantieregeling, de combineerbaarheid
met het familiaal leven en de pensioenregeling) de
onaangename kanten (een eerder laag loon, te wei-
nig promotiemogelijkheden en de onmogelijkheid
om de eigen arbeidstijd in te richten) compenseren.
Ondanks dit positieve verhaal zijn er enkele knel-
punten. Het valt op dat diezelfde Vlamingen menen
dat de samenleving als geheel de leerkracht minder
waardeert. Er is dus een tegenstelling tussen de
persoonlijke waardering die men heeft voor leraren
en de perceptie van die waardering door de
samenleving. Door dit verschil wordt de negatieve
beeldvorming over het beroep eigenlijk op een
kunstmatige manier in stand gehouden.

Een ander minpunt is dat de tevredenheid afheemt
naarmate het onderwijsniveau stijgt: de bevolking is
minder tevreden over het secundair dan over het
basisonderwijs. Voorts schieten leerkrachten
volgens de respondenten tekort op het vlak van

ondersteuning van leerlingen met leermocilijkheden.
Uit de onderzoeksresultaten wordt ook duidelijk dat
de brede bevolking weinig interesse betoont voor
wat leraren effectief doen. Ongeveer de helft van de
respondenten is van mening dat de meeste leraren
(vooral in het secundair onderwijs) minder dan 38
uur per week werkt.

Er wordt door de respondenten ook meer aandacht
gevraagd voor een accurate en positieve berichtge-
ving in de media over het onderwijs.

Een positieve schoolbeleving of positieve ervaringen
met de leraren van de eigen kinderen gaan samen
met een hogere waardering en een hogere tevreden-
heid over leraren. Een sterkere betrokkenheid bij
het onderwijs en een sterke interesse voor het
onderwijs hebben een gelijkaardig effect. Het
diplomaniveau van de respondenten speelt eveneens
een rol: hoe hoger het diploma, des te positiever
oordeelt men over het onderwijs.

Studenten, hoger geschoolden, mensen die sterk
betrokken zijn bij het onderwijs en zwak utilitair
individualistisch zijn ingesteld, vinden de bredere
pedagogische opdracht het belangrijkst. Ook is het
opvallend dat sterk utilitair individualistisch ingestel-
de mensen het minst waardering hebben voor
leraren, het minst tevreden zijn over het onderwijs
en de status van leraren minder hoog inschatten.

Welbevinden van
leerkrachten

Misschien tegen de verwachting van velen in, rap-
porteren zowel leerkrachten uit het basisonderwijs
als leerkrachten uit het secundair onderwijs dat ze
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cen redelijk tot zeer goed algemeen welbevinden

hebben. Leerkrachten basisonderwijs hebben een

gemiddeld algemeen welbevinden van 5,59 op een
schaal van 7, waarbij 7 een zeer goed welbevinden
betekent. Leerkrachten secundair onderwijs rappor-
teren een gemiddeld algemeen welbevinden van

5,39 op cen schaal van 7. Het verschil in welbevin-

den tussen leerkrachten van het basisonderwijs en

leerkrachten van het secundair onderwijs is niet
significant. Wel zijn er enkele belangrijke vast-
stellingen:

e Schoolgrootte, onderwijsnet en zelfs kenmerken
van de leerlingenpopulatie spelen geen rol in het
verklaringsmodel voor het algemeen welbevinden
van leerkrachten.

e De persoonsvariabelen die in beide niveaus als een
belangrijke determinant van algemeen welbevin-
den naar voren komen, zijn leeftijd-gerelateerd.
In het basisonderwijs gaat het om het al dan niet
benoemd zijn, in het SO om het aantal dienst-
jaren. Daarnaast springt in het basisonderwijs ook
de functie naar voor als relevante determinant.
De leraren kleuteronderwijs hebben een positie-
vere beleving dan de leraren lager onderwijs.

e Wat de belevingsvariabelen betreft, valt in beide
niveaus de centrale rol op van de eigen doelma-
tigheidsbeleving. Hebben daarnaast eveneens een
positief effect: de mate waarin men minder
werkdruk ervaart, de collegialiteit, de houding
tegenover onderwijsvernieuwing en de relatie
met de ouders (en dit gedeeltelijk via de doelma-
tigheidsbeleving). Ook de mate waarin men door
de directie ondersteund wordt, heeft een signifi-
cante invloed op het algemeen welbevinden,
maar wel op een indirecte manier. De leerkrach-
ten verbinden die ondersteunende rol niet direct
met het algemeen welbevinden, maar de invloed
speelt door via de eigen doelmatigheidsbeleving,

WAARDERING VOOR LERAREN

KSO ASO TS0 BSO BuO LO KLO

7.22 Percentage respondenten dat aangeeft waardering te hebben voor de
meeste tot alle leraren, onderscheiden naar onderwijsniveau en onderwijs-
vorm. Bron: OND, interuniversitair onderzoeksteam RUG, KUL, VUB en UA.
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de collegialiteit die men ervaart, de ervaring van
de werkdruk en de relatie met de ouders. Het
grootste deel van de verschillen tussen scholen
wordt verklaard door deze belevingsvariabelen
(die sterk met elkaar samenhangen).

De belevingsvariabelen wegen door op de
formele persoonskenmerken.

We beklemtonen dat in het onderzoek duidelijk
tot uiting komt dat de belevingsfactoren die het
welbevinden van leerkrachten beinvloeden op
schoolniveau liggen. De optie die de onderwijs-
overheid heeft genomen met betrekking tot een
deregulering van het onderwijsbeleid kan dus ook
vanuit het perspectief van dit onderzoek naar het
welbevinden van leerkrachten als positief beoordeeld
worden. Het welbevinden van leerkrachten in
Vlaanderen is immers vrij hoog. Wel worden een
aantal tendensen en factoren vastgesteld waar
scholen duidelijk iets kunnen aan doen. Uit het hier
beschreven onderzoek blijkt dat het schoolklimaat
en de interne schooldynamick de verschillen tussen
scholen m.b.t. welbevinden van leraren voor een
groot deel verklaren, o.m. via de ondersteuning
door de directie, de collegialiteit en de ondersteu-
ning bij professionele ontwikkeling. Deze factoren
beinvloeden op hun beurt de relatic met de ouders,
de ingesteldheid ten aanzien van onderwijsvernieu-
wing en vooral de doelmatigheidsbeleving.



7.4 Middelen

De Vlaamse overheid heeft als opdracht de kwaliteit
van het onderwijs te garanderen. Dat betekent dat
ze op alle onderwijsniveaus voldoende middelen ter
beschikking moet stellen voor omkadering, werking
en infrastructuur. Uiteraard zijn er budgettaire
grenzen en moeten duidelijke prioriteiten vast-
gesteld worden. Zo kunnen niet alle bijkomende
onderwijsdoelstellingen gerealiseerd worden via
nieuwe middelen. Een andere mogelijkheid is de
middelen van aflopende projecten binnen de
onderwijsbegroting een nieuwe bestemming te
geven. Het financiéle onderwijsbeleid in Vlaanderen
wordt verder gekenmerkt door een beheersing van
de globale uitgaven, zodat zij zich stabiliseren op
het niveau van de ons omringende EU-landen.

BESTEDINGEN ONDERWIJS EN BBP
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7.23 Bestedingen onderwijs in functie van het BBP(R), in percent, 1999.
Bron: OESO, OND.
OESO-landengemiddelde «-----

Globaal budget

De Vlaamse onderwijsbegroting 2002, uitgedrukt in
beschikbare beleidskredieten, bedroeg 7,24 miljard
euro. Dit komt neer op een stijging van 5,6% in
lopende prijzen of 3,9% in constante prijzen ten
opzicht van 2001. Het aandeel van onderwijs in de
Vlaamse begroting stijgt hierdoor van 41,1% naar
42,3%. Het is tien jaar geleden dat de middelen voor
onderwijs nog in die mate toenamen. Sinds 1989
kent de onderwijsbegroting een gemiddelde
jaarlijkse groei van 4,1% in lopende prijzen of 1,9%
in constante prijzen.

Uitgedrukt volgens de normering van het OESO
bedraagt de inspanning van Vlaanderen in 1999
5,0% van het BRP. Dit is slechts 0,1% hoger dan het
OESO-landengemiddelde en 0,1% lager dan het
EU-landengemiddelde. Bij de interpretatie van deze
internationale vergelijking moet men wel rekening
houden met het feit dat de pensioenkost niet in de
Vlaamse cijfers werd opgenomen. Daarmee haalt het
Vlaamse onderwijsbeleid zijn doelstelling om op een
vergelijkbaar niveau te blijven met de ons omringen-
de landen.

Onderwijsbudget
per niveau

Het aandeel van het gewoon basisonderwijs is geste-
gen van 20,7% in 1996 naar 27,7% in 2002, terwijl
het aandeel van het gewoon secundair onderwijs in
diezelfde periode gedaald is van 38,4% naar 34,6%.
Het verschil wordt dus kleiner, maar blijft nog altijd
substantieel. Dat is voornamelijk te wijten aan de

EVOLUTIE VAN DE ONDERWIJSKREDIETEN (1989-2002)

ONDERWIJSBEGROTING 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
in lopende prijzen 4.276 4.389 4.696 5.027 5.261 5.561 5.716 5.855 5.976 6.112 6.312 6.554 6.864 7.245
in constante prijzen 4276 4242 4398 4596 4681 4.834 4896 4914 4935 5000 5106 5170 5283  5.489
228% 321% 384% 472%  555%
% stijging (constante prijzen)  -0,78%  3,67% 450% 1585% 326% 129% 036% 044% 131% 212% 125% 219% 3.89%

% stijging (lopende prijzen) 264% 7,01% 7,04% 465% 572% 278% 243% 2,07%

7.24 Evolutie van de onderwijskredieten van 1989 tot 2002, in beleidskredieten, in miljoen euro. Bron: OND.
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BUDGET PER NIVEAU

Andere

Universitair onderwijs
9,9%

Gewoon basisonderwijs
27,7%
Hogescholenonderwijs
7,9%
Buitengewoon secundair
onderwijs 3,0%

Buitengewoon
basisonderwijs 3,7%

Gewoon secundair onderwijs
38,4%

7.25 Budget per onderwijsniveau (2002). Bron: OND.

verschillen in salariéring, de leerling-leerkracht-ratio
en de werkingsmiddelen.

Beleidsaccenten 2002

De kernelementen uit het beleid zijn de waardering
van het leerkrachtenberoep, de waardering van het
technische en beroepssecundair onderwijs, het
onderwijs afstemmen op de verschillen tussen leer-
lingen, de informatie- en communicatietechnologie
integreren, het hoger onderwijs versterken in de
uitvoering van zijn maatschappelijke opdracht en
het verder uitbouwen van het levenslang leren.

Om het onderwijs beter af te stemmen op de
verschillen tussen leerlingen, was er de voorbije
jaren een steeds grotere financiéle injectie ten
voordele van het gelijkekansenbeleid in het basis- en
secundair onderwijs. Dit resulteerde in een krediet
van 79 miljoen euro.

In de begroting 2002 werden de noodzakelijke
budgetten in het kader van CAO VI ingeschreven.
Daarmee werd onder meer de cerste stap gezet in de
uitvoering van de lineaire loonsverhoging van 3%,
meer bepaald een loonstijging van 1% vanaf decem-
ber 2001.

In uitvoering van de Polder- en Tivoli-akkoorden
stijgen de middelen in het basisonderwijs met 77
miljoen euro, gespreid over 1998-2006. Tussen
2000 en 2002 werden de middelen nog bijkomend
opgetrokken met 22 miljoen euro. Deze middelen
mocten aangewend worden voor het administratief
of beleidsondersteunend personeel. In totaliteit
stegen de werkingsmiddelen van het basisonderwijs
tussen 2001 en 2002 met 15 miljoen euro.

In het secundair onderwijs zorgde CAO V voor de
afschaffing van de besparing van 2,5% op het
urenpakket van alle scholen. CAO VI leidde ertoe
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dat de bezuinigingen op het vlak van het onder-
steunend personeel stopgezet werden.

De middelen voor de regionale technologische
centra stegen van 0,7 miljoen euro tot 1,6 miljoen
euro. Deze centra treden netoverschrijdend op om
vraag en aanbod inzake infrastructuur, apparatuur
en stages op elkaar af te stemmen, leermateriaal te
ontwikkelen en expertise uit te wisselen.

Om de internaten toegankelijker te maken — ook voor
kinderen uit minder kansrijke gezinnen — werden de
werkingsmiddelen van de vrije internaten met

7 miljoen euro verhoogd.

Voor de uitvoering van de modulaire opleidings-
structuur en de modulaire beroepsopleidingen
werd een pad uitgetekend van bijkomende middelen
tot en met het schooljaar 2006-2007. Voor 2002
kwam dit neer op 0,8 miljoen curo.

De loonsverhoging van 1% uit CAO VI zorgt voor
een toename van de enveloppe van de hogescholen
met 4 miljoen euro. Ook de sociale voorzieningen
van de hogescholen werden verhoogd met 12,39
euro per hogeschoolstudent wat het bedrag op
161,13 curo brengt (t.o.v. 247,89 curo bij de
universiteiten). Door de implementatie van de
Bologna-verklaring werd een bijkomend krediet van
0,75 miljoen euro opgenomen, bestemd om de
coéfficiénten van de twee-cycli-opleidingen bij de
hogescholen te verhogen.

In de begroting 2002 werden de beleidsopties van
het hoger onderwijs verder uitgebouwd door de
werkingsuitkeringen en het fundamenteel onder-
zock van de universiteiten structureel te verhogen,
de kwaliteit van het academisch onderwijs te
verbeteren, de innovatie en de optimalisering van
het academische opleidingsaanbod te bevorderen
en covenanten te voorzien ten behoeve van de
optimalisering van het hoger onderwijs en het
levenslang leren. Dit zorgt bij de universiteiten
voor een globale stijging van 35 miljoen euro.

In het kader van levenslang leren moet aandacht
gaan naar de samenwerking van het onderwijs met
het bedrijfsleven en met de VDAB en het VIZO.
Hiervoor werd in 2002 2 miljoen euro voorzien.
Het Nederlands als tweede taal, noodzakelijk om de
inburgering van volwassenen te bevorderen, kreeg
3,83 miljoen euro extra.

Kostprijs per
leerling/student

Wanneer we Vlaanderen met de andere EU-landen
vergelijken, blijkt dat vooral de overheidskost per
leerling in het secundair onderwijs boven het
EU-landengemiddelde uitkomt.



Een leerling in het secundair onderwijs kost de de EU- of OESO-landen naar een positie waarbij

Vlaamse overheid immers 7.471 US-dollarequiva- we boven dat gemiddelde uitkomen. De financiéle
lenten of 1.526 US-dollarequivalenten boven het inspanningen voor het basisonderwijs worden dus
EU-landengemiddelde. in het lager onderwijs ook in internationale context
In het hoger onderwijs kost een student meer dan zichtbaar.

een leerling uit het secundair onderwijs, maar
evenaren we wel het EU-landengemiddelde.

Een kleuter in het Vlaams onderwijs krijgt in
vergelijking met de andere onderwijsniveaus de
minste overheidsmiddelen. Dit cijfer dient echter
gerelativeerd te worden omdat — met uitzondering
van Frankrijk — er nergens in Europa een even
uitgebreid kleuteronderwijs als in Vlaanderen
bestaat (en Belgi¢ als geheel). Frankrijk situeert zich
eveneens onder het Europees gemiddelde voor de
overheidskost per kleuter maar het verschil met
Vlaanderen is niettemin aanzienlijk.

In het lager onderwijs zijn we geévolueerd van een
situatie waarbij we onder het gemiddelde zaten van
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7.26 Overheidsuitgaven per leerling/student in het kleuter-, lager, secundair en hoger onderwijs (1999), x 1.000 US dollarequivalenten.

Bron: OND, OESO. OESO-landengemiddelde -+
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7.5 Onderwijsresultaten

De Vlaamse overheid kan de kwaliteit van het
onderwijsaanbod nagaan door middel van door-
lichtingsverslagen, peilingonderzoek in het lager
onderwijs en het OBPWO-onderzoek, maar ook via
internationaal vergelijkend onderzoek. Daardoor
kan ze het peil van het Vlaamse onderwijs vergelij-
ken met dat in andere landen. Internationale
vergelijkingen van leerprestaties in lezen, wiskunde
en wetenschappen laten toe de sterkten en de
zwakten van het eigen systeem te onderkennen en
het beleid waar nodig bij te sturen. De EU formu-
leerde hierover trouwens een strategische doelstelling
en vindt dat dit soort kennis en vaardigheden voor
iedereen toegankelijk moet zijn.

Leerprestaties
van 15-jarigen

In 2000 werden in kader van de eerste cyclus van
het PISA-project 15-jarigen uit 32 verschillende

landen getest op hun leesvaardigheid en hun
wiskundige en wetenschappelijke geletterdheid.
Uit dit onderzoek blijkt dat de Vlaamse jongeren
voor alle geteste domeinen zeer goed presteren.
Op leesvaardigheid en wiskundige geletterdheid
scoren de Vlaamse 15-jarigen bij de besten van de
wereld, voor wetenschappelijke geletterdheid zitten
ze in de subtop.

1. Effect van immigratie
en thuistaal

In de achtergrondlijst van het PISA-onderzoek werd
de leerlingen gevraagd of zijzelf en elk van hun
ouders geboren zijn in het land van de testathame of
in een ander land. Daarnaast werd gepeild naar
welke taal de leerlingen thuis meestal spreken.
Daarom werden ze ondergebracht in drie categorieén:
e autochtone leerlingen: geboren in het land van
de testafname en minstens een van hun beide
ouders ook.

DIPLOMA'S EN GETUIGSCHRIFTEN

Derde graad

Diploma van secundair onderwijs TSO 10.473 8.450 18.923

Studiegetuigschrift 2de leerjaar van de 3de graad BSO 6.884 6.626 13.510

Studiegetuigschrift 3de leerjaar van de 3de graad KSO 16 20 36

Diploma van secundair onderwijs (na specialisatiejaar) 4.07 4.175 8.246

6.293 10.644 16.937

Eén cyclus

Academische opleiding 2de cyclus 4.232 5.136 9.368

7.27 Aantal diploma’s en getuigschriften uitgereikt op het einde van het schooljaar 2000-2001, naar onderwijsniveau en geslacht. In het beroepssecundair
onderwijs behaalt de leerling, afhankelijk van de vooropleiding, in het 3de leerjaar van de 3de graad (specialisatiejaar) een studiegetuigschrift of een diploma.
Kandidaatsdiploma’s uitgereikt in het hoger onderwijs zijn niet opgenomen in dit cijfermateriaal. Bron: OND.

VRIND 2002



e cerstegeneratieleerlingen: geboren in het land
van de testafname maar hun ouders niet
e leerlingen uit geimmigreerde gezinnen: noch de
leerlingen, noch hun ouders geboren in het land
van de testafname.
Voor leesvaardigheid scoren autochtone leerlingen
beter dan eerstegeneratieleerlingen. In de Engels-
talige landen is de leesachterstand van leerlingen die
zelf (of hun ouders) in het buitenland geboren zijn,
het kleinst.
De vrij hoge score van de ‘immigrant’-leerlingen in
de Vlaamse steekproef wordt veroorzaakt door het
relatief groot aantal leerlingen uit gezinnen waar
Nederlands wordt gesproken (60%). Het gaat hier
zeer waarschijnlijk om Nederlandse leerlingen die al
dan niet in Belgi¢ wonen.

2. Effect van de thuissituatie

Dankzij PISA2000 kan ook gekeken worden naar de
relatie tussen de studieresultaten van leerlingen en
hun sociaal-economische thuissituatie. PISA geeft
iedere leerling een bepaalde waarde op de index
voor socio-economische status. Deze waarde wordt
bepaald door het onderwijsniveau en het beroep van
de ouders én door de middelen waarover de leerlin-
gen thuis beschikken. De relatie tussen de
(lees)prestaties van de leerlingen van een land en
hun score op bovenvermelde index voor socio-eco-
nomische status kan voorgesteld worden door
middel van een lijn: de socio-economische gradiént
van dat land. Dergelijke gradiénten worden door
hun hoogte, hun helling en hun lengte gekenmerkt.
De hoogte van de lijnen weerspiegelt de gemiddelde
leesprestaties: hoe hoger een gradiént ligt, hoe
hoger de gemiddelde leesprestaties van de leerlingen
van dat land zijn. De helling van de lijnen is een

indicatie voor de invloed van de socio-economische
thuissituatie. Hoe steiler een gradiént loopt, hoe
groter de impact is en dus hoe meer ongelijkheid er
in dat land door socio-economische factoren veroor-
zaakt wordt. De lengte van de gradiént stelt tenslot-
te de verschillen tussen leerlingen in termen van hun
socio-economische status voor. Een lange gradiént
impliceert meer verschillen tussen de leerlingen en
duidt dus op een grotere variatie binnen de leerlin-
gengroep van een land.

De internationale socio-economische gradiént voor
lezen (de zwarte lijn) is de lijn die de relatie tussen
leesprestaties van leerlingen en hun socio-economi-
sche status overheen alle OESO-landen het best
weergeeft. Deze lijn loopt vanaf het punt waaronder
de 5% leerlingen met de laagste waarden op het vlak
van socio-economische status zich bevinden tot het
punt waarboven de 5% sociaal-economisch meest
bevoordeelde leerlingen zich bevinden.

Uit deze grafiek blijkt dat het verband tussen de
familiale achtergrond van leerlingen en hun leespres-
taties van land tot land verschilt. Er zijn niet alleen
landen met een relatief hoog versus een relatief laag
prestatieniveau. Maar de landen verschillen ook
naargelang van de grootte van impact van de socio-
culturele achtergrond op de leesprestaties van hun
leerlingen.

Voor verscheidene landen zijn de gradiénten globaal
genomen lineair (zie bijvoorbeeld Finland, Ierland,
Verenigd Koninkrijk en Frankrijk). In deze landen
staat elke toename op de socio-economische index
gelijk aan eenzelfde, constante toename op de schaal
voor leesscores. Noch de gradiént voor Vlaanderen,
noch die voor Belgi¢ vertonen dergelijke lineariteit.
Bij ons is de hellingsgraad bij de lage niveaus voor
socio-economische index steiler dan die bij de
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RELATIE LEESPRESTATIES EN FAMILIALE ACHTERGROND uit. Ook vele andere factoren zorgen ervoor dat er
Niveau 5 een grotere of kleinere variatie tussen de prestaties
626,0 m van leerlingen in een land bestaat. In een grafick
laanderen . K L
vergelijken we de hoeveelheid variatie in leespresta-
ties van leerlingen tussen de verschillende landen.

Verenigd Koninkrijk Niveau 4
ederla

569,5— Belgié .
De lengte van een staaf weerspiegelt de totale
Fr. Gem. . L. . .
variantie in leesprestatie van de leerlingen van een
. L b N . .
§13,0—  Finland WXEMUTS - Niveau3 land. Alle totale varianties kunnen opgedeeld worden
in varianties op schoolniveau (de tussenvariantie)
1565 Frankriik/ ] versus varianties op leerlingniveau (de binnenvarian-
’ Internationaal Niveau 2 . .
Duitsland tie). De grafick is zo samengesteld dat de lengten
van staven links van het nulpunt de variantie tussen
400,0— i
Niveau 1 de scholen voorstellen en de lengten van de staven
2 5 50 . 2 rechts van het nulpunt de variantie blnn.f:n (.ie
- - ” - scholen (of anders geformuleerd: de variantie tussen
7.29 Relatie tussen leesprestaties en de familiale achtergrond van leerlin- i A . .
gen (PISA2000). Bron: OESO, RUG. leerlingen). Voor beide soorten varianties staan de
absolute waarden naast de staven neergeschreven.
hogere niveaus. De gradiént vlakt bij hogere Variatie en variantie zijn twee aan clkaar gerelateerde
socio-economische statussen af. Dit impliceert dat statistische begrippen. Onder ‘variatie” wordt
socio-economische factoren een grotere impact verstaan: de afwijking van alle waarnemingen ten
hebben op leesprestaties bij respondenten met een opzichte van het gemiddelde of, met andere woor-
lagere sociale status. den, hoeveel verschil er tussen de waarnemingen uit
Naast de grote impact van socio-economische een groep bestaat. In PISA slaat de variatie vaak
factoren op de Vlaamse leesprestaties toont de terug op de verschillen in leesprestatie tussen de
grafick nogmaals aan dat de gemiddelde leespresta- leerlingen uit een land. De ‘variantie’ is een
ties van de Vlaamse leerlingen ver boven het spreidingsmaat voor de variaties, die zowel de
internationaal gemiddelde liggen en dat de Vlaamse spreiding binnen de groepen als de spreiding tussen
gradiént aanvangt in vaardigheidsniveau 3, daar de groepen aangeeft. De binnenvariantie, of de
waar vele andere lijnen (waaronder de Belgische) in spreiding binnen de groepen, is in PISA gelijk aan
niveau 2 beginnen. de spreiding binnen de scholen en geeft dus de

] ) verschillen tussen individuele leerlingen weer.
3. Variantie De tussenvariantie, of de variantie tussen de groepen
tussen en binnen scholen die het gevolg is van de groepsindeling, staat in
Niet alleen de familiale achtergrond van leerlingen PISA gelijk aan de verschillen tussen de scholen
ocfent een invloed op de leesprestaties van leerlingen van een land.
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In de meeste landen bevindt een groot deel van de
variatie in leesprestaties zich op schoolniveau. In
Belgié, de Franse Gemeenschap, Duitsland,
Oostenrijk, Vlaanderen, Grickenland, Itali€,
Frankrijk en Nederland is meer dan de helft van de
variatie verklaarbaar door verschillen tussen scholen.
In landen waar er een substantieel verschil is in de
variatie tussen de scholen en waar er minder variatie
is tussen de leerlingen binnen een school, bezitten
scholen over het algemeen een leerlingpopulatie die
grotendeels op gelijkaardig niveau presteert. Op die
manier zitten leerlingen samen met anderen die op
ongeveer hetzelfde niveau presteren als zijzelf. In de
landen met een kleine variatie in leesprestatie tussen
de scholen zullen de prestaties dan weer in sterke
mate onathankelijk zijn van de school waarin een
leerling onderwijs volgt. Leerlingen uit deze landen
hebben met andere woorden veel kans om allemaal
in een gelijkwaardige leeromgeving in termen van
spreiding van onderwijsleerkansen te volgen.

Belgié heeft van alle PISA-landen de grootste varia-
tie op schoolniveau, wat duidt op een zekere mate
van selectiviteit. Deze trend zet zich ook door in de
gemeenschappen afzonderlijk: zowel Vlaanderen als
de Franse Gemeenschap hebben een gemiddelde
variantie op schoolniveau van meer dan 50%. De
verschillen op Belgisch niveau zijn dus niet enkel te
wijten aan de verschillen tussen de schoolsystemen
uit de gemeenschappen. Ook binnen de schoolsys-
temen van de gemeenschappen is een grote variantie
en een zekere mate van selectic aanwezig. Geen
goed teken in het kader van de bestrijding van de
dualisering in het onderwijs.

4. Effect van de onderwijsvorm

Als in Vlaanderen verder op de verschillen tussen
leerlingen ingegaan wordt en daarbij de link tussen de
leesprestaties van leerlingen en de onderwijsvorm
waarin ze zich bevinden gelegd wordt, dan blijkt dat
dit al een groot deel van de verschillen verklaart.
31% van de ASO-leerlingen presteert op het hoogste
niveau van leesvaardigheid, terwijl slechts 5% van de
leerlingen in het TSO of KSO dat niveau bereikt.
Verder haalt één BSO-leerling op vier enkel het eer-
ste vaardigheidsniveau en presteert in totaal één
derde van de BSO-leerlingen op dat laagste niveau
of eronder, terwijl dat percentage in het ASO en
TSO slechts één en drie procent bedraagt.
Bovenstaande gegevens suggereren grote verschillen
tussen het algemeen, technisch en beroepssecundair
onderwijs, maar de verschillen moeten wel met
enige voorzichtigheid gehanteerd worden omdat de
resultaten per studierichting een veel geleidelijker
overgang vertonen. Vooral tussen het algemeen en
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7.31 Verdeling van de leerlingen over de niveau 5
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het technisch onderwijs is er een overgangszone
waar cen studierichting van het technisch onderwijs
niet noodzakelijk lagere resultaten behaalt dan een
studierichting van het algemeen onderwijs.

In leesvaardigheid bestaat er een brede spreiding van
de studierichtingen met een vrij scherpe aflijning van
de onderwijsvormen (met uitzondering van de
richting Economie-Menswetenschappen die lager
scoort dan sommige technische richtingen), maar
zowel in wiskundige als in wetenschappelijke
geletterdheid vervaagt dergelijke scherpe aflijning.
In wiskundige geletterdheid is er enerzijds een kloof
tussen het technisch onderwijs en het beroepsonder-
wijs, en anderzijds een zeer geleidelijke overgang
tussen het algemeen en het technisch onderwijs.
Technische richtingen met een relatief zwaar
wiskundeprogramma scoren beter dan algemene
richtingen met een beperkt wiskundeprogramma.

In wetenschappelijke geletterdheid vertoont zich
een gelijkaardig profiel met ook relatief hoge scores
voor sommige technische richtingen (o0.a. mechani-
ca) mede doordat sommige PISA-items peilen naar
technisch inzicht.

Zittenblijven
en schoolse vertraging

1. Het gewoon lager onderwijs

In het schooljaar 2000-2001 zat 2,1% van alle leer-
lingen in het gewoon lager onderwijs in hetzeltde
leerjaar als in het voorgaande schooljaar. Het
zittenblijven is echter niet evenredig verdeeld over
de verschillende leerjaren. Het vormt met 5,1%
vooral een probleem in het eerste leerjaar. Naarmate
het leerjaar stijgt, daalt het percentage zittenblijvers,
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PERCENTAGE ZITTENBLIJVERS

6%

eerste tweede derde vierde vijfde zesde totaal

7.32 Percentage zittenblijvers in het gewoon jongens
lager onderwijs, naar leerjaar en geslacht, meisjes
schooljaar 2000-2001. Bron: OND. totaal

tot 0,6% in het zesde leerjaar. Voorts is er een klein
verschil tussen jongens en meisjes: 2,2% tegenover
2,0% moet zittenblijven in het gewoon lager
onderwijs.

Nader onderzoek leert dat 5,7% van alle leerlingen
reeds eerder één of meerdere jaren vertraging
opgelopen heeft, waarschijnlijk in het gewoon
kleuteronderwijs of in het buitengewoon onderwijs.
Van de Belgische leerlingen in het gewoon lager
onderwijs blijft 1,9% zitten. Bij leerlingen met een
andere nationaliteit ligt het percentage zittenblij-
vers heel wat hoger: op 6,0%. Bij deze leerlingen
vormt het eerste leerjaar in 12% van de gevallen een
struikelblok. Ook in het tweede leerjaar zijn er nog
meer dan 6% zittenblijvers van vreemde nationaliteit.
Het is duidelijk dat niet-Belgische leerlingen vooral
in het begin van hun schoolloopbaan vertraging
oplopen. Dat is ook het geval bij Belgische leerlin-
gen, maar daar speelt ongetwijfeld ook al het effect
van de naturalisatie van leerlingen die oorspronkelijk
een andere nationaliteit hadden.

De uiteenlopende cijfers voor Belgen en niet-Belgen
weerspiegelen zich ook in de percentages zitten-
blijvers in de verschillende onderwijsnetten en in
grote steden. Het gesubsidieerd vrij onderwijs heeft
in het gewoon lager onderwijs een relatief laag
percentage zittenblijvers (1,8%), het gemeenschaps-
onderwijs een relatief hoog percentage (4,7%). Het
gesubsidieerd officieel onderwijs neemt een tussen-
positie in (2,2% zittenblijvers). De percentages
schoolse vertraging in het gemeenschapsonderwijs
en het gesubsidieerd officieel onderwijs hangen
ongetwijfeld samen met hun specificke opdracht,
met name met de vrije toegang voor alle leerlingen.
Ook de hoge percentages zittenblijvers in het
Nederlandstalig onderwijs in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en in de andere grote
steden, hangen wellicht samen met het hogere

VRIND 2002

percentage leerlingen van vreemde nationaliteit. Zo
telt het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 3,2% zitten-
blijvers in het gewoon lager onderwijs, de steden
Antwerpen en Gent respectievelijk 3,8% en 2,6%.

2. Het gewoon secundair onderwijs

6,3% van alle jongeren die in het schooljaar 2000-
2001 gewoon secundair onderwijs volgden, bleef
zitten. Het verschil tussen de geslachtsgroepen is
enorm groot: 8,2% van de jongens blijft zitten. Van
de meisjes is dit slechts 4,4%.

Het eerste leerjaar telt relatief weinig zittenblijvers
(3,3%). 11,2% van deze zittenblijvers maakt
bovendien een overstap van het eerste leerjaar A
naar het eerste leerjaar B. Dit is eigenlijk een
reguliere overgang en kan in principe niet als
zittenblijven beschouwd worden.

Het percentage zittenblijvers in het gewoon secun-
dair onderwijs loopt per leerjaar gestaag op, met een
piek in het vijfde leerjaar (10,7%). In het zesde
leerjaar daalt het percentage zittenblijvers tot 4,2%.
Bij de gegevens van het lager onderwijs wezen we
op de verhoogde percentages zittenblijvers bij
leerlingen van vreemde nationaliteit en op het
verband met onderwijsnetten en grote steden.

Ook in het gewoon secundair onderwijs ziet men
dat niet-Belgen vaker blijven zitten dan Belgische
leerlingen (9,2% van de niet-Belgen ten opzichte
van 6,2% van de Belgische leerlingen).

Het gemeenschapsonderwijs en het gesubsidieerd
officieel onderwijs hebben in hun groep van niet-
Belgische leerlingen opvallend hogere percentages
zittenblijvers (respectievelijk 10,6% en 11,2%) dan
het gesubsidicerd vrij onderwijs. Dit hangt samen
met de vrije toegang voor alle leerlingen in deze
laatste twee onderwijsnetten.

Het Nederlandstalig onderwijs in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest heeft relatief veel zitten-
blijvers, namelijk 9,7%. Dat is aanzienlijk hoger dan
het Vlaamse gemiddelde (6,4%). Dit geldt ook voor
de grote steden, zoals Antwerpen (10,1% zitten-
blijvers), Hasselt (9,7%), Leuven (8,5%), Gent
(7,2%) en Brugge (6,2%).

Het percentage zittenblijvers verschilt naargelang de
onderwijsvorm. Het ASO telt relatief het minste
zittenblijvers (4,2%), gevolgd door het BSO (7,5%),
het TSO (11,4%) en het KSO (15,7%).

De verhoudingen tussen de leerjaren verschillen
naargelang van de onderwijsvorm. Het ASO en het
TSO volgen hetzelfde patroon van het algemeen
gemiddelde per leerjaar. Dit betekent: een gestage
stijging van het percentage zittenblijvers tot het
vijfde leerjaar en cen daling in het zesde.

In het KSO verloopt het percentage zittenblijvers in



tegenovergestelde richting: in het derde leerjaar is
het reeds zeer hoog, nadien daalt dit percentage
geleidelijk. In het BSO is het percentage zitten-
blijvers het hoogst in het derde leerjaar. In het
vierde leerjaar daalt dit percentage aanzienlijk en in
het vijfde leerjaar is er opnieuw een stijging. Het is
dus vooral in het eerste jaar dat ze echt beroepson-
derwijs kiezen (het derde leerjaar) dat BSO-leerlin-
gen blijven zitten.

Men kan de zittenblijvers opdelen in een groep die
in dezelfde studierichting overzit en in een groep
die naar een andere studierichting (eventueel in een
andere onderwijsvorm) overstapt. De opsplitsing
naar soort maakt duidelijk dat de zittenblijvers in
het zesde leerjaar bijna allemaal in dezelfde studie-
richting zitten als het vorige schooljaar. Men heeft
immers slechts toegang tot het zesde leerjaar indien
men het vijfde leerjaar van dezelfde studierichting
met vrucht heeft be¢indigd (behoudens enkele zeer
uitzonderlijke gevallen).

In het ASO opteert het merendeel van de zitten-
blijvers in het vierde en vijfde leerjaar voor dezelfde
studierichting. In de andere onderwijsvormen is dit
minder het geval. In het TSO en het BSO komt in
het vierde en het vijfde leerjaar meer dan 40% van de
zittenblijvers uit een andere studierichting. In het
KSO is dit zelfs iets meer dan de helft.

Men ziet in het TSO, het BSO en vooral het KSO
iets van het beruchte watervalsysteem: leerlingen
proberen eerst ‘zwaardere’ studierichtingen en zak-
ken vervolgens naar ‘lichtere’ af.

ZITTENBLIJVERS SE IR ONDERWIJS NAAR ONDERWIJSVORM EN LEERJAAR

6%

TSO

18%

5%

4%

3%
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1%
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Derde Vierde Vijfde Zesde Totaal Derde Vierde Vijfde Zesde Totaal
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12%
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Derde Vierde Vijfde Zesde Totaal

7.33 Percentage zittenblijvers in het gewoon secundair onderwijs, naar onderwijsvorm en geslacht, schooljaar 2000-2001.
De opsplitsing naar soort maakt duidelijk dat de zittenblijvers in het zesde leerjaar bijna allemaal in dezelfde studierichting
zitten als het vorige schooljaar. Men heeft immers slechts toegang tot het zesde leerjaar indien men het vijfde leerjaar van

Dezelfde studierichting
Andere studierichting
Totaal

dezelfde studierichting met vrucht heeft beéindigd (behoudens enkele zeer uitzonderlijke gevallen). Bron: OND.

Onderwijs en vorming

183



184

7.6 Orientatie op de
arbeidsmarkt

Enkel wanneer de economie over voldoende geschoolde SCHOOLVERLATERS INGESCHREVEN BIJ VDAB

werknemers beschikt, is een maatschappij in staat haar
welvaartsniveau te behouden. Ook het individu zelf 30
heeft belang bij een goede scholing: naarmate de ar-

beidsmarkt veeleisender wordt, lopen laaggeschoolden
steeds meer risico op werkloosheid. Het is dus belang-
rijk dat het onderwijssysteem de jongeren gepaste start-
kwalificaties meegeeft die hun positie op de arbeids-
markt versterken. In deze indicatoren wordt van
naderbij bekeken wat de effecten zijn van de verschil-
lende scholingsniveaus op de jongerenwerkloosheid.

93 94 95 96 97 98 99 00
Schoolverlaters naar de
- 7.34 Evolutie van het aantal ingeschreven mannen [
ar b el d smar kt schoolverlaters bij de VDAB, van 1993 tot 2000, vrouwen [

per 1.000 mannen en vrouwen. Bron: VDAB.

Het aantal schoolverlaters dat zich inschreef als werk-

VDAB INSCHRIJVINGEN PER NIVEAU

MANNEN
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

LS 13,8% 12,1% 12,3% 11,9% 11,5% 12,1% 11,9% 9,8%

HOBU 28,5% 30,0% 27,8% 27,3% 24,8% 24,0% 23,8% 24,2%

VROUWEN
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

LS 8,6% 7,8% 8,3% 7.9% 7,6% 11% 7,0% 6,0%

HOBU 35,4% 38,3% 36,6% 37.1% 36,7% 36,8% 36,8% 37,3%

TOTAAL
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

LS 11,2% 9,9% 10,3% 9,8% 9,5% 9,9% 9,4% 7,9%

HOBU 32,0% 34,2% 32,3% 32,3% 30,8% 30,6% 30,5% 30,9%

7.35 Evolutie van VDAB-Inschrijvingen als werkzoekende schoolverlater per studieniveau, van 1993 tot 2000. De gediplomeerden van het middenstandsonderwijs
zijn niet opgenomen. Bron: VDAB.

VRIND 2002



VDAB UITSCHRIJVINGEN PER NIVEAU

MANNEN
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

LS 65,8% 66,5% 61,3% 58,9% 67,6% 72,0% 77.1% 76,5%

HOBU 80,8% 85,0% 84,1% 86,3% 90,5% 87,8% 89,8% 90,0%

VROUWEN
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

LS 51,2% 49,2% 47,5% 46,0% 53,1% 58,7% 64,2% 66,3%

HOBU 85,5% 85,2% 83,9% 84,0% 89,8% 91,6% 92,6% 93,4%

TOTAAL
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

LS 60,1% 59,7% 55,6% 53,6% 61,7% 66,7% 72,1% 72,5%

HOBU 83,4% 85,1% 84,0% 84,9% 90,1% 91,3% 91,5% 92,1%

7.36 Evolutie van de VDAB-Uitschrijvingen als werkzoekende schoolverlater per studieniveau, van 1994 tot 2001. De gediplomeerden van het middenstandsonder-

wijs zijn niet opgenomen. Bron: VDAB.

zockende, daalde in het economisch topjaar 2000
tot een historisch dieptepunt (- 6% vergeleken met
1999).

De groep die een jaar na het afstuderen nog steeds
ingeschreven staat als werkzoekende verkleinde elk
jaar sinds 1997, maar stabiliseert in 2001 op 15,2%.
Deze evolutie valt te verklaren door de verslechte-
rende economische situatie in 2001. Iets meer man-
nen dan vrouwen zitten 1 jaar na hun inschrijving
als werkzoekende nog zonder werk (respectievelijk
15,4% en 15%).

Van de totale groep die afstudeert (een groep die
ruimer is dan alleen de afstuderenden die zich
inschrijven) blijkt 7,1% van de mannen en 7,2% van
de vrouwen een jaar na hun einddiploma nog steeds
op zocek naar een job.

matig presterende studierichtingen.

De laagstgeschoolde werkzoekende schoolverlaters
slaagden erin hun positie gevoelig te verbeteren.
Ruim twee derde slaagde erin binnen het jaar na
hun inschrijving als werkzoekende een job te vin-
den. Laaggeschoolde mannen verdwijnen na hun
inschrijving gemakkelijker uit de werkloosheid dan
laaggeschoolde vrouwen.

In het secundair onderwijs van de derde graad geldt
nog steeds dat technisch en beroepsonderwijs
betere tewerkstellingsmogelijkheden bieden dan het
algemeen secundair onderwijs. Vooral voor
mannelijke schoolverlaters biedt een diploma van
technisch of beroepsonderwijs bijzonder goede
tewerkstellingsperspectieven.

De beste kansen om 1 jaar na het afstuderen niet
meer werkzoekend te zijn, zijn weggelegd voor

Schoolverlaters schoolverlaters met een diploma hoger onderwijs
C— van één cyclus. Vooral de vrouwen scoren uitzon-

vol 9 .e ns St.u dieniveau en derlijk goed. Ook universitairen of houders van een

studie ge bied diploma hoger onderwijs van twee cycli stromen

De kans op het vinden van een job hangt natuurlijk
niet enkel af van de hoogte van het behaalde diplo-
ma. Alle studieniveaus hebben zowel zeer goede als

sneller door dan gemiddeld.
De hogergeschoolde, ingeschreven werkzoekenden
zijn vooral vrouwen.
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1.7

Onderwijs is gericht op een totale persoonlijke
ontplooiing, een harmonische vorming vanuit het
perspectief van een democratische en sociaal recht-
vaardige samenleving. Na de spijbelproblematiek en
het welbevinden van leerlingen verleden jaar, wordt
dit jaar aandacht besteed aan de studentenmobiliteit
in het hoger onderwijs.

Deelname aan ERASMUS

Vrouwelijke studenten in het Vlaams hoger onder-
wijs participeren meer aan het internationaal
uitwisselingsprogramma voor studenten en
docenten ERASMUS dan hun mannelijjke studie-
genoten. Voor het academiejaar 2001-2002 is de
verhouding zelfs 61-39. In de laatste 10 academie-
jaren namen mannen enkel in 1994-1995 meer aan
het ERASMUS-programma deel dan vrouwen.
Gedurende het voorbije decennium namen steeds
meer studenten aan ERASMUS deel.

Er valt ook een evolutie in het soort onderwijs te
zien: het aandeel van de hogeschoolstudenten is
sinds 1993-1994 gestegen. In het voorbije decenni-
um was 43% van de ERASMUS-deelnemers een

ERASMUSPROGRAMMA
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7.37 Evolutie van Mannen (hogescholen + universiteiten) -~
de participatie in Vrouwen (hogescholen + universiteiten) —l-
het Vlaams hoger Hogescholen (mannen + vrouwen) -
onderwijs aan ERASMUS, Universiteiten (mannen + vrouwen) -
naar geslacht en soort Totaal -

instelling, van 1990-1991 tot 2001-2002. Bron: OND.
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Individuele orientatie

ORIENTATIE ERASMUS BESTEMMING

lerland 2%
Denemarken 2%

Oostenrijk 2%
Zweden 4%

Finland 4%

Griekenland 2%
Spanje 21%

Frankrijk 20%
Niet-EU 6%

Verenigd
Koninkrijk 8%

Italié 8%

Nederland 9%

Duitsland 8%

7.38 Verdeling van de Vlaamse ERASMUS-studenten, naar land van
bestemming, academiejaar 2001-2002. Bron: OND.

hogeschoolstudent. In het academiejaar 2001-2002
was de verhouding hogeschoolstudenten versus
universiteitsstudenten ongeveer 50-50.

Welke bestemmingen kiezen de ERASMUS-studen-
ten in Vlaanderen? In 2001-2002 koos 21% van hen
een Spaanse instelling voor hoger onderwijs, meteen
de grootste stijging t.o.v. 2 jaar geleden. Andere
belangrijke aantrekkingspolen waren Frankrijk (20%)
en Nederland (9%). Het Verenigd Koninkrijk is de
grootste daler, maar blijft nog altijd de vierde
belangrijkste bestemming.



7.8 Levenslang leren

Steeds vaker wordt het reguliere onderwijssysteem
gezien als een aanzet tot ‘een leven lang leren’. Hier-
mee bedoelt men onderwijs en vorming tijdens de
gehele loop van het leven, zowel in het formele als
in het niet-formele leermilieu. Een brede waaier van
onderwijs-, vormings- en opleidingsmogelijkheden
laat mensen niet enkel toe om zich individueel verder
te ontplooien maar biedt hen ook de kans om hun
arbeids- of promotickansen te verhogen. Vandaar
dat het beleidsrelevant is om ook de deelname aan
het volwassenenonderwijs van naderbij te bekijken.

Deelname aan het
volwassenenonderwijs

Wanneer we de evolutie van de deelname aan het
onderwijs voor de sociale promotie (OSP) sinds
1991 bekijken, blijkt dat die tot 1996-1997 vrij sta-
biel is gebleven om daarna sterk te stijgen. Vooral in
de vorige schooljaren is de participatie aanzienlijk
gestegen, al dient ervoor gewaarschuwd te worden
dat de tellingmethode aangepast werd, wat de cijfers
beinvloedt.

In het schooljaar 2001-2002 waren er 274.802
inschrijvingen, wat overeenkomt met 6,75% van de
15-64-jarige bevolking in Vlaanderen. De vrouwen

ONDERWIJS SOCIALE PROMOTIE

10%

vertegenwoordigen 58% van de inschrijvingen. Meer
dan 91% van de inschrijvingen vinden we in het
secundair onderwijs voor sociale promotie.

Het Begeleid Individueel Studeren (B.1.S.) kende
een pick in 1999, het jaar waarin het grondig her-
vormd werd met een herziening van het aanbod.
Daarmee ging heel wat publiciteit gepaard. Daarna
halveerde het inschrijvingscijfer tot 0,6% in 2001,
het jaar waarin voor het eerst inschrijvingsgeld
gevraagd werd. Nagenoeg evenveel vrouwen als
mannen vragen een B.1.S.-pakket aan.

De participatie aan de basiseducatie steeg gestaag
sinds het begin van de jaren negentig. In het werk-
jaar 2001-2002 was de deelname aan de basiseducatie
al toegenomen tot 0,65% van de 15- tot 64-jarige
bevolking, of 26.387 personen. In de basiseducatie
vormen vrouwen met 60% de meerderheid van de
cursisten.

In 2001-2002 was 1,1% van de 15 tot 64-jarige
Vlaamse bevolking in het deeltijds kunstonderwijs
ingeschreven. Dat percentage is de laatste drie school-
jaren zowat constant gebleven. In absolute cijfers uit-
gedrukt, volgden 15.136 volwassen mannen een op-
leiding Beeldende Kunst, Muziek, Woordkunst of
Dans. Deze opleidingen zijn vooral populair bij vrou-
wen: twee op de drie volwassen cursisten is een vrouw.

BEGELEID INDIVIDUEEL STUDEREN.
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7.39 Evolutie van de participatie aan het OSP door 15 tot M —{— 7.40 Evolutie van de participatie aan het B.1.S. M —{—
64-jarigen, van 1990-1991 tot 2001-2002. Bron: OND. M+V —— (afstandsonderwijs) door 15 tot 64-jarigen, van M+V ——
De referteperiodes in deze grafiek verschillen waardoor vV 1990-1991 tot 2001-2002. Bron: OND. vV -

de vergelijking over de jaren heen niet zonder meer mag

gemaakt worden. Tot voor 1999-2000 werd gewerkt met schooljaren.
In 1999-2000 werd gewerkt met de referteperiode 1/9/1999-31/1/2000.
Vooor 2000-2001 is de referteperiode 1/2/2000-31/1/2001.
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BASISEDUCATIE
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7.41 Evolutie van de participatie aan de basiseducatie M —{—
door 15 tot 64-jarigen, van 1990-1991 tot 2001-2002. vV ——
Bron: OND. M+V —O—

Daarnaast volgen nog steeds meer jongere kinderen
een opleiding in het deeltijds kunstonderwijs dan
volwassenen. 68% van alle ingeschrevenen is behoort
tot de leeftijdsgroep 6- tot 14-jarigen. Ook hier
spannen de meisjes de kroon met een kleine 67%
van de jonge generatie DKO-ers.

___ VOOR MEER INFORMATIE

1999-2000 2000-2001 2001-2002
7.42 Evolutie van de participatie aan het DKO M {0
door 15 tot 64-jarigen, van 1999-2000 tot 2001-2002. vV —i—
Bron: OND. M+V ——

Landbouwvorming en
opleidingen VDAB en VIZO

De gegevens omtrent de landbouwvorming zijn
geintegreerd in het spoor Landbouw en de gegevens
omtrent de opleidingen georganiseerd door VDAB
en VIZO in het spoor Werkgelegenheid.
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Nuttige links:

De website van het Departement Onderwijs:
http:/ /www.ond.vlaanderen.be

De sectie Trends en Cijfers op de website van de
VDAB: http://www.vdab.be/trends/

De website van het Steunpunt Werkgelegenheid,
Arbeid en Vorming (SWAV): http://www.wav.be
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Kerncijfers

OVERHEIDSKREDIETEN VOOR 0&0

EU-return
8%

Federale
overheid

26%

Vlaamse
overheid
66%

Procentueel aandeel van diverse overheden in de overheidsfinanciering
van Onderzoek en Ontwikkeling (O&O), voor het jaar 2001 (aannames, zie
indicator 8.5). Bron: WIM, AWI, Speurgids 2001.
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van 1995 tot 2001. Bron: FWO, IWT.

IWT-Specialisatiebeurzen —l—

Uitgaven
2,13%

Aandeel van het wetenschapsbeleid in de
totale Vlaamse uitgavenbegroting (betalings-
kredieten 2002).

Blikvangers

De 0,64% van de overheidsuitgaven voor
O&O blijft onder het EU-gemiddelde en ver
beneden de EU-streefnorm van 1%.

De bedrijfsbestedingen voor O&O zijn
traditioneel hoog (1,7%) maar de
EU-streefnorm van 2% wordt niet gehaald.
Het FWO heeft zijn vooropgestelde doel van
600 aspirant-doctorandi bereikt.

Nieuwe universiteitsstudenten kiezen vaker
voor burgerlijk ingenieur en minder voor de
natuur- en exacte wetenschappen.

Het ‘Bijzonder Onderzocksfonds’ is de
belangrijkste financieringsbron geworden
voor universitair O&O.

Elektronisch

Meer uitgebreide cijterrecksen uit dit hoofdstuk
vindt u op www.vlaanderen.be /vrind /
wetenschap
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Beleid

Het totale budget dat de Vlaamse overheid veil
heeft voor wetenschap en technologie kan afgeleid
worden uit het ‘Horizontaal Begrotingsprogramma
Wetenschapsbeleid’. Dit programma groepeert
immers alle kredieten van de diverse Vlaamse admi-
nistraties en Vlaamse Openbare Instellingen.

Voor het jaar 2002 komt dit budget uit op 1.214
miljoen euro, een stijging van 59 miljoen euro in
vergelijking met het jaar voordien. Deze forse toe-
name sluit weer aan bij stijgingsritme tussen 1995
en 1999.

Zowat de helft van de begroting is bestemd voor
de werking van de 'universiteiten en daarmee
gelijkgestelde instellingen'. In tweede orde volgt

BUDGET WETENSCHAPSBELEID

1.200

-

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

8.1 Evolutie van het Vlaamse budget voor wetenschapsbeleid, zoals afgeleid
uit het Horizontaal Begrotingsprogramma voor Wetenschapsbeleid (HBPWB),
van 1995 tot 2002, in miljoen euro. Bron: WIM, AWI, Speurgids 2002.

VERDELING BUDGET WETENSCHAPSBELEID
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het 'industrieel onderzoek' of het onderzoeck met
een economische finaliteit en in derde orde het
'niet-gericht onderzoek' aan de universiteiten.

In de begroting 2002 valt vooral de stijging op van
de fondsen voor ‘sectorale initiatieven en beleids-
ondersteunend onderzoek’, het ‘globale weten-
schapsbeleid’ en het ‘industrieel onderzoek’.

Onderzoek en ontwikkeling

Van het totale Vlaamse budget voor wetenschaps-
beleid is iets meer dan de helft bestemd voor

0&O0-OVERHEIDSKREDIETEN
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8.3 Index van het Vlaamse budget voor wetenschapsbeleid per deelgebied
van het Horizontaal Begrotingsprogramma voor Wetenschapsbeleid
(HBPWB) in 2002 (2001=index 100). Bron: WIM, AWI, Speurgids 2002;
bewerking APS.

BUDGET 0&0, 0&V, W&T

100%

globale wetenschapsbeleid

wetenschappelijke instellingen & overheidsdiensten
sectoraal initiatieven & beleidsondersteunend onderzoek
niet-gericht onderzoek

industrieel onderzoek

werking universiteiten en gelijkgestelde instellingen

1o

8.2 Evolutie van de verdeling van het Vlaamse budget voor wetenschaps-
beleid over afdelingen van het Horizontaal Begrotingsprogramma voor
Wetenschapsbeleid (HBPWB), van 1999 tot 2002, in miljoen euro.

Bron: WIM, AWI, Speurgids 2002; bewerking APS.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

8.4 Evolutie van de verdeling van het Vlaamse wetenschaps- W&T [
budget over hoofdcomponenten: O&O (Onderzoek en o&vV I
Ontwikkeling), O&V (Onderwijs en Vorming) en W&T O&0O mmm

(wetenschappelijke en technologische dienstverlening),
van 1995 tot 2002, in %. Bron: WIM, AWI, Speurgids 2002.
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OVERHEIDSKREDIETEN VOOR 0&0

100%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

8.5 Evolutie van de verdeling van de totale
overheidskredieten voor Onderzoek en
Ontwikkeling in Vlaanderen naar financierings-
bron (Vlaamse overheid, federale overheid,
EU-return), periode 1995-2001.

Aannames: inbreng van de Vlaamse overheid zoals vastgelegd in het
HBPWB (aangepaste kredieten, waarbij 25% van werkingsuitkeringen voor
de universiteiten bestemd is voor O&O), inbreng van de federale overheid
volgens de verdeelsleutel ESA aan 28,5% en rest federale kredieten aan
56% (verdeelsleutel IMCWB), met raming voor 1999 en 2000 op basis van
de 77,35% O&O voor 1998; inbreng van de EU volgens de geschatte return
van 2,568%. Bron: WIM, AWI, Speurgids 2001.

EU-return
Federale overheid ]
Vlaamse overheid

‘Onderzocek en Ontwikkeling” (O&QO). De overige
middelen zijn bestemd voor ‘Onderwijs en
Vorming’ (O&V) en voor ‘Wetenschappelijke en
Technologische dienstverlening’” (W&T). Het aan-
deel van O&O is vooral toegenomen tussen 1995
en 1997 en bleef nadien ongeveer gelijk.

Niet alleen de Vlaamse maar ook de federale en de
Europese overheid maken middelen vrij voor O&O.

1,00

Samen leverde dat in 2001 een totaalbedrag op van
925 miljoen euro. Het Vlaamse aandeel hierin steeg
van 57% in 1995 naar 66% in 2001.

De Belgische en Vlaamse overheidsuitgaven voor
O&O , uitgedrukt als een percentage van het
BBP(R), liggen ruim onder het EU-gemiddelde.
Finland en Frankrijk zijn koplopers en trouwens de
enige landen die dicht bij de door Europa voorop-
gestelde 1%-norm komen.

1. Universitair onderzoek

De Vlaamse overheid financiert het niet-gerichte
onderzoek aan de universiteiten langs twee kanalen:
de ‘structurele’ en de ‘projectmatige’ financiering.
De structurele financiering is het kwart van de
werkingsuitkeringen aan de universiteiten, dat in de
regel bestemd is voor O&O. De overige 75% is
bestemd voor O&V. In tegenstelling tot de vorige
legislatuur (1995-99) waarin deze subsidiéring
stagneerde, is er onder de huidige legislatuur
(1999-2002) cen jaarlijkse stijging van de
structurele financiering.

De projectmatige financiering anderzijds put uit
specificke middelen. Deze financieringsvorm kent
over de gehele periode een forse jaarlijkse aangroei.
Sinds 1998 is het zelfs de voornaamste Vlaamse
financieringsbron voor het niet-gerichte onderzoek.
De gemiddelde jaarlijkse aangroei was wel sterker in
de periode 1995-99 (12%) dan in de periode
1999-2002 (5%).

De projectmatige financiering omvat drie compo-
nenten, elk met een eigen functie. Het ‘Fonds voor
Wetenschappelijk Onderzoek-Vlaanderen” (FWO)
en het ‘Bijzonder Onderzoceksfonds’ (BOF)

OVERHEIDSKREDIETEN VOOR O % BBP(R)

Finland
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EU15*
Spanje*
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8.6 Budgettaire overheidskredieten voor O&O als % van het Bruto Binnenlands Product (per Regio) in 2000, of zoniet, voor het laatst beschikbare jaar:
* = voorlopig cijfer; **=cijfer voor 1999. Bron: 1) landen: EUROSTAT, 2) Vlaams Gewest: AWI Speurgids 2001, met aannames van indicator 8.5; 3) raming BBPR-

Vlaanderen: APS (versie juli 2002).
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0&O-KREDIETEN VOOR UNIVERSITEITEN
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structuree| I
projectmatig 1

8.7 Evolutie van structurele en projectmatige
kredieten voor niet-gericht onderzoek aan de
universiteiten vanwege de Vlaamse overheid, van
1995 tot 2002, in lopende prijzen in miljoen euro.
Bron: WIM, AWI, Speurgids 2002.
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8.9 Evolutie van de componenten van
de financiering van het niet-gericht
onderzoek aan de universiteiten, in
lopende prijzen in miljoen euro, van
1999 tot 2002. Bron: WIM, AWI, Speurgids 2002.
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8.8 Verdeling van de werkingsuitkeringen aan de universiteiten in 2002,
in %. Bron: WIM, AWI, Speurgids 2002.
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8.10 Evolutie van het FWO-mandatenbestand,
van 1995 tot 2001 (cijfers op 1 oktober).
Bron: FWO.

aspirant-doctorandi —ll—
postdoctoraal —{1—
onderzoekers

verdelen fondsen via competities. Het ‘Instituut
voor de aanmoediging van Innovatie door Weten-
schap en Technologie in Vlaanderen’ (IWT) kent
doctoraatsbeurzen toe voor wetenschappelijk onder-
zock met een potentiéle economische finaliteit. De
BOF-kredieten zijn ook in de huidige legislatuur
sterk gestegen en zijn thans de belangrijkste
financieringsbron. Hier moet wel aan toegevoegd
worden dat de overdracht van de totale loonkost
voor onderzoekers in vast dienstverband bij het
FWO naar BOF (ter waarde van 17 miljoen euro in
2001) deze evolutie voor een groot deel verklaart.
Het FWO stelde zich in het midden van de jaren
negentig als doel om 600 aspirant-doctorandi te

VRIND 2002

halen. Daartoe werden vanaf 1996 jaarlijks ongeveer
150 beurzen met een loopduur van vier jaar toege-
kend. Op 1 oktober 2001 werd met 623 aspirant-
doctorandi die kaap gehaald. Analoog werd een
inspanning geleverd om ook het postdoctoraal
onderzoek meer kansen te bieden. Hier geldt als
ambitie om een 500-tal postdocs te financieren met
een instroom van 100 per jaar. Met 448 postdocs op
1 oktober 2001 komt ook dit streefdoel binnen
bereik, zodat Vlaanderen thans kan bogen op een
belangrijke groep goed getrainde en ervaren onder-
zockers aan de universiteiten.

De meeste aspirant-doctorandi bekwamen zich in
de medische wetenschappen, gevolgd door de
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4. gedrags- en maatschappijwetenschappen
5. biologische wetenschappen

6. toegepaste wetenschappen

8.11 Verdeling van het aantal aspirant-doctorandi en postdocs per weten-
schapssector of -gebied in 2001, in %. Bron: FWO.

natuur- en exacte wetenschappen en door de

taal- en cultuurwetenschappen. Toegepaste
wetenschappen telt sinds jaar en dag het laagste
aantal aspirant-doctorandi.

Ook bij de postdocs vindt men de grootste groep
terug in de medische wetenschappen. Postdocs zijn
dan weer schaars in de gedrags- en maatschappij-
wetenschappen en in de toegepaste wetenschappen.
Naast de FWO-mandaten vormen de IWT-speciali-
satiecbeurzen een belangrijke bron voor de tewerk-
stelling van doctorandi. De jaren negentig vertonen
een sterke stijging van zowel het aantal aangevraag-
de als het aantal toegekende beurzen. Het aantal
aanvragen steeg opvallend sterk in 2002, maar het
aantal toegekende beurzen lijkt zich te stabiliseren
rond de 600.

2. Beleidsgericht onderzoek

Het beleidsrelevant onderzoek verschaft de Vlaamse
overheid meer informatie om een beleid voor
duurzame ontwikkeling verder uit te bouwen. Dit
onderzocek identificeert en bestudeert problemen en
plaatst ze in een tijdsperspectief van drie tot vijf jaar,
of zelfs langer. De nicuwe aanpak is gericht op een
beperkt aantal steunpunten rond onderwerpen die
door de bevoegde ministers als kritisch worden
beschouwd voor hun beleid. Een steunpunt kan een
entiteit zijn binnen een Vlaamse universiteit of een
consortium van verschillende Vlaamse universiteiten.
Thans zijn 12 steunpunten erkend. In 2001 werd
hiervoor een eerste globaal krediet van 5 miljoen
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aangevraagd —l—
toegekend —{—

8.12 Evolutie van het aantal aangevraagde en
toegekende IWT-specialisatiebeurzen tussen
1991 en 2002. Bron: IWT.

euro vrijgemaakt. In 2002 is dat bedrag toegenomen
tot 8 miljoen euro. Daarnaast worden per departe-
ment nog tal van kredieten voorzien voor beleids-
relevant onderzoek. Daardoor kan het totale krediet
voor 2002 geraamd worden op 67 miljoen euro.
Tenslotte is er ook nog de kredietlijn voor het
beleidsondersteunend onderzoek dat gericht is op
het beantwoorden van eerder punctuele vragen.
Daarvoor werd in 2002 38 miljoen euro voorzien.

3. Industrieel onderzoek

Voor 2002 werd het Vlaamse overheidskrediet voor
‘industrieel onderzoek’ of beter gesteld, ‘onderzoeck
en ontwikkeling van nieuwe technologieén ten
behoeve van het bedrijfsleven’; begroot op

250 miljoen euro. Dit betekent een stijging met

23 miljoen euro ten opzichte van 2001.

De belangrijkste gegadigde is het Instituut voor de

KREDIET VOOR INDUSTRIEEL ONDERZOEK

IWT-HOBU
Interfacediensten

IWT-werking

IWT-initiatief
bedrijven en
innovatieve
samenwerkings-
verbanden

IWT-initiatief Vlaamse
15,5%

regering 16,5%

8.13 Verdeling Vlaamse openbare middelen voor industrieel onderzoek in
2002. Bron: WIM, AWI, Speurgids.
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8.14 O&O uitgaven van de bedrijven (BERD) in % van het BBP(per Regio), in

Vlaanderen, in Belgié, bij de vijf belangrijkste handelspartners en in de grote
westerse handelsblokken. Meest recent beschikbare jaar tussen 1997 en 2000.
Bron: 1) landen: DWTC, OESO; 2) Vlaams Gewest: IWT (raming voor 2000)

gesteund op APS-raming van het BBPR-Vlaanderen (versie juli 2002).

aanmoediging van Innovatie door Wetenschap en
Technologie in Vlaanderen. Deze instelling beheert
zowel de fondsen voor acties op initiatief van de
Vlaamse regering als voor onderzoeksprojecten op
initiatief van bedrijven en innovatie-samenwerkings-
verbanden.

Daarnaast worden ook belangrijke kredieten vrijge-
steld voor de drie Vlaamse Onderzoceksinstellingen,
het ‘Interuniversitair Micro-Electronica Centrum’,
de ‘Vlaamse Instelling voor Technologisch
Onderzoek’ en het “Vlaams interuniversitair
Instituut voor Biotechnologie’.

DEELNAME AAN EUROPESE KADERPROGRAMMA'S

2,6%

25

Ook de bedrijfswereld investeert aanzienlijke sommen
in onderzoek. De Belgische bedrijfsbestedingen
voor O&O, uitgedrukt als percentage van het BBP,
zijn traditioneel hoog in vergelijking met de belang-
rijkste handelspartners. Vlaanderen scoort nog beter
dan het gemiddelde voor Belgi¢, maar haalt nog
lang niet de EU-streefnorm van 2%.

Europese
Kaderprogramma’s

De Europese Unie coordineert tal van onderzoeks-
programma’s die de nationale grenzen overstijgen.
Het vijfjaarlijkse Europese Kaderprogramma vormt
daarbij het voornaamste financieringskanaal dat put
uit bijdragen van de lidstaten. Vlaamse universitei-
ten, bedrijven en onderzoceksinstellingen kunnen
hiervoor aanvragen indienen.

Vlaanderen haalt steeds minder uit deze
Kaderprogramma’s, maar dat is grotendeels te
verklaren door de toetreding van nicuwe lidstaten
tot de Unie. In elk geval blijkt de ingeschatte
gerealiseerde Vlaamse return (2,11%) min of meer
te beantwoorden aan de verwachte return (2,13%)
zoals die kan afgeleid worden uit de geraamde
Vlaamse bijdrage.

De opsplitsing van de deelname per Belgische regio
toont aan dat Vlaanderen het hoogste aantal deel-
names telt.

Wetenschapsinformatie

De Vlaamse overheid maakte in 2002 bijna
4,4 miljoen euro aan kredieten vrij voor de populari-
sering van wetenschap en technologie. Meer in het

DEELNAME AAN 5KP VOLGENS REGIO
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8.15 Financiéle return uit de Europese Kaderprogramma's, of het procentuele
aandeel dat Vlaanderen haalt in de totale toegekende Europese middelen
per Kaderprogramma. Bron: WIM, AWI, Afdeling Technologie en Innovatie.
*: voorlopige raming.

Brussel Wallonié

Vlaanderen

8.16 Aantal Belgische deelnames aan 5KP volgens regio (voorlopige cijfers).
Bron: WIM, AWI, Afdeling Technologie en Innovatie.
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INTERESSE VOOR WETENSCHAP EN TECHNOLOGIE
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1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002

Farmaceutische wetenschappen
Toegepaste Biologische Wetenschappen
Toegepaste Wetenschappen

Natuur- en Exacte Wetenschappen

i

8.17 Evolutie van het aandeel generatiestudenten aan de universiteit
ingeschreven in een studierichting met exact-wetenschappelijke of tech-
nologische oriéntatie, van academiejaar 1995-1996 tot 2001-2002, in %.
Bron: OND, APS-bewerking.

__ VOOR MEER INFORMATIE

bijzonder wil de overheid, in het vooruitzicht van
een schrijnend tekort aan mankracht in hoogtechno-
logische sectoren, de jeugd aanmoedigen om te
kiezen voor wetenschappelijke en technologische
opleidingen. Iets meer dan 1 op 5 jongeren die zich
in het academiejaar 2001-2002 voor het eerst
inschreven aan de universiteit, koos voor natuur- of
exacte wetenschappen, toegepaste wetenschappen,
toegepaste biologische wetenschappen of farmaceu-
tische wetenschappen. De toegenomen belangstel-
ling voor de studies van burgerlijk ingenieur gaat
gepaard met een daling van de belangstelling voor
de natuur- of exacte wetenschappen.

Dengis P., Dewallef E.; & Lories V., Vlaanderen in het
Europese Vierde Kaderprogramma voor Onderzoek
(1994-1998), Ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap, Departement Wetenschap, Innovatie en
Media, Administratic Wetenschap en Innovatie,
2001, D/2001,/3241,/242.

Dewallef E., Tussentijdse analyse van de Vlaamse deel-
name aan het Europese Vijfde Kaderprogramma,
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
Departement Wetenschap, Innovatie en Media,
Administratic Wetenschap en Innovatie, 2002 (zie:
www.vlaanderen.be /6kp).

Instituut voor de Aanmoediging van Innovatie door
Wetenschap en Technologie in Vlaanderen (IWT),
Activiteitenverslag 2001. (zie: www.iwt.be).

Vervliet G., Speurgids 2002. Wetenschap, Technologie
en Innovatie, Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap, AWI, 2002.

VRWB, Het ‘grote’ begrotingsadvies Wetenschaps- en
technologisch innovatiebeleid 2002, Advies 79, 13
juni 2001 (zie:
www.vrwb.vlaanderen.be /Adviezen).
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tussen 15 en 64 jaar internationaal vergeleken Belgié —O—
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nieuwe vragenlijst die sinds 1999 in gebruik is.
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Evolutie van de werkzaamheidsgraad bij Vlaamse Gewest —l—
de bevolking tussen 15 en 64 jaar internationaal Belgié —m—
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Gewest en Belgié als gevolg van de nieuwe vragenlijst EU15 —{1—

die sinds 1999 in gebruik is.

Uitgaven
3,74%

Aandeel van het werkgelegenheidsbeleid in
de totale Vlaamse uitgavenbegroting
(betalingskredieten 2002).

Blikvangers

® 2001 is een breukjaar. Het aantal werkenden
stagneert op 2.495.000.

e De arbeidstevredenheid van de Vlamingen
ligt vrij hoog: iets meer dan 9 op 10 geeft aan
zeer tot eerder tevreden te zijn met het werk
in zijn geheel.

e De cerste signalen van een verslechterde eco-
nomische conjunctuur worden opgevangen in
de uitzendsector.

e Na een jarenlange gestage afname van de
werkloosheidscijfers volgt in 2001 een stabili-
satic en cen behoorlijke stijging in 2002.

e Anno 2001 daalde het aantal openstaande
vacatures bij de VDAB voor het eerst sinds
1994.

Elektronisch

Meer uitgebreide cijferreeksen uit dit hoofdstuk
vindt u op www.vlaanderen.be /vrind /
werkgelegenheid
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9.1

Het verhogen van de werkzaamheidsgraad vormt de
kern van het Vlaamse werkgelegenheidsbeleid. Meer
Vlamingen moeten aan het werk. Om dit beleid op
te volgen, wordt gekeken naar de evolutie van het
aantal werkenden, werklozen en niet-beroeps-
actieven.

Bevolking op
beroepsactieve leeftijd

De Vlaamse bevolking op beroepsactieve leeftijd
(15-64 jaar) valt uiteen in drie grote categorieén:
63,4% werkenden, 2,6% werklozen en 33,9% niet-
beroepsactieven. De cerste twee vormen samen de
beroepsbevolking. Het aandeel van de niet-beroeps-
actieven ligt in het Vlaamse Gewest hoger dan in
onze buurlanden en het gemiddelde van de EU15.
Voor het eerst sinds 1997 is het aantal personen met
een job in 2001 niet gestegen. Deze stagnatie ver-
hult echter twee tegengestelde evoluties. Zo is er
een daling van het aantal werkende mannen als
gevolg van de minder gunstige conjunctuur. Aan de
andere kant is het aantal vrouwen met een job ver-
der toegenomen. Door het conjunctuureffect ver-
loopt deze groei wel aan een trager tempo dan de
voorgaande jaren.

Anatomie arbeidsmarkt

Arbeidsmarktindicatoren

1. Activiteitsgraad

In 2001 kwam een cinde aan de gestage toename
van de Vlaamse activiteitsgraad. In het Vlaamse
Gewest zijn ongeveer twee op drie inwoners op
beroepsactieve leeftijd daadwerkelijk actief op de
arbeidsmarkt. Dit is minder dan in de ons omrin-
gende landen en het gemiddelde in de Europese
Unie. Aan de basis van deze lage activiteitsgraad ligt
de typisch Belgische late intrede van jongeren op de
arbeidsmarkt (langere leerplicht) en vervroegde uit-
trede van ouderen (brugpensioen). Vrouwen (57,1%)
zijn nog steeds minder actief op de arbeidsmarkt
dan mannen (74,8%). De Vlaamse arbeidsmarkt-
participatie concentreert zich in de leeftijdsklasse 25
tot 49 jaar, die met 87% zelfs boven het EU-gemid-
delde uitkomt.

2. Werkzaamheidsgraad

Centraal in het Vlaamse werkgelegenheidsbeleid, en
sterk gestimuleerd vanuit de Europese Unie, staat
het verhogen van de werkzaamheidsgraad tot 67%
in 2004. De Europese werkgelegenheidstrategie
stelt dat tegen 2010 70% van de Europeanen tussen

BEVOLKING OP BEROEPSACTIEVE LEEFTIJD

1996

Werkenden vrouwen 955
mannen 1.433
totaal 2.388
Werklozen vrouwen 95
mannen 60
totaal 155
Niet-beroepsactieven vrouwen 888
mannen 498
totaal 1.386

1997 1998 *1999 2000 2001
985 1.003 1.027 1.047 1.058
1.432 1.423 1.416 1.451 1.436
2.417 2.426 2.443 2.498 2.495
78 71 75 66 50

53 60 65 48 54
131 136 140 113 104
877 859 839 828 833
509 510 512 495 502
1.385 1.370 1.351 1.323 1.335

9.1 Evolutie van de bevolking op beroepsactieve leeftijd van 1996 tot 2001, naar geslacht en arbeidsmarktsituatie, x 1.000.
Bron: NIS EAK, Eurostat LFS, bewerking Steunpunt WAV Jaarboek 2002. * De tijdreeksen vertonen een breuk tussen 1998 en 1999.
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9.2 Verdeling van de bevolking op
beroepsactieve leeftijd internationaal
vergeleken in 2001, naar arbeidsmarktsituatie,
in %. Bron: NIS EAK, Eurostat LFS, bewerking
Steunpunt WAV Jaarboek 2002.

niet-beroepsactieven [
werklozen
werkenden

15 en 64 jaar aan het werk moeten zijn, met min-
stens 60% van de vrouwen en 50% van de 55-plus-
sers. Ook het Pact van Vilvoorde onderschrijft deze
doelstellingen.

De aanhoudende groei van de Vlaamse werkzaam-
heidsgraad komt tot een halt in 2001. Dit is geen
goed nicuws aangezien we met 63,4% nog cen eind
verwijderd zijn van het doel in 2010. Nederland en
Duitsland kunnen betere cijfers voorleggen en ook
het gemiddelde van de EU15 ligt hoger dan in het
Vlaamse Gewest.

De werkzaamheidsgraad van de Vlaamse vrouwen
ligt nog steeds lager dan bij de mannen, maar zij
zien hun cijfer wel mooi aangroeien tot 54,5% in
2001.

ACTIVITEITSGRAAD

VLAAMSE GEWEST BELGIE DUITSLAND FRANKRIJK NEDERLAND EU15

Totaal 66,1 64,2 3 68,6 757 69,0

Mannen 74,8 73,2 78,8 751 84,2 78,0
Vrouwen 57,1 55,1 63,7 62,3 66,9 60,1

15-24 jaar 38,3 35,7 50,4 35,8 738 412

25-49 jaar 87,0 84,1 86,3 871 86,1 83,8

50-64 jaar 41,2 41,8 55,5 53,4 55,0 53,9
9.3 Activiteitsgraad bij de bevolking tussen 15 en 64 jaar internationaal

vergeleken in 2001, naar geslacht en leeftijd, in %. Bron: NIS EAK, Eurostat
LFS, bewerking Steunpunt WAV Jaarboek 2002.

ILO-WERKLOOSHEIDSGRAAD

VLAAMSE GEWEST BELGIE DUITSLAND FRANKRIJK NEDERLAND EU15

Totaal 4,0 6,6 7.8 8,6 21 1,6

Mannen 3,6 6,0 78 7.0 1.8 6,7
Vrouwen 4,5 75 78 10,5 25 89

15-24 jaar 10,0 16,9 78 18,0 44 145

25-49 jaar 3,4 6,0 7,0 8,0 1.7 6,8

50-64 jaar 2,6 33 10,4 6,1 15 6,1
9.4 ILO-werkloosheidsgraad bij de bevolking tussen 15 en 64 jaar

internationaal vergeleken in 2001, naar geslacht en leeftijd, in %.
Bron: NIS EAK, Eurostat LFS, bewerking Steunpunt WAV Jaarboek 2002.

Specifiek voor de Vlaamse arbeidssituatie is de
‘samengedrukte loopbaan’. Jongeren (15-24 jaar)
en ouderen (50-64 jaar) werken relatief weinig. In
de leeftijdscategorie 25-49 jaar daarentegen is zo-
maar eventjes 84% van de Vlamingen aan het werk,
veel meer dan gemiddeld in de Europese Unie. In
de leeftijdsklasse 50-64 jaar zakt dit cijfer tot amper
40%. Dit is vooral een gevolg van de lage werk-
zaambheid bij 60-plussers, waarvan nog slechts één
op tien werkt.

3. Werkloosheidsgraad

In Europese context heeft het Vlaamse Gewest een
relatief lage werkloosheidsgraad van 4%. Enkel
Nederland laat een beter cijfer optekenen. Er zijn in
2001 wel opvallend meer vrouwen op zoek naar
een job dan mannen.

WERKZAAMHEIDSGRAAD

VLAAMSE GEWEST BELGIE DUITSLAND FRANKRIJK NEDERLAND EU15

Totaal 63,4 591y 65,7 62,7 741 63,8

Mannen 72,1 68,8 72,6 69,8 827 728
Vrouwen 54,5 51,0 58,7 w/ 653 54,7

15-24 jaar 34,5 29,7 46,5 29,3 70,4 40,3
25-49 jaar 84,0 79,0 80,3 80,2 845 781
50-64 jaar 40,1 40,4 49,8 50,2 53,9 50,6
9.5 Werkzaamheidsgraad bij de bevolking tussen 15 en 64 jaar internatio-

naal vergeleken in 2001, naar geslacht en leeftijd, in %. Bron: NIS EAK,
Eurostat LFS, bewerking Steunpunt WAV Jaarboek 2002.
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9.2 Werkgelegenheid

Om de werkzaamheidsgraad te verhogen, stelt het
regeerakkoord een banengroei van 30.000 jobs per
jaar voorop. Over de hele legislatuur betekent dit
een aangroei van 150.000 arbeidsplaatsen. De
onderstaande indicatoren tonen of er een werkgele-
genheidsgroei is en waar. Naast deze kwantitatieve

ZELFSTANDIGEN IN HOOFDBEROEP

350

L L]

1996 1997 1998 1999 2000 2001
9.6 Evolutie van het aantal zelfstandigen in onbekend
hoofdberoep, van 30 juni 1996 tot 30 juni 2001, quartaire sector [
naar sector, x 1.000. Bron: RSVZ , bewerking tertiaire sector I
Steunpunt WAV. secundaire sector [
primaire sector

verhoging schuift de Vlaamse overheid ook een
kwalitatieve doelstelling naar voren. Daarin wordt
extra aandacht geschonken aan het verbeteren van
de kwaliteit van arbeid.

Statuut

Net zoals in de voorbije jaren is de toegenomen
werkgelegenheid tussen 30 juni 2000 en 30 juni
2001 te danken aan de verdere groei van de loon-
trekkende werkgelegenheid in de dienstensectoren.
De niet-loontrekkende werkgelegenheid brokkelt
verder af met 1,1%. Voor het eerst sinds 1992 daalt
ook het aantal niet-vergoede helpers, zodat zij niet
langer het verlies aan zelfstandigen in hoofdberoep
kunnen compenseren. In de secundaire (+130) en
tertiaire (+340) sector is het aantal zelfstandigen in
hoofdberoep nog wel gestegen, maar dat weegt niet
op tegen de daling in de primaire (-950) en quartaire
(-640) sector.

Groei- en krimpsectoren

De jobs in loondienst vormen de grootste
component binnen de totale werkgelegenheid.

In de primaire sector nam het aantal arbeidsplaatsen
in 2001 verder af met 1,2%.

WERKGELEGENHEID

30 JUNI 2000
(AANTAL)
Loontrekkende werkgelegenheid 1.974.170
jobs in loondienst *1.941.581
vergoede helpers 32.589
Niet-loontrekkende werkgelegenheid 385.639
zelfstandigen in hoofdberoep 329.569
niet-vergoede helpers 56.070
Totale werkgelegenheid 2.359.809

30 JUNI 2001 EVOLUTIE 30 JUNI 2000 - 30 JUNI 2001
(AANTAL) (%)

2.021.041 +2,4
1.989.123 +2,4
31.918 £20
381.265 -1.1
328.480 0.3
**52.785 5,9
2.402.306 +1,8

9.7 Evolutie en samenstelling van de werkgelegenheid tussen 30 juni 2000 en 30 juni 2001. Bron: RSZ, RSVZ, NIS EAK, bewerking Steunpunt WAV.
* Het cijfer voor 2000 werd gecorrigeerd voor administratieve verschuivingen. ** Voorlopig cijfer.
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JOBS IN LOONDIENST

30 JUNI 2000
(AANTAL)
Primaire sector 25.926
Secundaire sector 575.148
Tertiaire sector 729.837
Quartaire sector 608.632
Onbekend 2.038
Totaal 1.941.581

30 JUNI 2001 EVOLUTIE 30 JUNI 2000 - 30 JUNI 2001
(AANTAL) (%)

25.617 -1,2
579.303 +0,7
756.599 +3,7
625.828 +2,8
1.776 -12,6
1.989.123 +2,4

9.8 Evolutie van het aantal jobs in loondienst tussen 30 juni 2000 en 30 juni 2001, naar sector. Bron: RSZ, bewerking Steunpunt WAV.

De cijfers van 2000 werden gecorrigeerd voor administratieve verschuivingen.

In de secundaire sector is er een verder licht herstel
van 0,7%. Sterke groeiers zijn hier de metaalsector
(+5.700), de bouwnijverheid (+570), de chemie
(+450) en de houtindustrie (+200). Ook de meubel-
industrie doet het, in vergelijking met 2000, opval-
lend goed (+300). De grootste dalers waren ander-
maal de kleding- en textielindustrie (-1.500).

Met 3,7% werd het grootste deel van de werkgele-
genheidsgroei tussen 30 juni 2000 en 30 juni 2001
gerealiseerd in de tertiaire sector. De uitzendsector
is de enige tak die negatieve cijfers liet optekenen
(-1.095). In de mate dat de sector hiermee vooruit-
loopt op de economische terugval in de tweede helft
van 2001, is dat een bevestiging van zijn voorspel-
lende waarde. Bij de andere sectoren waren er in elk
geval nog geen tekenen van een verzwakkende con-
junctuur. Grote groeiers waren de horeca (+5.800),
informatica (+3.200), vervoer en vervoersondersteu-
ning (+4.600) en groot- en kleinhandel (+7.000).
Het aantal jobs in de quartaire sector groeide met
2,8%. Grote leveranciers van arbeidsplaatsen waren
net als vorig jaar de maatschappelijke dienstverlening
(+9.900) en de gezondheidszorg (+2.500). Ook
onderwijs doet het goed met 4.700 nieuwe banen.
In het openbaar bestuur is er een verder verlies van
2.800 jobs.

Contractvormen

In 2001 werkte nog 20% van de loontrekkenden in
het Vlaamse Gewest deeltijds. In andere landen
zoals Duitsland en Nederland daarentegen bleef het
aandeel deeltijdse loontrekkenden verder aangroei-
en. Voorts is deeltijdse arbeid nog steeds een over-
wegend vrouwelijke aangelegenheid. In het Vlaamse
Gewest werkte slechts 4,5% van de mannen met een
deeltijds contract, tegenover 40,4% van de vrouwen.
Daarmee werken de Vlaamse vrouwen ook vaker
deeltijds dan gemiddeld in Europa.

In 2001 werkte 14% van alle deeltijdsen of 2,8% van
alle loontrekkenden deeltijds omdat ze geen voltijdse
baan vonden. Het zijn meestal jongeren, vrouwen
en laaggeschoolden die te maken krijgen met deze
onvrijwillige deeltijdarbeid.

Anno 2001 werkt 8% van de Vlaamse loontrekkenden
met een tijdelijk contract. Dat is minder dan het
jaar voordien en tevens minder dan in de buurlanden
en het EU-gemiddelde. Ook deze contractvorm is
cen typische vrouwenaangelegenheid.

DEELTIJDSE ARBEID

1999 2000 *2001
Vlaamse Gewest vrouwen 414 409 404
mannen 45 4,8 45
totaal 204 202 20,0
Belgié vrouwen 40,2 39,3 38,5
mannen 53 54 5,0
totaal 20,3 19,9 19,4
Duitsland vrouwen 37,2 382 395
mannen 4,3 4,3 4,6
totaal 191 19,7 205
Frankrijk vrouwen 32,2 31,6 31,0
mannen 5,7/ 55 51
totaal 18,0 17,6 171
Nederland vrouwen 692 709 72,0
mannen 17,6 19,3 19,8
totaal 399 418 429
EU15 vrouwen 34,0 34,2 344
mannen 557 58 5.8
totaal 18,2 18,4 18,6

9.9 Evolutie van het aandeel deeltijds werkenden onder de loontrekkenden
(15-64 jaar) internationaal vergeleken tussen 1999 en 2001, naar geslacht,
in %. Bron: NIS EAK, Eurostat LFS, bewerking Steunpunt WAV Jaarboek
2002. * Voor het Vlaamse Gewest en Belgié is er een tijdreeksbreuk tussen
2000 en 2001.
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ARBEIDSTEVREDENHEID

ZEER EERDER NIET TEVREDEN/ EERDER ZEER N TOTAAL
ONTEVREDEN ONTEVREDEN  NIET ONTEVREDEN TEVREDEN TEVREDEN

Arbeidsvoorwaarden

loon 25 10,4 133 60,8 12,9 803

werkzekerheid 2,7 6,7 9,5 49,2 31,8 801

uurregeling 14 4,7 10,8 52,3 30,8 801

kansen op promotie 1,3 14,0 34,2 331 75 719

Arbeidsomstandigheden

fysieke werkomstandigheden 1,6 8,0 17,6 53,6 191 797

werkdruk 4,0 16,8 23,7 44,8 10,7 796

Arbeidsverhoudingen

directe chef 2,7 6,9 15,9 45,3 29,3 734

collega's 1,0 29 11,8 431 36,1 763

Arbeidsinhoud

inhoud job 0,7 2,7 9,4 55,9 31,3 800

mogelijkheden om bij te leren 6,3 13,7 211 413 17,6 781

mate waarin men zelf beslissingen

kan nemen over werk 2,0 6,4 141 52,1 25,5 800

mate waarin men kennis en

vaardigheden kan gebruiken 2,0 6,2 9,2 53,5 29,1 803

Werk in zijn geheel 0,6 15 6,4 63,4 28,1 803

9.10 Gradatie van tevredenheid met diverse aspecten van de job, in %. Bron: APS-survey 2002.

ARBEIDSTEVREDENHEID

Kwaliteit van de arbeid

100 %
90 - — B De arbeidskwaliteit stond in 2001 hoog op de
80 B beleidsagenda, zowel in Vlaanderen als in Belgi¢ en
70 B Europa. Op de Europese Top van Laken en in het
60 Vlaamse Pact van Vilvoorde werd een doelstelling
50 B rond deze materie aangenomen. In afwachting van
40 B betere indicatoren geeft de APS-survey 2002 een
N beeld van de mate waarin de werkenden in
20 Vlaanderen tevreden zijn over hun job en over
10 de diverse deelaspecten ervan.
0 Over het werk in zijn geheel zegt 91,5% van de
geen/lager lager hoger nuho unief Vlamingen zeer tot eerder tevreden te zijn.
o-:::;\;v)iis s?::?:;)ir s?::;::)ir (n=191) (n=90) Naar de deelaspecten is meer dan 80% van de
ondervraagden tevreden over de inhoud van de
i.vgrfi;a:/ael::z:i:rzee‘;:iir:r’ec:zleidings- eerzdeeir:nrltee\:lr;eddeenn g J ob, de Collega’s, de uurregeling’ de mate waarin
niveau, in %. Bron: APS-survey 2002. niet tevreden/niet ontevreden E men kennis en vaardigheden kan gebruiken en de
Significantie: p < 0,01. eerder tevreden [ werkzekerheid. Vooral mensen zonder diploma
zeer tevreden [N
blijken zich zorgen te maken over hun werkzeker-
heid. Bij de universitairen daarentegen is een grote
Ongeveer 5,8% van alle Vlaamse loontrekkenden groep zeer tevreden over zijn werkzekerheid.
werkt met een tijdelijk contract in afwachting van Aan de andere kant geeft meer dan 20% van de
een vaste job. Bij de jongeren verricht bijna één op werkende Vlamingen aan zeer tot eerder ontevreden
vijf onvrijwillig tijdelijke arbeid. Ook hier zijn er te zijn met zijn kansen op promotie, de werkdruk
meer vrouwen dan mannen. en de mogelijkheden tot bijleren.
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ONVRIJWILLIGE DEELTIJDARBEID EN TIJDELIJKE ARBEID

ONVRIJWILLIGE ONVRIJWILLIGE
DEELTIJDARBEID TIJDELIJKE ARBEID

Vrouwen 54 83
Mannen 0,7 38
<25 jaar 57 191
25-39 jaar 2,4 5,6
40-49 jaar 25 30
50-64 jaar 2,2 15
Laaggeschoold 39 57
Middengeschoold 28 53
Hooggeschoold 1.8 6,3

9.12 Aandeel loontrekkenden werkzaam in onvrijwillige deeltijdarbeid en
onvrijwillige tijdelijke arbeid in 2001, naar geslacht, leeftijd en onderwijs-
niveau, in %. Bron: NIS EAK, bewerking Steunpunt WAV Jaarboek 2002.

TIJDELIJKE ARBEID

Duitsland EU15

Frankrijk

Vlaamse Belgié
Gewest

Nederland

vrouwen [
mannen [

9.13 Aandeel tijdelijk werkenden onder de
loontrekkenden (15-64 jaar) internationaal vergeleken

in 2001, naar geslacht, in %. Bron: NIS EAK, Eurostat LFS,
bewerking Steunpunt WAV Jaarboek 2002.
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9.3 Onevenwichten op de
arbeidsmarkt

Een belangrijke strategische doelstelling van de
Vlaamse overheid is een verhoogde deelname van
de bevolkingsgroepen die ondervertegenwoordigd
zijn op de arbeidsmarkt. Om dit te realiseren moeten
vraag en aanbod op de arbeidsmarkt meer op elkaar
worden afgestemd, zodat vacatures sneller en beter
worden ingevuld. Uiteindelijk moet dit zich onder
meer vertalen in een daling van de langdurige werk-
loosheid en van de werkloosheid van kansengroepen.

Werkloosheid

In de loop van 2001 trad een opmerkelijke trend-
breuk op in de Vlaamse werkloosheidscijfers. Na
een jarenlange gestage daling is er een stabilisatie in
2001 en een behoorlijke stijging in 2002.

De werkloosheidstoename in 2002 zet zich vooral
door bij twee kansengroepen: de jongeren (+26,5%)

en de allochtone werkzoekenden (+20,2%).
Jongeren, die dikwijls werkzaam zijn in tijdelijke of
interim-contracten, zien bij een conjuncturele omslag
hun contract niet verlengd en komen zo sneller in
de werkloosheid terecht.

Voor de inschatting van de werkloosheid bij alloch-
tonen wordt bij de VDAB naast de nationaliteit ook
gebruik gemaakt van een programma voor naam-
herkenning, om zo de etniciteit te bepalen. De
werkloosheidsevolutie volgens nationaliteit wordt
immers vertekend door een aantal wijzigingen in de
regelgeving, zoals de snel-Belg-wet.

Andere kansengroepen die het slachtoffer werden
van de conjunctuurdaling zijn de laaggeschoolde
werklozen (+10,2%), vrouwen (+9,4%) en ouderen
(+8,9%). Het aandeel van de laaggeschoolden in de
uitkeringsgerechtigde volledig werklozen komt op
60,4%. Hun werkloosheidsrisico in 2001 bedroeg
12,7% bij een gemiddelde van 6,4%. Daarnaast wer-

WERKLOOSHEID

1999

(AANTAL)
Niet-werkende werkzoekenden (NWWZ)*
totaal 176.141
waarvan:
vrij ingeschreven werkzoekenden 10.656
werkzoekenden in wachttijd 8.273
arbeidsgehandicapten 17.779
Uitkeringsgerechtigde volledig werklozen (UVW's)
totaal 144.912
waarvan:
laaggeschoolden 93.438
vrouwen 87.607
jongeren (15-24 jarigen) 23.824
ouderen (50-64 jarigen) 11.940
langdurig werklozen (> 1 jaar werkzoekend) 81.329
nationaliteit (niet EU) 9.881
etniciteit (niet Europees) 14911

2000 2001 2002 2001-2002
(AANTAL) (AANTAL) (AANTAL) (%)
153.730 150.605 166.972 +10,9

12.666 20.132 17.146 -14,8

1.766 8.520 9.537 +12,0

16.303 16.604 17.619 +6,1
120.967 111.397 128.819 +15,6

77.643 70.660 77.870 +10,2

73.587 65.861 72.061 +9,4

18.308 17.929 22.680 +26,5

10.485 9.918 10.800 +8,9

65.959 53.757 54.195 +0,8

8.513 7.383 7.651 +3,6

13.417 13.088 15.728 +20,2

9.14 Evolutie van de kansengroepen in de NWWZ en UVW'’s van 1999 tot 2002, op 30 juni. Bron: VDAB.
* NWWZ = UVW's + werkzoekenden in wachtijd + vrij ingeschreven werkzoekenden + andere.
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BESCHIKBARE JOBS SPANNINGSINDICATOR
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9.15 Evolutie van het aantal beschikbare jobs in het Normaal Economisch
Circuit (NEC), van 1990 tot 2002, jaargemiddelde. Bron: VDAB.

* Gemiddelde gebaseerd op de eerste 10 maanden van 2002.

Beschikbaar = openstaande jobs op het einde van vorige maand + ontvangen
jobs tijdens huidige maand.

den ook de hooggeschoolden getroffen door de
stijging van de werkloosheid.

Ondanks de gestegen werkloosheid bij vrouwen
neemt hun oververtegenwoordiging in de totale
arbeidsreserve verder af tot 54,4% in juni 2002. De
recente groei van werkloosheid was relatief sterker
bij de mannen, deels als gevolg van het hoge aan-
deel mannelijke werknemers in de sterkst getroffen
sectoren zoals vervoer, post en communicatie, uit-
zendsector...

Bovenop de stijging van de werkloosheid bij 50-
plussers is er ook nog de blijvend sterke uitstroom
van oudere werklozen naar de inactiviteit via het
stelsel van oudere uitgeschreven werkzoekenden
met behoud van een RVA-uitkering. Vanat juli 2002
komt daar echter verandering in en moeten werk-
lozen die nog geen 58 jaar zijn, ingeschreven blijven
als werkzoekende. Dat zal het aantal oudere werk-
zockenden in de toeckomst verder omhoog duwen.
Een laatste groep die sterk vertegenwoordigd is in
de werkloosheid zijn de arbeidsgehandicapten. Het
aantal werkzoekenden is hier tussen juni 2001 en
juni 2002 verder toegenomen met 6,1%. De werk-
loosheid die de arbeidsgehandicapten treft, is niet
zozeer een gevolg van de economische groeivertra-
ging. Ze is eerder structureel van aard. Het relatieve
aandeel van de arbeidsgehandicapten nam weliswaar
lichtjes af tot 10,6%, maar dit betekent geen wezen-
lijke verbetering van hun structurele achterstand op
de arbeidsmarkt.

9.16 Evolutie van het aantal NWWZ per beschikbare job, van 1990 tot 2002,
jaargemiddelde. Bron: VDAB.
* Gemiddelde gebaseerd op de eerste 10 maanden van 2002.

Vacatures

De daling van de economische conjunctuur laat zich
ook voelen in het aantal openstaande vacatures bij
de VDAB. Die verminderden in 2001 voor het
eerst sinds 1994 en daalden verder in 2002.

De spanningsindicator, die het gemiddelde aantal
niet-werkende werkzoekenden per openstaande

VERVULLINGSTIJD VACATURES
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9.17 Evolutie van de mediaan van
de vervullingstijd van vacatures van
1997 tot 2002, naar circuit, in dagen.
Bron: VDAB.

* Cijfers 2002 = november 2001 — oktober 2002.

normaal economisch cicuit
vaste circuits N
tijdelijke circuits
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vacature in het Normaal Economisch Circuit
(NEC) weergeeft, nam in de loop van 2001 voor
het eerst sinds lang toe. Ook in de eerste tien
maanden van 2002 zet deze stijging zich door.

De mediaan van de vervullingstijd, die de snelheid
aangeeft waarmee de vacatures worden ingevuld,
stijgt in 2001 verder tot 46 dagen, maar daalt
opnicuw tot 40 dagen in 2002.

Uit de afgehandelde vacatures van de VDAB worden
de zogenaamde knelpuntberoepen gepuurd.

Dit zijn beroepen waarvan de vacatures duidelijk
moeilijker ingevuld geraken dan bij het gemiddelde
beroep: ze staan langer open en het invullings-
percentage is duidelijk lager. Opvallend is dat de

knelpuntberoepen sinds 1990 vrijwel dezelfde
blijven: ingenieurs, informatici, technici ...
Voorheen was de oorzaak louter kwalitatief, maar
door de gestegen vraag onder invloed van de gun-
stige economische conjunctuur was het probleem
de jongste jaren eerder kwantitatief geworden. Dat
is nog steeds geval, maar minder uitgesproken aan-
gezien de economische achteruitgang zich ook hier
laat gevoelen. Anno 2001 blijft de instroom vanuit
het technisch onderwijs naar de arbeidsmarkt te
klein en is er meer vraag naar hoger onderwijs,
talenkennis en ervaring. Net als de voorbije jaren
wordt er voor een groot deel van de vacatures voor
knelpuntberoepen geen diploma gevraagd.

KNELPUNTBEROEPEN

BEROEPSGROEP OORZAAK KNELPUNTKARAKTER

Ingenieurs 1 2

Tekenaars 1 2

Informatici 1 2

Gespecialiseerde bedienden 2 1

w

Chauffeurs 1 2

Elektriciens 1 2

Schrijnwerkers 1 2

Drukkers 1

-
N
N

Beenhouwers

Schoonmaakpersoneel 2 1

9.18 Voornaamste knelpunten per beroepsgroep in 2001, naar oorzaak knelpuntkarakter. Bron: VDAB.
Rangorde van belangrijkheid: 1 = belangrijkste oorzaak, ...
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9.4 Werkgelegenheidsbeleid

De Vlaamse regering kiest resoluut voor een beleid
dat meer en duurzame werkgelegenheid creéert en
mensen met minder kansen uitzicht geeft op werk.
Daarom formuleert de beleidsnota Werkgelegenheid
1999-2004 ook een aantal ambiticuze doelstellingen.
De Vlaamse overheid heeft een recks maatregelen
genomen om deze doelstellingen te realiseren en het
werkgelegenheidsbeleid gestalte te geven.

Opleiding en begeleiding

De groepen die momenteel ondervertegenwoordigd
zijn in de werkende bevolking moeten meer
instroom- en doorgroeimogelijkheden krijgen,
zodat uiteindelijk alle bevolkingsgroepen evenredig
op de arbeidsmarkt aanwezig zijn. Daarnaast wil de
Vlaamse overheid via opleiding en permanente

vorming het aanpassingsvermogen van zowel werk-
nemers als ondernemingen vergroten.

1. Trajectwerking

In 1999 werd een nieuwe beheersovereenkomst
opgesteld tussen de Vlaamse regering en de VDAB
waardoor elke werkzoekende op maat begeleid
wordt naar de arbeidsmarkt. In 1999 werd reeds
50,4% van de niet-werkende werkzoekenden op die
manier bereikt. In 2001 liep dit op tot 89%. Bij de
trajectwerking komen ook de kansengroepen of
doelgroepen aan hun trekken. Van het aantal deel-
nemers aan de trajectwerking in 2001 is 53% vrouw,
64% laaggeschoold, 36% jonger dan 25, 12% ouder
dan 45 en 16% etnisch allochtoon. Iets meer dan
zeven op tien van de werkzoekenden is zes maanden
na het afsluiten van zijn traject aan het werk.

VDAB-BEREIK NWWZ

MODULES VAN TRAJECTWERKING BEREIKTE WERKZOEKENDEN

MODULE WAT 1999 2000 2001
AANTAL % AANTAL % AANTAL %

2 screening, oriéntatie en diagnose 83.494 42,0 81.102 47,8 98518 54,0

3 sollicitatietraining 9.167 4,6 10.205 6,0 8.769 50

4 beroepsspecifieke opleiding 26.828 135 28.760 17,0 26.375 15,0

5 persoonsgerichte vorming 3.131 1,6 5.561 33 10.185 50

6 opleiding en begeleiding op de werkvloer 16.087 8,1 19.683 11,6 22.083 12,0

7 trajectbegeleiding en -opvolging 69.781 35,1 122.953 72,5 125.256 69,0

totaal aantal bereikte werkzoekenden 100.110 50,4 141.053 83,1 161.111 89,0

9.19 Evolutie van het VDAB-bereik van niet-werkende werkzoekenden in de trajectwerking, van 1999 tot 2001, absoluut en in %. Bron: VDAB.

UITSTROOM TRAJECTWERKING VDAB

BEEINDIGDE TRAJECTEN (AANTAL)

UITSTROOMDOELGROEP UITSTROOM NAAR WERK*(IN %)

1999 2000 2001 1999 2000 2001
<1 jaar werkloos en geen moeilijke doelgroep 2.831 8.678 6.733 84,2 85,2 83,8
<1 jaar werkloos en moeilijke doelgroep 4.261 13.652  16.356 75,0 75,0 71,9
tussen 1 en 2 jaar werkloos 4.082 21.884 17.786 68,2 70,3 69,9
>2 jaar werkloos 2527 12322 14916 69,0 68,5 68,8
totaal 13.701  56.536  55.791 738 733 71,9

9.20 Evolutie van de resultaten per uitstroomdoelgroep, van 1999 tot 2001. Bron: VDAB. * Voor de beéindigde trajecten wordt 6 maanden na afsluiting nage-
gaan welk aandeel van de werkzoekenden niet langer als NWWZ zijn geregistreerd bij de VDAB.
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INDIVIDUELE BEROEPSOPLEIDING
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9.21 Evolutie van het aantal individuele beroepsopleidingen in de onderne-
ming, van 1995 tot 2002. Bron: VDAB. * Tot en met oktober 2002.

2. Individuele beroepsopleiding
in de onderneming

De individuele beroepsopleiding in de onderne-
ming (IBO) is een on-the-jobtraining om op zeer
korte tijd vacatures in te vullen waarvoor geen
geschikte arbeidskrachten beschikbaar zijn en
waarvoor de VDAB geen opleiding organiseert.

Voor het eerst sinds 1995 was er in 2002 een daling
van het aantal cursisten. In 2001 was er nog ecen
toename van 37,7%. IBO blijkt een efficiénte
werkgelegenheidsmaatregel. Zes maanden na het
volgen van een IBO heeft 86,3% voltijds werk en
2,6% deeltijds werk. Slechts 10% blijft werkzockend
en 0,9% volgt een verdere opleiding.

3. Alternerend leren

In het stelsel van alternerend leren krijgen werkge-
vers een opleidingspremie als ze een jongere (tussen
16 en 18 jaar) tewerkstellen met een industrieel
leercontract of een deeltijds arbeidscontract en op
die manier een praktijkopleiding verschaffen die
aansluit op de schoolopleiding. Gedurende de laat-
ste jaren nam het aantal participanten toe. Er is wel
een verschuiving merkbaar van het middenstands-
leerlingwezen naar het deeltijds onderwijs. De
doorstromingsresultaten voor 2000-2001 geven
aan dat zeven op de tien van de leerlingen werk
hebben gevonden.

4. Brugprojecten

In het deeltijds onderwijs zit een aantal jongeren
met een gebrek aan essentiéle basisattitudes om toe
te treden tot de arbeidsmarkt en zich te handhaven

ALTERNEREND LEREN

Leerlingen aantal
Bedrijven aantal
Doorstromingsresultaten
werk %
werkloos %
nog in opleiding %
onbekend %

1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001

1.199 1.427 1.542 1.609
650 780 1.008 1.191
69,4 65,4 73,0 68,3
8,7 6,0 4,2 6,6
10,0 18,5 82 10,9
11,9 10,1 14,6 14,2

9.22 Evolutie aantal leerlingen, bedrijven en doorstromingsresultaten, van 1997 tot 2001. Bron: OND, dienst Beroepsopleiding.

BRUGPROJECTEN

Leerlingen aantal
Promotoren aantal
Doorstromingsresultaten
werk %
werkloos %
nog in opleiding %
onbekend %

1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001

142 839 809 859
65 73 69 66
44,2 445 45,4 49,7
13,0 131 375 10,7
353 35,4 10,3 32,8
5 6,9 6,9 6,8

9.23 Evolutie aantal leerlingen, promotoren en doorstromingsresultaten, van 1997 tot 2001. Bron: OND, dienst Beroepsopleiding.
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in het productieproces. Ze hebben niet alleen nood
aan opleiding en bemiddeling, maar ook aan indivi-
duele opvang en begeleiding. Deze jongeren krijgen
via brugprojecten de gelegenheid om in functie van
hun individueel trajectbegeleidingplan en gedurende
een beperkte periode (van maximum negen maan-
den) bij een promotor een werkervaring op te doen
van 20 uur per week. De brugprojecten kunnen dus
beschouwd worden als een vooropleiding en opstap
naar een arbeids- of leerovereenkomst bij een werk-
gever. De doorstromingsresultaten tonen aan dat
ongeveer de helft van de jongeren aan het werk
geraakt. Bijna één op drie volgt nog een opleiding.

5. Aanleren zelfstandig beroep

Naast het werknemersleerlingwezen bestaat ook de
leertijd voor het aanleren van een zelfstandig
beroep. De jongere combineert een praktische
opleiding in een bedrijf met een theoretische
vorming in het Vlaams Instituut voor Zelfstandig
Ondernemen (VIZO). Het aantal leerlingen is de
jongste schooljaren in alle aangeboden richtingen
gedaald. Dit is wellicht te wijten aan een samenspel
van verschillende factoren: demografische evolutie,
verschuiving naar korte en andere opleidingen, de
rationalisatie van de opleidingen en het invoeren
nicuwe systemen zoals stage.

6. ESF-projecten

Acties voor de ontwikkeling van het menselijk poten-
tieel krijgen dikwijls aanzienlijke financiéle steun
vanuit de Europese structuurfondsen, meer bepaald
vanuit doelstelling 3 van het Europees Sociaal
Fonds (ESF). Doelstelling 3 helpt werkzoekenden
om de arbeidsmarkt te betreden en werkenden om
de vooruitzichten in hun beroep te verbeteren. De
huidige ESF-programma’s lopen over de periode
2000-2006 en worden ingedeeld in vier pijlers.
Ruim tweederde van het ESF-budget gaat naar de
eerste pijler: het verbeteren van de inzetbaarheid van
werkzoekenden. Het aantal deelnemers in de groep
van de niet-langdurig werklozen, de zogenaamde
preventieve doelgroep, verdubbelde hier bijna in
2001. Ongeveer zeven op tien onder hen waren
laaggeschoold. Het aantal langdurige werklozen, de
curatieve doelgroep, in pijler 1 ligt lager. Wel zijn er
meer vrouwen dan mannen.

Voor het ontwikkelen van het ondernemerschap
(pijler 2) waren er in 2001 27.835 deelnemers: 65%
vrouwen, 52,8% volwassenen boven de 25 jaar en
31,1% werknemers.

Om de aanpasbaarheid van ondernemingen en
werknemers te verhogen (pijler 3) werden 550 pro-
jecten ingediend. 86% daarvan ging over opleiding.

AANLEREN ZELFSTANDIG BEROEP
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9.24 Evolutie van het aantal cursisten,
van 1998 tot 2001, verdeling naar
beoogde vaardigheid. Bron: VIZO.

bedrijfsbeheer
beroepskennis [
algemene kennis

ESF-PROJECTEN
PREVENTIEVE DOELGROEP CURATIEVE DOELGROEP
2000 2001 2000 2001
Totaal 15.104  29.930 8.173  5.099
Mannen 7563 15.873 3.769  2.102
Vrouwen 7.541 14.057 4.404 2,997
-25 jaar 6.228 13.156 2525 1516

25 jaar en ouder 8.876 16.774 5.648  3.583

9.25 Evolutie van het aantal deelnemers aan ESF-projecten (pijler 1), van
2000 tot 2001, naar profiel en doelgroep.

Bron: administratie Werkgelegenheid.

* De preventieve doelgroep omvat jongeren (- 25 jaar) die voor hun 6e
maand als werkzoekende in een traject worden opgenomen en volwassen
die vanaf 25 jaar voor hun 12e maand als werkzoekende in een traject
worden opgenomen.

De curatieve doelgroep omvat alle werkzoekenden die niet tot de preven-
tieve doelgroep behoren.

Daarnaast liepen er 31 projecten rond individuele
loopbaanbegeleiding, 25 rond strategisch opleidings-
beleid en 21 rond jobrotatie of diversiteit in de
onderneming.

In 2001 liepen er in Vlaanderen 24 projecten voor
het bevorderen van gelijke kansen voor mannen en
vrouwen (pijler 4). Meer dan de helft streefde naar
roldoorbreking of een hogere participatie van vrou-
wen op de arbeidsmarkt.

7. Allochtonen

Het VESOC-akkoord van 8 juni 1998 kreeg op 8
mei 2002 een juridische basis via het decreet over
de evenredige participatie op de arbeidsmarkt. Een
gevolg daarvan is dat de vroegere positieve actie-
plannen voor een evenredige arbeidsdeelname van
allochtonen, nu verruimd worden tot diversiteits-
plannen voor meerdere kansengroepen. In 2001
werd de doelstelling om het aantal positieve actie-
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WERKGEVERS MET ACTIEPLANNEN

2000 2001
Gesubsidieerde positieve actieplannen 68 149
Niet-gesubsidieerde positieve actieplannen 5 15
Beste praktijken 16 10
Leerprojecten TRIVISI-diversiteit 11

Totaal positieve actieplannen 100 170

9.26 Aantal werkgevers met actieplannen ‘Diversiteit en evenredige
arbeidsdeelname’ in 2000 en 2001. Bron: administratie Werkgelegenheid,
STC-coérdinatieteam.

plannen te verdubbelen tot 150 nipt gehaald. En
eind september 2002 was men goed op weg om de
vooropstelde 225 diversiteitsplannen en 25 beste
praktijken op te starten. Hoewel dit niet noodzake-
lijk is, heeft men zich tot doel gesteld in minstens
150 van de nieuwe actieplannen specificke aandacht
te besteden aan allochtonen. De bedrijven waarin
deze actieplannen werden opgezet, zijn net als de
voorgaande jaren zeer divers en gespreid over de
verschillende sectoren.

Jobcreatie

De Vlaamse overheid wil bijdragen tot het aantrek-
kelijker maken van de arbeid en de creatie van nieuwe
vormen van werkgelegenheid.

1. Klassieke
tewerkstellingsprogramma’s

Het Derde Arbeidscircuit (DAC), de Gesubsi-
dieerde Contractuelen (GESCO’S), de onderwijs
GESCO’S en het Programma voor de Bevordering
van de Werkgelegenheid in de niet-commerciéle
sector (PBW) werden in de jaren zeventig en tachtig

opgestart om de stijgende werkloosheid aan te pak-
ken. Ze waren bedoeld als tijdelijke maatregel, maar
in de meeste gevallen en vooral in de cultuur- en
welzijnsector, zijn deze programma’s geévolueerd
naar structurele tewerkstelling. De statuten zijn ech-
ter niet mee gevolgd en daarom voorziet het huidige
regeerakkoord in de regularisatie van deze tewerk-
stellingsprogramma’s. De ‘nepstatuten’ zullen
omgebouwd worden tot reguliere arbeidsplaatsen.
Waren er in 1999, omgezet naar voltijdse equivalen-
ten, nog 35.453 arbeidsplaatsen in de ‘klassicke’
werkgelegenheidsprogramma’s, dan zijn dat er twee
jaar later nog slechts 28.881. Ze worden overwegend
door vrouwen ingenomen: 58,4% in 2001. In oktober
2002 waren er reeds 4.800 DAC-arbeidsplaatsen,
1.000 onderwijs-GESCO’s en 1.800 PBW-jobs
omgezet in reguliere tewerkstelling. In 2003 zal ver-
der werk gemaakt worden van de regularisatie van
de overblijvende DAC-jobs in de culturele sector.

2. Werkervaring

In het WEP-plus-plan, dat loopt sinds 1997, krijgen
op jaarbasis meer dan 2.000 langdurig en laagge-
schoolde werkzoekenden een concrete werkervaring
die, gekoppeld aan opleiding en begeleiding, gericht
is op doorstroming naar regulier werk. De nieuwe
regelgeving inzake Wep-plus voorziet nu ook in een
soepeler uitstap en in de mogelijkheid om via een
stage te proeven van een job in het regulier circuit.
In 2002 werden eveneens voorbereidingen getroffen
om het werkervaringsbeleid uit te breiden met de
‘invoeginterim’. Die biedt langdurig werkzoekenden
de mogelijkheid om via een uitzendbureau ingezet
te worden bij interim-arbeid en geeft de garantie op
opleiding en begeleiding.

In 2002 werden tevens vijf uitzendkantoren Instant
A gefinancierd in uitvoering van het Vlaams actieplan

TEWERKSTELLINGSPROGRAMMA'S

1999 2000 2001

VROUWEN MANNEN TOTAAL VROUWEN MANNEN TOTAAL VROUWEN MANNEN TOTAAL

Klassieke tewerkstellingsprogramma’s

DAC 5391 1325 6.716 5297 1288 6.585 1.378 847 2225
GESCO'S KB 474 11.226 10.117 21.343 11.196 10.089 21.285 11.092  9.997 21.089
GESCO'S algemeen* 3314 1101 4415 3412 1.095 4507 3495 1.105 4.600
GESCO'S onderwijs 1.083 87 1.170 900 83 983 893 74 967
PBW 1.606 203 1.809 1.616 203 1.819 ks ks i
Werkervaring

WEP-plus-plan 1365 1.195 2560 1383 1.018 2.401 1.298 994  2.292

9.27 Evolutie gemiddelde bezetting in klassieke tewerkstellings- en werkervaringsprogramma'’s, van 1999 tot 2001, naar geslacht, in voltijdse equivalenten.
Bron: administratie Werkgelegenheid. * Inclusief Buitenschoolse Kinderopvang en Opleidingsprojecten. ** Volledig geregulariseerd.
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Startbanen. Instant A is een onderdeel van een actie
die zich specifiek richt naar kansarme en laagge-
schoolde jongvolwassenen ouder dan 18 jaar en
jonger dan 30 jaar. Ook hier wordt ervan uitgegaan
dat interim-arbeid een opstap is naar regulier werk.
In de periode van 1 april 2002 tot 31 maart 2003
wordt gestreefd naar 240.000 uitzenduren en 275
doorstromingen.

3. Meerwaardeneconomie

De Vlaamse regering wil tijJdens deze legislatuur
7.500 nicuwe duurzame arbeidsplaatsen creéren in
de sociale economie. Daartoe werd het concept
‘meerwaardeneconomie’ uitgewerkt, waarin de
sociale en reguliere economie verder naar elkaar toe
groeien. Concreet worden laaggeschoolden in dienst
genomen door invoegbedrijven en -afdelingen die
zich richten op economische activiteiten die niet
spontaan door de marktsector worden uitgevoerd.
In voltijdse equivalenten (VTE) waren er in juni
2002 de helft meer invoegwerknemers dan het jaar
voordien. In 2001 werden vijf nieuwe invoegbedrij-
ven opgericht die in 2002 vijftien VTE-invoegwerk-
nemers aanwierven. Nog in 2002 werd een nieuwe
invoegafdeling erkend die goed is voor zes
VTE-werknemers.

De zeer moeilijk bemiddelbare werkzoekenden, in
de praktijk vaak mensen met een laag opleidingsni-
veau, worden naar een beschermde arbeidsomge-
ving in de sociale werkplaatsen geleid.

In 2002 werden in totaal 400 nieuwe VTE-arbeids-
plaatsen gecreéerd in erkende of nieuwe sociale
werkplaatsen. Het aantal VTE-arbeidsplaatsen voor
doclgroepwerknemers komt hiermee op 2.137.
Bijna 70% van deze mensen is actief in het natuur-
beheer, het milieubehoud en de biologische land-
bouw.

Arbeidsherverdeling

Een van de belangrijkste uitdagingen waarmee de
overheid te maken krijgt, is de betere afstemming
tussen arbeid, gezin en vrije tijd. Daarnaast wil de
Vlaamse overheid ook het werk delen en herverdelen.
Daartoe stimuleert ze sinds 1994 loopbaanonder-
breking en deeltijds werken via aanmoedigings-
premies. Deze premies komen bovenop de federale
(RVA-)uitkeringen voor loopbaanonderbreking of
‘tijdskrediet’.

Tussen 1996 en 2001 nam het aantal loopbaanon-
derbrekers toe met 132%. Ook de aanvragen voor
Vlaamse aanmoedigingspremies gaan in stijgende
lijn. Bijna tweederde ervan komt in 2001 uit de
privé-sector. Ondanks de gestage toename van het

SOCIALE ECONOMIEBEDRIJVEN

1999  30/6/2000 30/6/2001 30/6/2002

Invoegbedrijven

gemiddeld aantal bezette

VTE gesubsidieerde

doelgroepwerknemers 98 94 74 112
aantal actieve bedrijven 23 25 29 28
Invoegafdelingen

aantal toegekende VTE - - 12 18
aantal actieve afdelingen - - 1 2

Sociale werkplaatsen

gemiddeld aantal toegekende
VTE doelgroepwerknemers 992 1.466 1.737 1.737

aantal actieve bedrijven 89 94 94 94

9.28 Evolutie van het aantal sociale economiebedrijven, van 1999 tot juni
2001, naar type en tewerkstelling. Bron: administratie Werkgelegenheid.
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9.29 Evolutie van het aantal loopbaanonderbrekers,
van 1996 tot 2001, naar geslacht, maandgemiddelde
op jaarbasis. Bron: RVA.

aandeel mannen, blijft loopbaanonderbreking toch
een overwegend vrouwelijke aangelegenheid.

Vanaf januari 2002 trad een nieuw federaal systeem
van tijdskrediet in werking voor de privé-sector.
Twee van de vijf pijlers uit het Vlaamse stelsel wer-
den daarbij overgenomen door de federale regeling:
de landingsbanen voor 50-plussers en de 1/5de
loopbaanvermindering. Bijna tweederde van de
begunstigden in het nicuwe federale systeem kiest
een van deze opties. Opvallend daarbij is dat de
maatregel voor oudere werknemers meer gebruikt
wordt door mannen (66,9%).

Als gevolg van dit federale initiatief werden de
Vlaamse aanmoedigingspremies in de privé-sector
hervormd rond de drie overblijvende pijlers. In de
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TIJDSKREDIET PRIVE-SECTOR

JAN. 2002 FEBR. 2002 MAART 2002  APRIL 2002 MEI 2002 JUNI 2002 JULI 2002 AUG. 2002 SEPT. 2002
Tijdskrediet 980 2.250 3.148 3.990 4.875 5.648 6.553 7.296 8.438
1/5de loopbaanvermindering 1.330 2.503 2.770 3.359 4.067 4.407 4.899 5.192 6.171

Vermindering van de
arbeidsprestaties van werknemers
van 50 jaar en ouder 1.694 2.919 3.535 4.559 5.422 6.203 7.099 1.787 9.073

9.30 Evolutie aantal gerechtigden van het systeem van tijdskrediet in de privé-sector tussen januari 2002 en september 2002, naar onderbrekingsvorm. Bron: RVA.

cerste helft van 2002 werden er ongeveer 5.960 VLAAMSE AANMOEDIGINGSPREMIES

aanvragen voor een Vlaamse aanmoedigingspremie 35.000
ingediend. Daarbij blijkt vooral zorgkrediet, met

98% van de aanvragen, te beantwoorden aan een 30.000
maatschappelijke behoefte. Een beperkt deel van de

aanvragen heeft betrekking op opleidingskrediet en 25,000
op arbeidsduurvermindering in ondernemingen in
mocilijkheden of herstructurering. 20.000
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9.31 Evolutie van het aantal aanvragen social profitsector E
voor een Vlaamse aanmoedigingspremie, openbare sector —{—
van 1994 tot 2001, naar sector. privé-sector —li—

Bron: administratie Werkgelegenheid.
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