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ALGEMENE TOELICHTING

De Beroepsinstantie inzake de Openbaarheid van Bestuur en Hergebruik van Overheidsinformatie legt
elk jaar een verslag voor aan de Vlaamse Regering. Dat is verplicht volgens artikel I11.92 van het
bestuursdecreet van 7 december 2018.

Dit jaarverslag gaat over de beroepen die bij de beroepsinstantie werden ingediend. Het gaat om
beroepen over:

e Passieve openbaarheid: aanvragen van burgers om een afschrift te bekomen van of inzage te
krijgen in bestuursdocumenten. Deze aanvragen worden behandeld door de afdeling
Openbaarheid. De cijfers voor 2025 vind je terug in hoofdstuk 1.

o Hergebruik van overheidsinformatie: aanvragen van burgers om verkregen informatie te
hergebruiken. Deze aanvragen worden behandeld door de afdeling Hergebruik van
Overheidsinformatie. De cijfers voor 2025 vind je terug in hoofdstuk 2.

Het jaarverslag 2025 gaat over de beroepen die werden ingediend in de periode van 1 januari 2025 tot en
met 31 december 2025. Alle ingediende beroepsdossiers werden afgehandeld binnen de voorgeschreven
termijnen, zoals vastgelegd in het Bestuursdecreet.

Vanaf dit jaar bestaat het jaarverslag uit cijfertabellen en -grafieken, met telkens een korte toelichting.

Alle beslissingen, zowel van de afdeling openbaarheid van bestuur als van de afdeling hergebruik van
overheidsinformatie, worden geanonimiseerd gepubliceerd in de publicatiedatabank van de Vlaamse
overheid.

De samenstelling van de afdeling openbaarheid van bestuur werd geregeld bij ministerieel besluit van 26
juni 2024, waarbij de leden voor een nieuwe termijn van 5 jaar werden benoemd. De samenstelling van
de afdeling hergebruik van overheidsinformatie werd geregeld bij ministerieel besluit van 1 april 2022.
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1 AFDELING OPENBAARHEID

1.1 TOTAAL AANTAL BEHANDELDE BEROEPSDOSSIERS

In 2025 zijn 434 beroepsdossiers afgehandeld. Dat zijn er 39% meer dan in 2024 en het op één na

hoogste aantal beroepsdossiers sinds 2005. Alleen in 2021 werden nog meer beroepsdossiers
afgehandeld.

De onderstaande tabel en grafiek tonen het aantal afgehandelde beroepsdossiers per jaar, sinds 2005.

Jaar  Aantal dossiers

2005 113
2006 107
2007 99
2008 176
2009 177
2010 206
2011 20
2012 263
2013 186
2014 241
2015 234
2016 243
2017 310
2018 305
2019 326
2020 351
201 439
2022 350
2023 349
2024 32
2025 234
Total 3444

Tabel 1: Totaal aantal dossiers per jaar

Aantal afgehandelde beroepsdossiers

455

434

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Figuur 1: Aantal afgehandelde beroepsdossiers per jaar
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1.2 BETROKKEN INSTANTIES

Het grootste deel van de beroepsdossiers gaat over aangevochten beslissingen van de lokale besturen
(steden, gemeenten en intercommunales). In 2025 ging het over 62,5 % van alle beroepsdossiers.
Nooit eerder lag het percentage zo hoog.

Ook heel wat beroepsdossiers hadden betrekking op de Vlaamse overheid, namelijk 26,3 %. Sinds 2025
vallen onder “Vlaamse overheid” de departementen van de verschillende beleidsdomeinen en de intern
en extern verzelfstandigde agentschappen. Ministeriéle kabinetten worden nu apart vermeld in dit
overzicht en nemen 2,8 % van de beroepsdossiers in.

De andere dossiers gaan over de provincies (1.6 %) en overige instanties (6,9 %). Onder ‘overige
instanties’ vallen bijvoorbeeld de vrije onderwijsinstellingen, de Vlaamse huisvestingsmaatschappijen, de

VRT, Aquafin, Farys en Fluvius.

Onderstaande tabel en figuur tonen het aantal dossiers per instantiesoort.

2025
Instantiesoort Aantal dossiers Percentage
-
steden, gemeenten en intercommunalas 271 62.44%
VWiaamse overheid 114 26.27%
overige instanties 30 6.91%
ministeriee! kabinet 12 2.76%
provincies 7 1.61%
Total 434 100.00%

Tabel 2: Aantal dossiers per betrokken instanties

2025
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steden, gemeenten en intercommunales Viaamse overheid overige instanties ministerieel kabinet provincies

161%(7)

Figuur 2: Aantal dossiers per betrokken instantie
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1.3 BEROEPSDOSSIERS VLAAMSE OVERHEID PER BELEIDSDOMEIN

In onderstaande tabel en grafiek vind je de absolute cijfers en percentages voor de beroepsdossiers die
betrekking hadden op de Vlaamse overheid, opgedeeld per beleidsdomein. Meer dan 40% van alle
ingediende dossiers (40,35 %) vallen onder het Beleidsdomein Omgeving (OMG).

2025
Beleidsdomein Aantal pect Low. alle
dossiers Eelei-::s-:n:nr'ﬂeinen Wi
OhiG 45 40.35%
KEEJ 19 16.67%
Wi 14 12.28%
M 13 11.40%
FB 10 8.77%
o 5 4,39%
WEWILS =) 4,35%%
CISM 2 1.75%
Total 114 100.00%

Tabel 33: Aantal beroepsdossiers Vlaamse overheid per
beleidsdomein

2025
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Figuur 33: Aantal beroepsdossiers Vlaamse overheid per beleidsdomein
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1.4 BEROEPSDOSSIERS VLAAMSE OVERHEID PER ENTITEIT BINNEN

Onderstaande tabel en grafiek tonen hoe de beroepsdossiers binnen de Vlaamse overheid verdeeld zijn
over de entiteiten van elk beleidsdomein.

Binnen de beleidsdomeinen Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVG) en Omgeving (OMG) hebben de
meeste dossiers betrekking op het Departement zelf. In andere domeinen vallen de meeste beroepen
onder een agentschap binnen dat beleidsdomein: Voor het Beleidsdomeinen Kanselarij, Bestuur,
Buitenlandse Zaken en Justitie (KBB]J) is dat het Agentschap Binnenlands Bestuur, voor Financién
en Begroting (FB) gaat het over de Vlaamse Belastingdienst en voor het Beleidsdomein Mobiliteit en

Openbare Werken (MOW) is dat het Agentschap Wegen en Verkeer.
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Beleidsdomein / kabinet

OoMG
OMG/Departement
OMG/ANB
OMG/VLM
OMG/Onroerend Erfgoed
OMG/VEKA
OMG/Wonen in Vlaanderen
OMG/OVAM
OMG/VMM

KBBJ
KBBJ/ABB
KBBJ/Agentschap Justitie en Handhaving
KBBJ/Agentschap Integratie en Inburgering
KBB.)/Agentschap Toegankelijk Viaanderen
KBBJ/Departement
KBB.)/Toerisme Vlaanderen

WVG
WVG/Departement Zorg
WVG,/Opgroeien
WVG/VAPH

MOwW
MOW/AWY
MOW/Departement
MOW/De Lijn
MOW/Lantis
MOW/Vlaamse Waterweg

FB
FB/Vlaamse Belastingdienst
FB/Departement

ov
OV/fGO!
OV/AGODI
OV/AHOVOKS
OV/Departement

WEWILS
WEWILS/VLAIO
WEWILS/Departement
WEWILS/Landbouw en Zeevissen)
WEWILS/VDAB

CI5M
CJISM/Departement

Totaal

Aantal

46
14

p—y
~ o

—_ =

-
[ T R g ¥ T O — S S N 7 R S - T R 7= IR I PR S

Percentage
-

40,35%
12,28%
877%
6,14%
3.51%
3.51%
2,63%
1,75%
1,75%
16.67%
11,40%
1.73%
0,88%
0.88%
0,88%
0.88%
12,28%
6,14%
5,26%
0.88%
11,40%
439%
3.51%
1,75%
0.88%
0.88%
8,77%
7.89%
0,88%
4,39%
1.73%
0.88%
0.88%
0.88%
4,39%
1.73%
0,88%
0.88%
0,88%
1.75%
1,75%
100,00%

Tabel 44: Beroepsdossiers Vlaamse overheid per entiteit binnen beleidsdomeinen
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Figuur 44: Beroepsdossiers Vlaamse overheid per entiteit binnen beleidsdomeinen
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1.5 HOE VAAK WORDT EEN BEROEP INGEWILLIGD?

De tabel en grafiek tonen hoe de beroepsinstantie heeft beslist: het beroep werd afgewezen of werd
(gedeeltelijk) ingewilligd.

e 55 9% van de beroepen werd in 2025 afgewezen: het beroep was onontvankelijk of ongegrond.
Het percentage ligt in stijgende lijn in vergelijking met de vorige jaren. In 2020 werd slechts 43%
afgewezen.

e In45 % van de beroepen werd het verzoek (al dan niet gedeeltelijk) ingewilligd: het beroep
werd (minstens gedeeltelijk) gegrond verklaard, intussen ingetrokken of zonder voorwerp
verklaard. Dit percentage ligt lager in vergelijking met de vorige jaren. In 2020 ging het over 57%.

2025
icu:-rt uitspraak Aantal dossiers  pct van totaal dossiers
Onontvankelijk 41 9.45%
Ongegrond 199 45.85%
Afstand van beroep 27 6.22%
Zonder voorwerp 3 7045
Deels ongegrond / deels zonder voorwerp 40 9.22%
Gegrond 22 L.OT%%
Deels gegrond / deels ongegrond 65 14.98%
Deels gegrond / deels zonder voonserp 2 (e
Deels gegrond / deels ongegrond / deels zonder voorwerp F) 1.61%
Total 434 100.00%%

Tabel 55: Uitspraken beroepsinstantie

2025

Ongegrond

Deels gegrond / deels ongegrond
Onenbvankelijk

Deels ongegrond / deels zonder voorwerp
Zonder voonwerp

Afstand van berocep

Gegrond
Deels gegrond / deels ongegrond f deels zonder voorwerp .

Deels gegrond / deels zonder voorwerp I

=]
Ln
=]
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Figuur 55: Uitspraken beroepsinstantie
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1.6 AANTAL VERZOEKSCHRIFTEN RAAD VAN STATE M.B.T.

In 2025 zijn 15 uitspraken van de beroepsinstantie aangevochten bij de Raad van State, waarvan één
beroep ging over twee samengevoegde dossiers. Negen beroepen had betrekking op identieke dossiers.
Daardoor gaat het in totaal eigenlijk om 6 verschillende verzoeken tot nietigverklaring.

De onderstaande tabel en figuur tonen ook de cijfers van de voorbije jaren.

Jaar Totaal dossiers

a
2019 7
2020 4
2021 0
2022 1
2023 3
2024 0
2025 5

Tabel 67: Aantal verzoekschriften Raad van State

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pl Fi

Figuur 67: Aantal verzoekschriften Raad van State per jaar
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2 AFDELING HERGEBRUIK VAN OVERHEIDSINFORMATIE

2.1 AANTAL BEHANDELDE DOSSIERS

In 2025 werden 8 beroepen ingediend bij de afdeling Hergebruik van de beroepsinstantie. Dat is het
hoogste aantal ooit voor deze afdeling. In vergelijking met het grote aantal beroepsdossiers bij de afdeling
Openbaarheid blijven deze cijfers wel beperkt.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

g

=

M

Figuur 78: Aantal behandelde dossiers per jaar

2.2 AANTAL DOSSIERS PER INSTANTIE

Van de 8 beroepen over hergebruik die in 2025 werden ingediend, gingen er 5 over lokale besturen
(steden, gemeenten en intercommunales). De andere 3 beroepen hadden betrekking op de Vlaamse
overheid, waaronder departementen en interne en externe verzelfstandigde agentschappen.

4 I
| I
0

Lokaal bestuur Vigamse
administratie

Figuur 89: Aantal behandelde dossiers per instantie

In 4 dossiers diende de verzoeker zowel een beroep in bij de afdeling Openbaarheid als bij de afdeling
Hergebruik. In die gevallen behandelde de beroepsinstantie beide beroepen samen in één gezamenlijke
uitspraak.

In 2025 werd geen enkele uitspraak van de afdeling Hergebruik aangevochten bij de Raad van State.
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