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STRATEGISCHE AMBITIES VOOR EEN WELVAREND, GEZOND EN
KLIMAATBESTENDIG VLAANDEREN

Het departement formuleert negen strategische organisatiedoelstellingen (SOD) waarop het
prioritair inzet om de welvaart, gezondheid en klimaatbestendigheid van Vlaanderen te waarborgen.
Deze strategische ambities realiseren de beleidsdoelstellingen uit de beleidsnota’s Omgeving,
Klimaat en Energie en Dierenwelzijn.

SOD 1 We plannen en vergunnen kwalitatief en toekomstgericht

Link met beleidsnota:

ISE Instrumentarium — SD2: Samen aan de slag in gebieden en regio’s

ISE Instrumentarium — SD3: Een kwalitatief en rechtszeker vergunningenbeleid
ISE Instrumentarium — SD4: Een haalbaar omgevingsbeleid

ISE Instrumentarium — SD4: Omgevingsregelgeving doen naleven

00D 1.1 Rechtszeker vergunnen

Een Gemengde Commissie Vergunningen van experten en vertegenwoordigers van de overheid, de
academische wereld en de juridische sector werd in 2025 opgestart, om snel advies te geven over
concrete maatregelen voor een actieprogramma rond rechtszekere en robuuste vergunningen. Er
werd een klankbordgroep geconsulteerd — met vertegenwoordigers uit het brede middenveld. De
Gemengde Commissie Vergunningen heeft op 30 september 2025 haar aanbevelingen aan de Vlaamse
Regering bezorgd. Op 19 december 2025 keurde de Vlaamse Regering het actieprogramma inzake
rechtszekere en robuuste vergunningen goed, waarbij deze aanbevelingen werden omgezet naar
concrete acties, met zowel aandacht voor quick wins, als ingrepen op (middel)lange termijn. De
Vlaamse Regering geeft opdracht om onmiddellijk de juridische en beleidsmatige doorvertaling op te
starten van alle in het actieprogramma weerhouden adviezen en aanbevelingen. Binnen het
Beleidsdomein Omgeving betreft dit onder meer de nodige aanpassingen aan het
Omgevingsvergunningsdecreet, zoals gewijzigd door het decreet met betrekking tot de modulaire
vergunningsverlening.

We herwerkten de stedenbouwkundige vrijstellingen, meldingen en een aantal gemeentelijke
vergunningsplichten in drie uitvoeringsbesluiten, met bijzondere aandacht voor klimaat- en
energietransitie. Daarnaast werden VLAREM Il en Ill geactualiseerd in het kader van de best
beschikbare technieken (BBT). Nieuwe prioritaire BBT-studies zijn aangeduid. We maakten specifiek
ook werk van de implementatie van de Europese BBT-conclusies voor de sectoren afgasbehandeling
in de chemische sector, slachthuizen en smederijen en gieterijen in VLAREM Il.

Vergunningen: aantal dossiers in 2025

Verlenen en adviseren | Te beslissen projecten Ingediende projecten

van Vlaamse Regering — eerste aanleg 575
| omgevingsvergunningen

Vlaamse Regering — laatste aanleg 151

| Te adviseren projecten Inkomende adviesvragen




Deputaties of CBS — eerste aanleg 3289
Deputaties — laatste aanleg 1044
Te screenen projecten Gescreende projecten
Beslissingen CBS of deputaties 9889
Verlenen vergunningen in | Verlenen en adviseren van vergunningen voor | 10 projecten met 20 dossiers
kader van diepe | de opsporing of winning van diepe
aardwarmte en | aardwarmte en advisering federale
koolwaterstoffen toepassingen diepe ondergrond

00D 1.2 Toekomstgericht plannen

We willen een geintegreerde aanpak ontwikkelen waarin ruimtelijke en milieuaspecten samenkomen
binnen uitvoeringsplannen. We onderzochten de manier waarop openruimtebestemmingen worden
toegewezen aan de verschillende categorieén van gebiedsaanduidingen.

Omgevingsplanning: aantal dossiers in 2025

Adviseren en Startnota/screening | Voorontwerp/initiatief | Ontwerp
begeleiden van | Ryp’s 49 62 41
lokale plannen Stedenbouwkundige 9 / 33
Verordeningen
Beperkte Herziening. | 7 / 5
BPA/RUP
Planologische 23 / 18
Attesten

Deze cijfers liggen lager dan de aantallen in 2024, omdat traditioneel in het laatste legislatuurjaar veel
lokale besturen trachten te landen met de openstaande dossiers, wat resulteert in veel officiéle
dossiers en weinig informeel overleg. Daarnaast werd in 2025 onder meer door de invoering van de
verplichte planologische compensatie in kader van de RUP-procedures veel meer informeel overleg
gevoerd. Omdat dit informeel overleg niet in de cijfers is opgenomen, moet hiermee rekening
gehouden worden.

00D 1.3 Omgevingseffecten evalueren

Op 1 december 2025 is het Vlaams Expertisecentrum MER (VECM) officieel van start gegaan. Met de
inwerkingtreding van het nieuwe MER-decreet en het bijhorende uitvoeringsbesluit zijn de
procedures voor de generieke plan- en project-m.e.r.-procedures vereenvoudigd en geharmoniseerd.
Dit werd uitgebreid toegelicht op het MER-congres in november 2025, waar ook de vernieuwde
website van het expertisecentrum is gelanceerd.

Via deze website werden een eerste reeks digitale ondersteunende tools beschikbaar gesteld,
waaronder de MER-screeningtoets. Deze toepassing laat initiatiefnemers toe om na te gaan of hun
project of plan onder het toepassingsgebied valt. Voor een project kan daarnaast ook worden nagaan
of er mogelijk aanzienlijke milieueffecten te verwachten zijn. In afwachting van een volwaardige
digitaal MER-platform werd een eenvoudige MER-indieningsmodule ter beschikking gesteld voor de
MER-coo6rdinatoren. Parallel loopt een Europees project rond de inzet van digital twin-technologie
voor snellere en geintegreerde (her)berekeningen en evaluaties van milieueffecten.
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We werkten aan de ontwikkeling van nieuwe richtlijnen en toetsingsinstrumenten voor
risicobeoordeling, zoals een evaluatie van de huidige QRA-werking (kwantitatieve risicoanalyses). We
analyseerden bijkomende noden van instrumenten voor doorvoeropslagplaatsen in overleg met
middenveld en maatschappelijke actoren. Er werd een studie opgestart om een toetsingsinstrument
te ontwikkelen voor situaties waarin een QRA geen meerwaarde biedt.

Omgevingseffecten Mer-plichtvragen 108

beoordelen en | project-MER 104

adviseren Ontheffingen van de project-MER-plicht 44
Generieke plan-MER’s voor strategische plannen 17
Plan-MER in kader van RUP’s 12
Plan-m.e.r.-screenings in kader van RUP’s 50

Plan-mer-screenings voor aanvragen tot planologisch attest, | 59
verordeningen, herziening en opheffing voorschriften,
strategische plannen, vrijgavebesluiten woonreservegebied ...
SWA-VR/ OVR procedures OVR: 46
SWA-VR:85
RVR: 5

Adviseren stedenbouwkundige handeling / RUP’s in kader van | 101 RUP’s en 300 SH
externe veiligheid
Goedkeuren veiligheidsnota’s of vragen Kleine Projecten 24 VN en 34 KP

Complexe projecten 2

OO0D 1.4 Effectief subsidiéren

In de loop van 2025 werd duidelijk dat de Vlaamse Regering de subsidiebudgetten wilde afbouwen.
Voor het departement betekende dit dat de inzet op een uitgebreide subsidiestrategie minder
aangewezen was.

00D 1.5 Bestuurlijk handhaven waar het moet

We vervolgden in 2025 het regelgevingstraject voor het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving (KVH)
en de definitieve goedkeuring van het Omgevingshandhavingsbesluit. We bereidden de algemene
vorming van handhavers in 2026 voor, waarin aandacht zal worden besteed aan het KVH, de
wijzigingen aan het DABM en de VCRO, het Omgevingshandhavingsbesluit. Daarnaast analyseerden
we de haalbaarheid van de ontwikkeling van een register van toezichthouders, waarvan we de
conclusies verder zullen opnemen in 2026 omdat voor dit initiatief naar aanleiding van het advies Raad
van State over het Omgevingshandhavingsbesluit een legistieke remediéring moet gebeuren.

We stemden met andere handhavingsactoren af over de opmaak van de Kadernota Integrale
Veiligheid, de actualisatie van de Omzendbrief strafrechtelijke prioriteiten (COL 04/2019) en de
opmaak van een samenwerkingsprotocol met het Openbaar Ministerie. Daarin worden afspraken
vastgelegd over hoe aan het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving uitvoering kan worden gegeven op
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basis van samenwerking en hoe bevoegdheden in de praktijk zullen worden uitgeoefend daar waar er
raakvlakken of parallelle bevoegdheden zijn.

Voor een geintegreerde omgevingshandhaving met een sterke samenwerking tussen de
inspectiediensten van het Beleidsdomein Omgeving werd de studie van de plichtanalyse afgerond.
Deze reikt beleidsvoorstellen aan om hiaten en overlappingen in bevoegdheden van inspectiediensten
weg te werken. Er werd veel voorbereidend werk gedaan voor de actualisatie van het strategisch
meerjarenhandhavingsprogramma voor onroerend erfgoed. We evalueerden de procedures,
doorlooptijden en de scheiding tussen harde en zachte handhaving, met bijzondere aandacht voor
de complementariteit van beide vormen bij de handhaving van onroerend erfgoed. Op basis van deze
evaluatie is beslist om zowel zachte als harde handhaving onder te brengen in het Agentschap
Onroerend Erfgoed, dat ook het meerjarenhandhavingsprogramma voor onroerend erfgoed verder
opneemt.

We zetten het regelgevingstraject rond handhavingsbepalingen voor het toezicht op
aardgasdistributie-installaties verder en werkten aan een voorstel uit voor een veiligheidscode. De
veiligheid van aardgasdistributie-installaties werd gehandhaafd, zowel reactief als proactief.

We voerden het Omgevingshandhavingsprogramma uit zoals gepland en actualiseerden het
openbaar afwegingskader voor de berekening van geldboetes en transacties bij schendingen van
ruimtelijke ordening en milieuregels. Daarnaast ontwikkelden we een beleidsmatige handreiking voor
lokale besturen die dient als leidraad om omgevingshandhaving van beleid tot uitvoering vorm te
geven. Verder finaliseerden we het onderzoeksrapport over de mogelijkheden van publiek-private
samenwerking in het kader van bestuurlijke handhaving.

We stemden het handhavingsbeleid af op de ruimtelijk kwetsbare openruimtegebieden en de
gebiedsgerichte prioriteiten, handhaafden op de selectieve inzamelplicht bij bedrijven en op de
verplichtingen van inzamelaars en verwerkers van bedrijfsrestafval verder in de keten.

Voor de koppeling met het Vlaams Handhavingsplatform werd een kader voor databeheer
opgemaakt, inclusief verantwoordelijkheden, protocollen en machtigingen, in samenwerking met het
Agentschap Justitie en Handhaving. Verder werkten we aan een operationeel kader voor de
herverdeling van inkomsten uit beboeting naar gemeenten. De automatische koppeling met het
Vlaams Handhavingsplatform (VHP) voor beboetingsprocedures werd gerealiseerd.

Om data-gedreven prestaties, datakwaliteit, monitoring en een efficiénte doorstroom van
handhavingsdata te kunnen verbeteren, moderniseerden we het dossieropvolgingssysteem voor
inspecties rond ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed. Daarnaast finaliseerden we de analyse die
moet toelaten om data op een correcte en privacy-conforme manier te delen. Ook werkten we verder
aan de modernisering van de dossierbeheersystemen bestuurlijke beboeting.

Het voorbereidend juridisch onderzoek naar diverse aspecten van remote sensing, om real-time
inzicht te kunnen krijgen in risico's en overtredingen via sensoren, drones en satellietbeelden, werd
afgerond. We ontwikkelden ook een systeem en dashboard voor het elektronisch monitoren van
luchtzuiveringssystemen dewelke in 2026 wordt afgerond, alsook een bijbehorend voorstel voor
regelgeving. (zie ook OOD 4.3)

Klachten Beoordelen van klachten e  4.800 nieuwe klachten
e Milieu e 650 nieuwe klachten
e  Ruimtelijke ordening
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Inspecties Controles e 9.500 controles

e Milieu e 1.200 controles

e  Ruimtelijke ordening e 130 controles

e Onroerend erfgoed
Bestuurlijk Bestuurlijke boetes: e  4.012 aktedossiers (instroom) *
sanctioneren en | e Bestuurlijke boetes e 1.370 boetedossiers: boete opgelegd (uitstroom)
adviseren e  Bestuurlijke transacties e 2.772 boetedossiers: bestuurlijke transactie

betaald (uitstroom) *
e 651 boetedossiers: sepot (uitstroom) *

* uitgezonderd de dossiers die eind 2025 werden
behandeld met het nieuwe dossiersysteem waarvoor
nog geen rapportagemogelijkheid werd ontwikkeld

e Beroepen bestuurlijke | © 86 beroepsdossiers bestuurlijke maatregelen
maatregelen e 90 beroepen bij het Handhavingscollege
e Beroepen bij het

handhavingscollege

00D 1.6 Erkenningen en toelatingen optimaliseren

De alternatieven voor erkenning van milieudeskundigen in disciplines zoals gassen, gevaarlijke
stoffen en bodemcorrosie werden geanalyseerd en aanbevelingen rond regelgeving werden
geformuleerd. We evalueerden de verplichtingen inzake bedrijfsinterne milieuzorg inclusief de
milieucodrdinator. We werkten hiervoor een voorstel uit, dat werd opgenomen bij de omzetting van
de RIE-richtlijn. De publieke consultatie daarover werd afgrond. (Zie ook RIE)

B

VLAREL-erkenningen Beslissingen en opheffen erkenningen 63

Controleren van erkende personen | 155

(Milieuhandhavingsbesluit; grootste aandeel voor erkende

labo’s)

Invordering jaarlijkse retributie Facturen invordering
erkenning: 21.190
Schorsing van
rechtswege: 532
Verval van rechtswege:
491

We behandelden dossiers in het kader van leegstaande en verwaarloosde bedrijfsruimten. We
werkten in dit kader aan verbeteringen aan het informatiesysteem en de inventaris in functie van een
aantal efficiéntiewinsten en het wegwerken van de achterstand in beroepsprocedures. Een eerste luik
van het systeem werd ondertussen in gebruik genomen.

Leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten: aantal dossiers in 2025

Inventaris van de leegstaande en/of | Registratieattesten voor betalen van een | 2800
verwaarloosde bedrijfsruimten (> 5are) in | heffing
Vlaanderen. Beroepen 750

Y

pagina 8 van 23



| Vraag tot opschorting of schrapping | 720

SOD 2 We maken de bouwshift en een robuuste open ruimte mogelijk

Link met beleidsnota:

ISE Ruimte en Milieu - SD1: De bouwshift realiseren

ISE Ruimte en Milieu - SD2: Economie en duurzaamheid gaan hand in hand.

ISE Ruimte en Milieu - SD3: Een veerkrachtige en gedifferentieerde open ruimte.
ISE Instrumentarium - SD4: Een haalbaar omgevingsbeleid

ISE Instrumentarium - SD3: Een kwalitatief en rechtszeker vergunningenbeleid

00D 2.1 Kwalitatieve verdichting stimuleren

We willen, in samenwerking met het agentschap Wonen in Vlaanderen, tegen 2050 450.000 extra
woningen realiseren met een kernversterkende impact. Hiervoor werd een conceptnota opgemaakt
en goedgekeurd door de Vlaamse Regering voor de installatie van de Taskforce Wonen-Ruimte. Zoals
gepland gingen we in 2025 aan de slag met ontwerpcases rond betaalbaar wonen, in samenwerking
met de Vlaamse Bouwmeester.

Indicatoren over wonen (ruimtebeslag, woonreservegebieden, bouwpotentieel, enz.) werden
gelipdatet of verder uitgewerkt. We startten met het onderzoek naar het ‘woningovertal’. Ook werd
de visienota rond leegstaande en verwaarloosde gebouwen afgerond in 2025.

Er werd gewerkt aan een beleidsadvies met voorstellen rond natuurkwaliteit en natuurgebaseerde
oplossingen die in steden en dorpen kunnen worden toegepast. Lokale besturen en actoren kregen
een handreiking met advies over hoe groenblauw- en onthardingsbeleid in hun eigen beleid kan
worden geintegreerd, met specifieke aandacht voor grondenregie. Deze handreiking werd afgestemd
op de noden van partners zoals Agentschap Wegen en Verkeer en De Vlaamse Waterweg.

OO0D 2.2 Ruimte geven aan een duurzame economie

We willen een evenwicht creéren tussen de groeikansen voor luchthaven Brussel-Nationaal en de
leefbaarheid voor omwonenden. In 2025 werd hiervoor de Europese Balanced Approach-procedure
opgestart. Tegelijk werd een interbestuurlijk overleg opgestart om structurele oplossingen te vinden,
rekening houdend met de complexe bevoegdheidsverdeling tussen federale en gewestelijke
overheden. Ook werd een voltijdse projectcodrdinator ‘Balanced Approach’ aangesteld als
interfederaal en -gewestelijk aanspreekpunt.

Parallel hieraan werkten we samen met lokale besturen voor de meest geluidsbelaste gebieden aan
de voorbereiding van een gebiedsprogramma. Samen met het beleidsveld Economie en het
Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB) werkten we ook aan de ontwikkeling van een ruimtelijk-
economische visie voor het gebied, en dit in eerste instantie op niveau Vlaamse Rand (incl. BNL). Ook
werd in samenwerking met ABB en VLAIO op 24 november 2025 over dit thema in de luchthavenregio
een netwerkdag georganiseerd, als start van het bovenlokaal uitgiftebeleid.

Voor de realisatie van een geintegreerd omgevingsbeleid voor de havengebieden, met de
havenbesturen als partners, werkten we aan een programma voor elk van de havengebieden en hun
directe omgeving en droegen we bij aan de ontwikkeling van een havenstrategie. Ook werden in dit
kader een aantal GRUP’s herzien, zoals de definitieve goedkeuring van GRUP E34 West ter hoogte van
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de Waaslandhaven en de opstart van het GRUP Zelzate Oost waarvan de publieke consultatie werd
afgerond.

Om een bijkomend aanbod te realiseren voor economische activiteiten stelden we samen met VLAIO
het actieplan ‘Ruimte voor bedrijvigheid’ op dat in 2025 werd goedgekeurd door de Vlaamse
Regering. Ook de conceptnota leegstand werd afgerond en op 5 december 2025 goedgekeurd door
de Vlaamse Regering. We namen deel aan het samenwerkingsverband van VLAIO en VVSG rond
verweving — het lerend netwerk voor lokale besturen. We zorgden voor de opmaak van GRUP’s zoals
het GRUP Lotus — Complex Kaprijke die een bijkomend aanbod aan ruimte faciliteren. Daarnaast
namen we ook deel aan het Industrieforum, een samenwerkingsverband met stakeholders uit de
industriesector. We finaliseerden het beleidsrapport rond het faciliteren van industriéle
investeringen in het kader van strategische autonomie.

Om voldoende ruimte voor leidingenzones te kunnen verzekeren, werd verder gewerkt aan een
aantal belangrijke GRUP’s: de startnota van het GRUP-onderstation Massenhove — Van Eyck werd
goedgekeurd en er werd verder gewerkt aan het GRUP Lus van Henegouwen.

OO0D 2.3 Ruimte geven aan hernieuwbare energie

We bereidden de omzetting van de gewijzigde Hernieuwbare Energierichtlijn voor en de
implementatie van het principe van bestemmingsneutraliteit in de Codex Ruimtelijke Ordening. We
werkten ook aan een onderzoek naar energie-uitwisseling voor bedrijven in het kader van de
circulaire economie.

We willen bekijken hoe we de inplanting van hernieuwbare energieproductie-installaties op
geschikte locaties kunnen vereenvoudigen en versnellen. Daarvoor startten we met de opmaak van
een Plan-MER voor het verruimen van de bestemmingen waarbinnen hernieuwbare energie-
installaties vergund kunnen worden.

We publiceerden de nieuwe omzendbrief OMV/2025/1 ‘Afwegingskader en randvoorwaarden voor
de oprichting van windturbines’. Deze vervangt de omzendbrief OMG/2024/1 en vult deze aan met
richtinggevende ruimtelijke scheidingsafstanden tussen de hoogste windturbinetypes (> 200 m) en
woningen in woongebied. Dit om duidelijkheid te brengen rond de wijze waarop de verenigbaarheid
van grootschalige windturbines met de goede ruimtelijke ordening wordt beoordeeld, en met de
bedoeling om het draagvlak voor grootschalige windturbines te versterken.

00D 2.4 De veelzijdigheid van open ruimte versterken

Om de (her)bestemming van open ruimte te versnellen en drempels binnen het AGNAS-proces weg
te werken, werd in juni 2025 een ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering over de aanpassing van
subcategorieén van gebiedsaanduidingen voor landbouw overgemaakt.

In 2025 stelden we ook een lijst van knelpuntgebieden “watergevoelige openruimtegebieden 2.0”
op, deze zal in samenspraak met lokale besturen verder worden uitgewerkt. Tegelijk bereidden we
voor het vereenvoudigen van de procedures voor het vaststellen van WORG’s, een aantal voorstellen
voor optimalisatie voor. We behandelden de aanvragen voor planschadevergoeding voor zowel reeds
aangeduide alsnog aan te duiden WORG’s. Waar vergunningen onzorgvuldig werden verleend in
overstromingsgevoelige gebieden, traden we actief in beroep. We werkten verder aan de opmaak van
een aantal belangrijke GRUP’s voor de Dendervallei.
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We zetten in op het vrijwaren van openruimtegebieden voor landbouw, natuur en bos via het
AGNAS-programma. In 2025 werden verschillende GRUP’s voorlopig vastgesteld, waaronder het
GRUP Mondingsgebied Grote Nete, het GRUP Herkenrodebossen en Wijerbos, en het GRUP
Hospicebossen. De GRUP’s Beneden-Nete Lier (maart 2025) en Hoge Kempen fase 1 (juli 2025) werden
definitief vastgesteld. Daarnaast startten we aan de opmaak van een startnota voor het GRUP
Moervaartvallei fase 2 en het GRUP Groenpool Antwerpen (Wommelgem-Ranst), en aan
voorontwerpen voor onder meer het GRUP Vallei van de Grote Nete (E313 tot Hellebrug). Via deze
GRUP-werking richten we ons op het vrijwaren en differentiéren van samenhangende gebieden voor
de beroepslandbouw, de in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen voorziene bijkomende natuur-
en bosgebieden en natuurverwevingsgebieden (VEN/IVON) voor de realisatie van de Natura 2000-
doelen, het hydrologisch herstel op landschapsniveau in het kader van de PAS-stikstofsanering,
klimaatadaptatie-acties zoals in de Blue Deal, de realisatie van het programma natte natuur en
veenherstel, bosuitbreiding en het beschermen van ruimtelijk bedreigde bossen en het schrappen
van slecht gelegen aanbod aan woon-, industrie- en recreatiegebieden.

We begeleidden met succes zes ecologische ontsnipperingsprojecten langs wegen en waterwegen en
organiseerden de openingsevents van de ecoducten in het Hallerbos, Oudsbergen en Lommel. Verder
werd ingezet op sensibilisering en communicatie om het belang van ecologische verbindingen onder
de aandacht te brengen.

Ook werkten we mee aan de opmaak van het natuurherstelplan. We namen het trekkerschap op
van het onderdeel ‘herstel van stedelijke ecosystemen’ (zie ook O0D2.1) en van de doelstelling
‘aanplanting van 3 miljard extra bomen in de EU’. Ook realiseerden we de acties in het Vlaams
Actieplan Wilde Bestuivers (2022-2030) en zorgden voor de bijstelling ervan. Via de Green Deals
“Natuurinclusieve parkeerterreinen” en “Wilde bestuivers in de ontginningssector” zetten we in op
sensibilisering en bewustmaking.

00D 2.5 Een geintegreerd beleid voor de bouwshift, open ruimte en klimaatadaptatie realiseren

In 2025 realiseerden we belangrijke stappen in het kader van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen
(BRV). De conceptnota werd afgerond en ter inzage gelegd, gevolgd door een uitgebreide publieke
raadpleging. De kennisgevingsnota voor het strategisch MER werd hierin geintegreerd. Adviesraden,
lokale besturen en burgers werden hierbij betrokken via inspraakreacties en consultaties.

Er werd een ambtelijk overlegplatform en een klankbordgroep met academici, opgezet om de
transversale afstemming te verzekeren. We startten met de opmaak van het Strategisch MER.

We werkten ook aan bijkomende regelgevingsvoorstellen om de bouwshift te faciliteren. Zo
werkten we aan het besluit toelaatbare zonevreemde functiewijzigingen en formuleerden we een
aantal beleidsvoorstellen voor de modernisering van de verkavelingsvergunningsplicht.

Conform artikel 2.6.19 van de VCRO publiceerden we een monitoringsrapport om de effectiviteit van
de planbatenregeling op te volgen en het adequaat karakter van de tariefregeling te bewaken.

We bereidden ook de ontwikkeling van het bouwshiftconvenant voor. Ook werkten we een voorstel
tot regelgeving uit om de procedure voor de opmaak van ruimtelijke beleidsplannen te
vereenvoudigen.

OO0D 2.6 Actoren activeren en ondersteunen richting duurzame keuzes
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In 2025 organiseerden we een nieuwe oproep voor de subsidiéring van Strategische Projecten.

We startten samen met het Departement Zorg een traject op voor de volledige inhoudelijke
actualisering en uitbreiding van de Duurzaamheidsmeter Wijken, en dit tegen eind 2026. Deze omvat
indicatoren voor negen thema’s: kwaliteitsbewaking, welzijn & welvaart, mobiliteit, fysisch milieu,
groen & natuur, water, materialen, energie en innovatie.

We verzekerden permanente kennisuitwisseling en advies met lokale besturen via de atriawerking.
We stelden ook een verkavelingslexicon ter beschikking om wijktransformaties te faciliteren. We
realiseerden een onthardingsscan voor lokale beleidsontwikkeling rond groenblauwe structuren en
ontharding.

We lanceerden een nieuwe oproep van de subsidie “Natuur in je school”, die moet leiden tot meer
ontharding en vergroening van schooldomeinen en adviseerden en wisselden kennis uit met
ontwerpers en aannemers in de groensector over klimaatadaptief ontwerpen, uitvoeren en opvolgen
van projecten.

SOD 3 We stimuleren duurzaam gebruik van de bodem en de ondergrond

Link met beleidsnota:
ISE Bodem en ondergrond - SD1: Naar gezonde bodems in 2050
ISE Bodem en ondergrond - SD3: Optimaal benutte ondergrond

00D 3.1 Bodemgezondheid verhogen en bodemerosie beperken

Op 16 december 2025 werd de Europese bodemmonitoringsrichtlijn, die onderhandeld werd onder
Belgisch voorzitterschap, aangenomen. We werkten aan de uitbouw van een pioniersnetwerk voor
regeneratieve bodemzorg in het kader van de programmawerking Grond+Zaken. Daarnaast zorgden
we voor een aanzet van conceptnota voor het Bodem(zorg)plan.

Met het bodemkoolstofmonitoringnetwerk (Cmon) voerden we een Europese verplichting uit en
zorgden we voor de codrdinatie en verwerking van gegevens, met jaarlijkse rapportering over de
resultaten en de doorvertaling naar verschillende Europese rapporteringen. Bodemdata, -kaarten en
-indicatoren werden ontwikkeld en/of publiek toegankelijk gemaakt door integratie van beschikbare
bronnen, meetcampagnes en nieuwe technologieén.

We subsidieerden gemeentelijke erosiebestrijdingsmaatregelen conform het erosiebesluit. Voor een
robuuste onderbouwing van het erosiebeleid werkten we aan modellering, scenarioanalyses en
berekening van indicatoren om het beleid wetenschappelijk te ondersteunen.

In het kader van de Blue deal werkten gebiedscoalities aan geintegreerde doelen. We startten een
project voor gebiedsgerichte erosiebestrijding op binnen het Territoriale Ontwikkelingsprogramma
Dender, waarbij de inzet van instrumenten voor erosiebestrijding afgestemd wordt op de kenmerken
en noden van drie pilootgebieden. We modelleerden erosie en sedimentaanvoer van
oppervlaktewateren in functie van een onderbouwd beleid.

Ook werkten we aan het verbeteren van de waterveiligheid in het kader van Weerbare Westhoek
via advisering van erosiemaatregelen op basis van modellering.

00D 3.2 Bevoorrading van oppervlaktedelfstoffen en kritieke grondstoffen verhogen
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Het verbruik van minerale grondstoffen in Vlaanderen wordt geactualiseerd, inclusief het aandeel
van Vlaamse primaire delfstoffen, hun alternatieven en import. Deze cijfers werden verzameld in het
monitoringsysteem Duurzaam Oppervlaktedelfstoffenbeleid en zullen in 2026 gepubliceerd worden.
In 2025 startten we ook met onderzoek naar de aanwezigheid van kritieke grondstoffen in de
Vlaamse ondergrond. Het exploratieprogramma rond Vlaamse reserves, inclusief mogelijk lithium in
diepe formatiewaters, werd inhoudelijk voorbereid.

Tegelijkertijd bouwden we de Geotheek verder uit met nieuwe stalen van bodem en ondergrond en
versterkten we de Databank Ondergrond Vlaanderen (DOV). Het jaarplan DOV 2025 werd afgerond
en er werd gestart met de uitbouw van de databank grondverzet en aanpassingen in het kader van
de VLAREM-trein grondwater.

We startten met de opmaak van een inventaris in het kader van de methaanemissieregulatie voor
steenkoolmijnen.

00D 3.3 Duurzaam gebruik van diepe ondergrond en diepe aardwarmte verzekeren

In overleg met de Koninklijke Sterrenwacht werd een overeenkomst voorbereid en een kader
uitgewerkt voor de opvolging van seismiciteit bij projecten in de diepe ondergrond. Ook startten we
met het onderzoek en voorbereidingswerken om de Einsteintelescoop naar onze regio aan te trekken.
Na een opsporingsfase van 7 jaar werd in 2025 de eerste winningsvergunning voor diepe aardwarmte
verleend. Er werd een onderzoeksopdracht afgerond m.b.t. het geothermisch reservoir in de
Dinantiaan Kolenkalk te Beerse, het belangrijkste reservoir in de diepe ondergrond van Vlaanderen.

SOD 4 We stimuleren een duurzame productie- en consumptie

Link met beleidsnota:
ISE Ruimte en milieu - SD4: Een gezonde en veilige leefomgeving: goed voor mens en natuur

00D 4.1 De industrie verduurzamen en de milieu-impact minimaliseren (RIE)

We realiseerden een voorstel tot aanpassing van decreten en besluiten om de vergunningverlening
in lijn te brengen met de nieuwe RIE-vereisten, met een eerste principiéle goedkeuring door de
Vlaamse Regering op 12 december 2025. We zetten in op de omzetting van de RIE en de IEPR-
richtlijnen en leverden input aan Europees beleid via deelname aan werkgroepen.

We formuleerden een voorstel waarbij industriéle installaties met een milieucodrdinator werken
volgens de principes van een milieubeheersysteem (continue verbetering). In dat kader werkten we
aan de herziening van de bedrijfsinterne milieuzorgverplichtingen.

We startten aan de ontwikkeling van datastandaarden, modellen en relevante masterdata. Ook
analyseerden we de noodzakelijke aanpassingen aan het IMJV-loket voor de rapportering van
gegevens, zodat bedrijven op een uniforme en efficiénte manier kunnen voldoen aan hun
verplichtingen.

00D 4.2 Zorgwekkende stoffen aanpakken
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In 2025 werd een gedeelde beleidsdomein-overschrijdende aanpak rond zorgwekkende stoffen
verder uitgewerkt. Het afsprakenkader voor samenwerking in de hub Zorgwekkende Stoffen werd
voorbereid en de consultatie van een klankbordgroep opgestart om structurele betrokkenheid van
stakeholders te verzekeren. Het ontwerp van een transversaal beleidsplan Zorgwekkende Stoffen
werd verder uitgewerkt en werd voor feedback aan andere Vlaamse beleidsdomeinen bezorgd.
Daarnaast werden acties in het PFAS-actieplan en het ZS-actieplan uitgevoerd en gerapporteerd, met
focus op een gebiedspecifieke aanpak. Op technisch vlak werden nieuwe meetmethoden voor
zorgwekkende stoffen ontwikkeld en verankerd in aangepaste compendia, waaronder
geactualiseerde methoden voor PFAS.

We optimaliseerden de regelgeving om de industriéle uitstoot van zorgwekkende stoffen verder te
reduceren. Hiervoor werd een voorstel voorbereid voor aangepaste regelgeving, inclusief bepalingen
rond actieve minimalisatie van emissies conform de RIE-principes. Daarnaast startten we met de
uitwerking van een reductiebeleid op sector- en bedrijfsniveau, waarbij BBT-studies met aandacht
voor zorgwekkende stoffen verder werden uitgevoerd.

In 2025 stemden we het programma voor onderzoek en monitoring van zorgwekkende stoffen af
binnen de hub ZS, in nauwe samenwerking met externe partners en kennisinstellingen, waaronder
het Steunpunt Omgeving en Gezondheid. Deze beleidsdomeinbrede afstemming en optimalisatie
resulteerde in een jaarlijks onderzoeksprogramma rond zorgwekkende stoffen. Daarbij werd
onderzoek in het kader van Safe and Sustainable by Design en naar humane blootstelling aan
pesticiden opgestart.

We zetten een geintegreerd data- en kennisbheheer op rond ZS, m.o. meer transparantie en
hergebruik van overheidsinformatie.

In 2025 bereidden we een werking voor om lijsten van zorgwekkende stoffen (ZS) en potentiéle ZS
op te maken en te beheren en te integreren in bedrijfsprocessen binnen het Beleidsdomein
Omgeving. De verdere publicatie en visualisatie voor wat betreft PFAS/ZS datastromen en —analyse
betreft via Databank Ondergrond Vlaanderen (DOV) werd ook voorbereid.

In 2025 werkten we mee aan de uitwerking van een intra-federaal financieringsmechanisme voor de
aanpak van PFAS en andere zorgwekkende stoffen.

00D 4.3 Stikstof aanpakken in functie van natuurherstel

We finaliseerden een onderzoeksopdracht rond de technisch-wetenschappelijke onderbouwing en
voorstellen voor meetpunten, meettechnieken en meetregistratie NH3-emissies van
mestverwerkingsinstallaties (bewerking en verwerking) in Vlaanderen. Er werd een decreet
voorgesteld om ammoniakemissie-reducerende technieken via een meldingsprocedure aan te
duiden voor varkens- en pluimveehouderijen. En we bereidden de invoering van elektronische
monitoring van luchtzuiveringssystemen voor door de ontwikkeling van een digitaal platform en het
opmaken van aangepaste regelgeving.

We stelden de PAS-referentietool online ter beschikking. We richtten ook de commissie op voor de
afwijkende PAS-referentie en zorgden voor het voorzitterschap en secretariaat. We publiceerden het
voortgangsrapport PAS 2024 en evalueerden hierin ook de gebruikte grenswaarden.

De impactscoretool en depositietrendtool werden verfijnd op basis van de nieuwe
wetenschappelijke inzichten om vergunningsaanvragen beter te ondersteunen.

De wetenschappelijke interdisciplinaire commissie stikstof werd opgericht voor de ontwikkeling van
een emissiegestuurd stikstofbeleid na 2030. We voorzien het secretariaat van deze commissie.

Y

pagina 14 van 23



We werken samen met Nederland voor een grensoverschrijdende stikstofaanpak. Daarvoor werd
een werkgroep grensoverschrijdende samenwerking stikstof opgericht met de Rijksoverheid en de
Vlaamse en Nederlandse grensprovincies. We maakten een Memorandum of Understanding dat
ondertekend is door de Vlaamse en Nederlandse ministers voor omgeving en landbouw om de nauwe
samenwerking inzake stikstof te bekrachtigen en het belang van afstemming te benadrukken voor het
grensgebied. We ontwikkelden samen met de Rijksoverheid en de Nederlandse en Vlaamse
grensprovincies ook een afsprakenkader voor grensoverschrijdende dossiers m.b.t. stikstof. Er werd
ook een protocol afgesloten voor het uitwisselen van data met de RIVM, de rijksoverheid, de VMM
en het Departement Omgeving.

00D 4.4 Bijdragen aan een milieu- en natuurvriendelijke landbouw

We werkten aan een ontwerp van LULUCF-actieplan, waarbij de nodige acties en investeringen in
kaart werden gebracht. We rondden ook de LULUCF-prognoses toestand 2024 en 2025 af, en stelden
het rapport online ter beschikking. De prognoses werden ook bezorgd aan het VEKA, ter compilatie
van de volledige broeikasgasprognoses. Er werd verder werk gemaakt van de verfijning en
optimalisatie van het Vlaamse LULUCF-data verhaal. Voor de operationalisering van carbon farming
in Vlaanderen, werd een overeenkomst ondertekend voor de oprichting van een Vlaams
actieplatform.

We namen maatregelen om het gebruik van pesticiden terug te dringen, met een focus op kwetsbare
gebieden. Hiervoor werd de Vlaamse regelgeving bijgesteld en een kader gecreéerd voor handhaving
van bijkomende maatregelen, zoals pesticiden-vrije bufferzones rond gebieden gebruikt door
kwetsbare groepen. De compensatieregeling voor deze maatregelen werd verder opgenomen binnen
het beleidsveld landbouw (ecoregeling).

We deden onderzoek naar beleidsmatige hefbomen voor agro-ecologie (Onderzoek Voedseldeal
"Agro-ecologie") en zetten in op opleiding en adviesvorming.

00D 4.5 Hinder voorkomen en beperken

De Geluidsactieplannen 2025-2029 voor belangrijke wegen, spoorwegen en de luchthaven Brussel-
Nationaal werden goedgekeurd door de Vlaamse Regering, meegedeeld aan de COM en we startten
met de uitvoering van besliste maatregelen en acties.

We monitorden omgevingslawaai via een performant geluidmeetnet met een activatiegraad van
meer dan 95%. De meetcampagne R1 werd uitgevoerd, rapporteringen werden publiek beschikbaar
gesteld en een geoptimaliseerde toepassing voor beheer en analyse van geluidsdata werd in gebruik
genomen. We gaven ondersteuning voor burgerwetenschappen zoals De oorzaak, die de kennis en
bewustwording rond omgevingslawaai verhoogden.

We voerden een diepgaande stakeholderbevraging uit in voorbereiding van de beleidsontwikkeling
rond lichtverontreiniging en bereidden een aangepast geurkader voor, van toepassing op
landbouwactiviteiten in het agrarische gebied.

Voor niet-ioniserende straling formuleerden we beleidsadviezen, ontwikkelden we op basis van een
pilootproject voor ELF-monitoring een eerste visualisatietool die in de praktijk zal gezet worden. We

startten de studie naar metingen van radiofrequente straling op evenementen.

00D 4.6 Een duurzamer consumptiepatroon stimuleren
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De eerste Green Deal “Eiwitshift” werd succesvol afgerond en de Green Deal ‘Eiwitshift op ons bord
2.0’ werd opgestart.

SOD 5 We versterken ontwikkelingen in gebieden

Link met beleidsnota:
ISE Instrumentarium - SD1: Samen aan de slag in gebieden en regio's

00D 5.1 Ontwikkelingen versnellen

In (minstens) de vlaggenschipgebieden werkten we op volgende initiatieven:

o Denderstreek: organisatie Denderdag en voortgangsrapportering aan de Vlaamse Regering.
Kleine Nete: ondersteuning en faciliteren van de coérdinatieopdracht van de gouverneur.
Kustzone: een co-regierol voor Kustvisie.

Noord-Zuid Limburg: regie vanuit de procedure van het complex project NZL.

Intergewestelijk Gebied Noordrand: uitwerken van een programmaplan.

Luchthaven Brussel-Nationaal: uitrollen van een Balanced Approach.

De Grote Verbinding (Metropolitane regio Antwerpen): regierol versterken aan de hand van het
voorkeursbesluit complex project De Nieuwe Rand en startnota of startbeslissing R1-Zuid. (2028).

O O O O O O

We bundelden middelen en krachten via interbestuurlijke gebiedsprogramma's in uitvoering in
minstens 10 kerngebieden. We werkten daarvoor op volgende initiatieven:
Vlaamse Rand

Kustruimte

Kleine Nete

Noord-Zuid Limburg

Denderstreek

Wommelgem-Ranst (ENA)

Luchthaven Brussel-Nationaal: we startten de Balanced Approach-procedure op, richtten een

interbestuurlijke werkgroep op en stelden een projectcodrdinator aan. We bereidden een

gebiedsprogramma voor, voor de meest geluidsbelaste gebieden en werkten aan de ontwikkeling

van een ruimtelijk-economische visie voor het gebied.

o 2uid-West-Vlaanderen

o Kempen en Maas: ondersteuning geboden voor de taskforce in kader van de herlocatie van de
bedrijven Op de Berg + militair domein Zutendaal.

o De Grote Verbinding (Metropolitane regio Antwerpen)

o Zeehaven Antwerpen en haar ommeland: CP Extra Containercapaciteit Antwerpen. De
adviesronde over voorontwerp projectbesluit CCL is afgelopen.

o Poort Zeebrugge: CP Nieuwe sluis Zeebrugge: kaderprojectbesluit definitief goedgekeurd in

oktober 2025.

O 0O 0O O O O O

OOD 5.2 Een geintegreerde werking in openruimte gebieden realiseren

In 2025 codérdineerde het departement de opmaak van een Vlaamse investeringsagenda voor de
open ruimte binnen het Beleidsdomein Omgeving, waarbij voor geselecteerde gebieden mensen en
middelen gebundeld worden ingezet, met aandacht voor lokale Blue Deals.
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DIERENWELZIN

SOD 6 We gebruiken een toekomstgericht instrumentarium dierenwelzijn

ISE Dierenwelzijn — SD3: Een efficiént en kwaliteitsvol inspectiebeleid
ISE Dierenwelzijn — SD4: Een kordate uitvoering van controles, maatregelen en sancties

00D 6.1 Bestuurlijke handhaving

In 2025 zetten we sterk in op proactieve handhaving en controle. Het Controleplan 2026 werd
opgesteld met een duidelijke focus op grote spelers en risicovolle inrichtingen.

Naast proactieve acties spelen we ook reactief in op klachten. En verrichtten administratieve
controles en controles ter plaatse bij zowel particuliere als professionele houders van dieren.

We investeerden in monitoring, data-analyse en samenwerking. Alle beschikbare data werden
geinventariseerd en optimalisatiemogelijkheden onderzocht voor betere monitoring en analyse. We
zetten een structureel overleg op met partners zoals FAVV, politie, parketten en lokale besturen.
Daarnaast optimaliseerden we sancties en regelgeving. Wijzigingsvoorstellen voor de Vlaamse Codex
Dierenwelzijn werden ingediend waaronder onder meer dat Dierenwelzijn Vlaanderen in de toekomst
niet alleen administratieve boetes kan opleggen, maar ook administratieve transacties kan
voorstellen. Overleg met parketten over verfijning van het afsprakenkader COL04/2019 werd
opgestart. Een bestek werd gepubliceerd om een kader uit te werken voor het opleggen van
alternatieve sancties zoals vorming, professionele begeleiding en taakstraffen.

We zetten we in op digitalisering en innovatie. Bestaande systemen zoals CatID en DogID werden
verder geoptimaliseerd.

00D 6.2 Minnelijke schikkingen voorstellen en terugvorderen

Dierenwelzijn: lopende dossiers

Minnelijke schikkingen en | Minnelijke schikkingen dierenwelzijn 600
terugvorderingen Terugvordering kosten inbeslagname dieren 511

SOD 7 We verhogen het welzijn van dieren

Link met beleidsnota Dierenwelzijn:

ISE Dierenwelzijn — SD1: Een coherent en vooruitstrevend beleid voor alle categorieén van dieren

ISE Dierenwelzijn — SD2: Ontwikkelen van een efficiénte informatie- en sensibiliseringsstrategie voor alle dieren
gericht op diverse, inclusief moeilijk te bereiken, doelgroepen

ISE Dierenwelzijn — SD5: Een digitale sprong voorwaarts

00D 7.1 Verder uitbouwen van het Vlaamse dierenwelzijnsbeleid
We bouwen het Vlaamse dierenwelzijnsbeleid verder uit en implementeren de Vlaamse Codex
Dierenwelzijn.

Via een overheidsopdracht organiseerden we een opleiding rond thuisslachten.
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De werking van de Vlaamse Dierentuincommissie werd ondersteund en gecodrdineerd. We
finaliseerden de evaluatie van minimumnormen voor vogels met het oog op aanscherping van normen
waar nodig.

We versterkten het kader voor alternatieven voor dierproeven. Een overheidsopdracht werd
gesloten omin 2026 opleidingen te organiseren voor leden van ethische commissies over alternatieve
methoden. Daarnaast deden we een voorstel voor regelgeving om een retributie in te voeren bij
aanvragen voor erkenning als gebruiker, fokker of leverancier van proefdieren. De werking van de
Vlaamse Proefdierencommissie wordt continu gecodrdineerd.

Om de populatie van honden en katten in Vlaamse dierenasielen onder controle te krijgen, deden we
een voorstel van regelgeving rond de instroom van buitenlandse asiel- en zwerfdieren, inclusief een
registratiesysteem voor organisaties die dieren importeren. We evalueerden de bestaande
steunregeling voor dierenasielen om deze meer te richten op opvang van afgestane of in beslag
genomen dieren en verleenden subsidies aan asielen.

Om erfelijke aandoeningen bij honden en katten zoveel mogelijk uit te sluiten en genetische diversiteit
te behouden, startten we met de voorbereiding van een centrale databank voor fokbeleid en
stambomen.

De werking van de Vlaamse Raad voor Dierenwelzijn werd ondersteund en gecodérdineerd, met het
oog op modernisering en een sterkere beleidsrol. We namen ook actief deel aan Europese
beleidsvorming, waaronder de Vught-groep.

00D 7.2 Sensibiliseren met gerichte acties en campagnes

We lanceerden een educatief project voor scholen en organiseerden netwerkevents voor lokale
besturen. Ook namen we deel aan Agriflanders 2025 om de landbouwsector te informeren. De uitrol
van het dierenwelzijnslabel ‘Beter voor Dieren’ werd opgevolgd om consumenten bewust te maken
van hun keuzes.

TRANSVERSAAL

SOD 8 We steunen op expertise, partnerschappen en internationale samenwerking

Link met beleidsnota:

Beleidsnota Omgeving

ISE Instrumentarium — SD4: Een haalbaar omgevingsbeleid

ISE Instrumentarium — SD5: Een onderbouwde en gedragen aanpak van omgevingsuitdagingen

Beleidsnota Klimaat en energie

ISE Klimaat - SD1: Uitbouwen van een duidelijk en ambitieus beleidskader voor de energie- en klimaattransitie

00D 8.1 Investeren in onderzoek en evaluatie van het omgevingsbeleid
In 2025 is een Samenwerkingsovereenkomst Landgebruik afgesloten tussen het Departement

Omgeving en VITO. Deze gestructureerde samenwerking dient invulling te geven aan de toenemende
vraag naar kwaliteitsvolle landgebruiksdata. Uitvoering van de VITO-referentietaken vond plaats.
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In 2025 zijn ook nieuwe Europese projecten opgestart met benutting van EU-middelen en gericht op
onderzoeks- en kennisdeling over sedimentbeheer, modderstromen en erosiebestrijding (ClimASed
en MUDCAP) en nature based solutions (SMARTER).

Een agenda voor onderzoeken en beleidsevaluaties werd opgemaakt. Aan het Vvijfjarig
werkprogramma voor omgevingsrapportage is invulling gegeven via briefings van respectievelijk
geluidshinder in Vlaanderen, omgevingsgezondheid in Vlaanderen en van geologische grondstoffen.

00D 8.2 Waarborgen van een hoogwaardige juridische ondersteuning

Binnen het beleidsdomein codrdineerden we de opmaak en afstemming van de regelgevingsagenda.
Daarnaast verleenden we ook talrijke juridische adviezen over de diverse beleidsthema’s, beheerden
we gerechtelijke procedures en adviseerden we binnen het beleidsdomein administratieve
beroepen m.b.t. afvalstoffenheffingen, bodemsaneringen en openbaarheid van bestuur.

Adviesvragen m.b.t. beleid en regelgeving

Behandelen Opmaken beroepsbesluiten inzake | 142 dossiers waarin besluiten
administratieve openbaarheid van bestuur en reviseren | opgemaakt door DOMG
beroepen ontwerpbesluiten van andere leden van de | 433 waarin besluiten

Beroepsinstantie Openbaarheid van Bestuur | gereviseerd door DOMG

Opmaken ontvankelijkheidsbesluiten en | 97
ontwerp-MB’s waarmee beslist wordt over
administratieve beroepen bodemsanering
Opmaken, na overleg in adviescommissie, van | 1
ontwerp-MB’s waarmee beslist wordt over
administratieve beroepen
afvalstoffenheffingen

Opmaken ontwerp-MB’s waarmee beslist | 3
wordt over administratieve beroepen
grondstoffenverklaringen

Verlenen juridische | Verstrekken van adviezen 414
adviezen

Beheren gerechtelijke Beheren van gerechtelijke procedures in | 616
procedures aangelegenheden  behorende tot de

bevoegdheid van het departement, ANB en
INBO inclusief prejudiciéle procedures bij het
Hof van Justitie

00D 8.3 Doelgericht deelnemen aan en implementeren van internationaal beleid

Internationaal zetten we in op een gerichte opvolging van belangrijke Europese dossiers zoals de
afwerking van de laatste wetgevende voorstellen uit de Green deal (bodem, plastic pellets,
autowrakken, ...) en de uitwerking van de nieuwe EU-prioriteiten onder de New Clean Industrial Deal,
water resilience, circulaire economie en bio-economie. Op multilateraal vlak stonden we in voor de
opvolging en uitvoering van verschillende internationale verdragen, zoals het oprichten van een
internationaal verdrag over plasticvervuiling, het Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework
en de jaarlijkse VN-klimaattop.
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Op gebied van de opvolging van de omzetting en implementatie van EU-verplichtingen in het
Beleidsdomein Omgeving codrdineerden we een globale regelgevingsagenda. We droegen bij aan de
tijdige en correcte uitvoering van Vlaamse engagementen, inclusief de financiéle bijdragen in het
kader van verdragen, samenwerkingsakkoorden en internationale lidmaatschappen. We streefden
naar een efficiéntere inzet van EU-financiering en namen actief deel aan Europese
samenwerkingsprojecten.

00D 8.4 Engagement en duurzaamheidscompetenties in heel Vlaanderen verhogen

We coérdineerden en voerden het jaaractieplan MOS — programma 2024-2025 uit. Het MOS-
programma werd geévalueerd en het nieuwe programma werd bekrachtigd via een besluit van de
Vlaamse Regering. Er is, binnen de bredere besparingsoefening, beslist de middelen voor de MOS-
werking vanaf 2026 te schrappen en het MOS-programma vervroegd stop te zetten. We maakten
afspraken met de MOS-partners om het lopende schooljaar 2025-2026 af te ronden.

We codrdineerden de implementatie van de milieu-investeringsaftrek in VIaanderen en
optimaliseerden het federale systeem door het opstellen van strategische nota’s en het introduceren
van nieuwe elementen zoals het investeringsloket en interpretatienota’s.

We leverden een onderzoeksrapport op rond het verduurzamen van het (ver)bouwproces. We
begeleidden onderzoeksopdrachten rond burgerparticipatie in lokale ruimtelijke beleidsplanning.
We rondden Green Deals af zoals ‘Anders verpakt’, ‘Eiwitshift’ en ‘Natuurlijke tuinen’ en faciliteerden
lopende deals zoals ‘Binnenvaart’ (2026), ‘Natuurinclusieve parkeerterreinen’, ‘Wilde bestuivers in de
ontginningssector’, ‘Deelmobiliteit en wonen’, ‘Duurzame zorg’ en ‘Huren en delen’. Daarnaast
verkenden we de opzet van nieuwe Green Deals zoals duurzame waardeketens. We lanceerden de
nieuwe Green Deals de ‘Eiwitshift op ons bord 2.0’ en ‘Lokaal hout’.

SOD 9 WE INNOVEREN RICHTING EEN MEER PROACTIEVE EN OPEN
ORGANISATIE

00D 9.1 Actief de dialoog opzoeken met stakeholders en partners

Een aantal niet-kerntaken werd afgebouwd of uitgefaseerd om ruimte te creéren voor andere
opdrachten zoals onderhandelingstaken i.f.v. beleidsprioriteiten.

00D 9.2 Proactieve rol vergroten

We versterkten de link tussen beleid en uitvoering, onder meer door het verankeren van een aantal
coodrdinatiemechanismen zoals themabeheer, portfoliobeheer en programma- en projectwerking (zie
ook Auditaanbeveling digitale transformatie) en bouwden het risicobeheer verder uit.

We implementeerden het vernieuwd HR-beleid (Expeditie Talent). We introduceerden een
gemeenschappelijk waarderingskader binnen het beleidsdomein voor de jaarlijkse evaluatiecyclus.
Conform de VO-richtlijnen ontwikkelden we actieplannen rond welzijn, leren en ontwikkelen, en
vormingsplannen voor 2025-2027, die we momenteel uitvoeren.
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00D 9.3 Transparantie vergroten

We codrdineerden de opmaak van een VO-breed evaluatiebeleid binnen het beleidsdomein.
Daarnaast coordineerden we het actieplan subsidies, om tegemoet te komen aan de opmerkingen
van het Rekenhof in het kader van ondersteunend onderzoek.

We implementeerden een aanpak om externe data op het dataplatform te onboarden, zoals data
afkomstig van meetnetten, sensoren en andere toepassingen. En we stelden een actieplan op in het
kader van de NIS2-regulering, een EU-richtlijn die de digitale en economische weerbaarheid van
lidstaten versterkt.

TRANSVERSALE EN  HORIZONTALE DOELSTELLINGEN
VLAAMSE OVERHEID

1.1 BELEIDSGERICHT RAPPORT DOMG

De realisatiegraad van de opgevolgde aanbevelingen steeg naar 62%, met een acceptatiegraad van
100%: een duidelijke stijging ten opzichte van de realisatiegraad in 2024 (33%).

Voor de procesaudit Omgevingsvergunningen digitalisatie 2020 zijn alle aanbevelingen afgerond
(100%), wat de geauditeerde processen volledig onder controle brengt. Het interbestuurlijke proces
rond leegstand van bedrijfsruimten evolueerde naar ‘deels onder controle’ (43%) dankzij een nieuwe
conceptnota en geplande digitale tool: drie van de acht aanbevelingen zijn gerealiseerd. Voor de
audit digitale transformatie werden alle drie aanbevelingen tijdig gerealiseerd (100%), wat bevestigt
dat het departement een solide governance-structuur (PMO) en strategische aanpak heeft
verankerd.

Het strategisch risicomanagement werd geactiveerd, dit wordt per kwartaal opgevolgd. Ook op
operationeel niveau werd het risicomanagement versterkt, met de opstart van een systematische
opvolging van project- en operationele risico’s. Het departement zette daarbij bewust in op interne
expertise en opleiding, waardoor externe ondersteuning werd afgebouwd. Deze resultaten illustreren
een sterke inzet op kwaliteitsverbetering.

KPI’s beleidsgericht rapport in 2025
e Totaal opgevolgde aanbevelingen: 13
e Realisatiegraad opgevolgde aanbevelingen: 62% (2024: 33%)
e Proces Omgevingsvergunningen: 100% gerealiseerd
e Digitale transformatie: 100% gerealiseerd (3 van 3)
e Proces Leegstand: 43% gerealiseerd (3 van 7)
e Realisatiegraad aanbevelingen globaal: 58% (2024: 33%)

Samenvatting opgevolgde aanbevelingen

Audit Vlaanderen stelde in 2020-2021 vast dat het interbestuurlijke proces rond leegstand en
verwaarlozing van bedrijfsruimten onvoldoende onder controle was. Het Departement Omgeving
nam sindsdien een trekkende rol op in een verbetertraject, in samenwerking met VLABEL en VVSG,
en zette in 2025 grote stappen vooruit. Belangrijke realisaties zijn: de conceptnota die voorligt op
politiek niveau, een digitale tool die vanaf 2026 een efficiéntere gegevensverwerking mogelijk maakt,
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een geactualiseerde website voor gerichte kennisdeling, een opleiding voor gemeenten, en een
publiek raadpleegbare inventaris via Geopunt en de departementswebsite. Daarnaast werden
interne procedures uitgeschreven en een opvolgingstabel ontwikkeld voor monitoring. Drie van
de acht aanbevelingen zijn gerealiseerd en het proces evolueert naar ‘deels onder controle’.

Interbestuurlijke audit Leegstand Bedrijfsruimten (Auditopdracht 2009001)
- AO1: Nieuwe visie uitgewerkt en bezorgd aan kabinet. Politieke bespreking en opstart
werkgroep voor het verdere regelgevend traject is gepland. Status: Lopend.
Interbestuurlijke audit Leegstand van Bedrijfsruimten —- DOMG (auditopdracht 2019002)
- AO1l: Nieuwe digitale tool en geactualiseerde website ondersteunen lokale besturen.
Opleidingen en sjablonen voorzien. Status: Gerealiseerd.
- A02: betere gegevensuitwisseling en inventarisbeheer. Status Lopend
- AO03: Inventaris publiek raadpleegbaar. Status: Gerealiseerd.
- AO04: beroepsprocedure. Status: Lopend,
- AO05: Administratieve lasten verlagen. Status: Lopend
- A06: Communicatie naar actoren en burger. Status: Lopend

Na een audit door Audit Vlaanderen in 2023, die wees op een nood aan versterking van
beheersmaatregelen rond digitale transformatie, heeft het Departement Omgeving deze
maatregelen verankerd in zijn werking: alle aanbevelingen werden in 2025 tijdig gerealiseerd.
Hierdoor is het proces voor digitale transformatie nu als voldoende onder controle
ingeschat. Verwezenlijkingen zijn: de digitale transformatiestrategie werd opgesteld en
goedgekeurd, met een jaarlijkse evaluatie gekoppeld aan de strategische planningscyclus. Er werd
een Program Management Office (PMO) uitgebouwd als centrale governance-structuur voor
business- en IT-opdrachten en sinds 2025 worden opdrachten binnen het
departementaal portfolio afgestemd en geprioriteerd. Binnen het reorganisatietraject van het
departement worden deze codrdinatiemechanismen ook stevig verankerd in de structuur om de
verdere professionalisering en samenwerking over teams en afdelingen heen bijkomend te
versterken.

Audit digitale transformatie (auditopdracht 2301 015)
e AO01 Digitale transformatiestrategie. Status: Gerealiseerd.
e A02 Governance-structuur. Status: Gerealiseerd.
e AO03 Program Management Office (PMO). Status: Gerealiseerd.

Voor de procesaudit Omgevingsvergunningen digitalisatie 2020 werden de twee nog openstaande
aanbevelingen ook in 2025 gerealiseerd.

Procesaudit Omgevingsvergunningen — fase 2 (Auditopdracht 1901 029)

e AO01: Parameterbeheer. Status: Gerealiseerd.

e AQ5: Rapportering en monitoring. Status: Gerealiseerd.

e A07: Kennisborging en interne samenwerking versterkt. Status: Gerealiseerd.

1.2 SYSTEEMAUDIT MILIEUHYGIENE

Audit Vlaanderen erkent de gezamenlijke inspanningen van de betrokken entiteiten om het
actieplan voor de systeemaudit milieuhygiéne uit te voeren.
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Hoewel er nog enkele knelpunten blijven bestaan en bijkomende inspanningen nodig zijn, zijn er
duidelijke verwezenlijkingen gerealiseerd. Zo werd de entiteit-overschrijdende codrdinatie van het
omgevings- en handhavingsbeleid eenduidig toegewezen aan het Departement Omgeving
en werd een governance-structuur ingevoerd. Het project ‘Stroomlijning Omgevingshandhaving’
zorgt voor jaarlijkse actieplannen en keuzes. De plichtanalyse is uitgebreid tot een volledig overzicht
van alle gewestelijke toezichts- en handhavingsbevoegdheden, de aansluiting op het Vlaams
Handhavingsplatform werd verder uitgebouwd en de Databank Ondergrond Vlaanderen werd verrijkt
met bodemdata over diffuse verontreiniging.

In 2025 werden 8 van de 12 aanbevelingen geévalueerd. Op basis van bovenstaande bevindingen
kende Audit Vlaanderen aan drie aanbevelingen de status gerealiseerd toe en benadrukt dat de
samenwerking tussen entiteiten een solide basis vormt voor verdere vooruitgang.

KPI’s Systeemaudit milieuhygiéne in 2025
e Totaal opgevolgde aanbevelingen: 8
e Realisatiegraad opgevolgde aanbevelingen: 33%

Samenvatting opgevolgde aanbevelingen
Auditopdracht 2102 001 - Systeemaudit Handhaving Milieuhygiéne
e AO03: Rollen & verantwoordelijkheden omgevingshandhavingsbeleid. Status: Gerealiseerd.
e A04:Tijdige doorvertaling BREF- & BBT-studies in VLAREM: Status: Lopend.
e AQ05 & A06 — Omgevingsvergunningenregister & digitaal systeem voor Klasse I-bedrijven.
Status: Lopend.
e A07: Versterk adviesverlenende functies in omgevingsvergunningsprocesen. Status: Lopend.
e A08: Transparante communicatie & uitbreiding plichtanalyse. Status: Gerealiseerd.
e A09: Samenwerkingsovereenkomsten op systeemniveau. Status: Lopend.
e Al12: Uitbouw meetnet bodem (incl. diffuse verontreiniging). Status: Gerealiseerd.
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