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Inleiding: De Sociale Staat van Vlaanderen 2011

De Sociale Staat van Vlaanderen 2011 vormt het tweede luik van een onderzoeksprogramma
van de Studiedienst van de Vlaamse Regering (SVR) dat in 2007 werd opgestart op vraag van
het Vlaams Parlement. Aan de Vlaamse Regering werd gevraagd om tweejaarlijks een synthese
te maken van wetenschappelijke analyses en inzichten over de maatschappelijke toestand in
Vlaanderen. De Vlaamse Regering belastte de SVR met de codrdinatie van deze onderzoeks-
opdracht. Voor de uitvoering van de opdracht vormt de SVR een onderzoeksnetwerk met onder-
zoekers van Vlaamse universiteiten en hogescholen.

In de Sociale Staat van Vlaanderen staat de leefsituatie van het individu centraal. Hoe goed is
de Vlaming opgeleid? Hoe werkt hij? Wat is zijn inkomens- en gezondheidssituatie? Hoe woont
hij? Op welke manier neemt hij deel aan het maatschappelijke leven? Hoe verplaatst hij zich?
Naast de beschrijving van de feitelijke leefomstandigheden wordt ook aandacht besteed aan de
subjectieve beoordeling daarvan door de individuen zelf. Dé leefsituatie van dé Vlaming bestaat
uiteraard niet. Daarom wordt — waar mogelijk — ook onderzocht of er verschillen zijn naar het
geslacht, de leeftijd, het opleidingsniveau, de huishoudsamenstelling, het beschikbaar inkomen
en andere relevante opdelingen.

In 2009 werd een eerste uitgave van de Sociale Staat van Vlaanderen voorgesteld. De ontwik-
keling van de leefsituatie in Vlaanderen gedurende de voorbije 25 jaar was toen de centrale
invalshoek. In de editie van 2011 ligt de focus op de internationale vergelijking. Het is niet de
bedoeling te komen tot een rangorde van landen en regio’s maar wel om zicht te krijgen op de
gelijkenissen en verschillen tussen de leefsituatie in Vlaanderen en de leefsituatie in de andere
Belgische gewesten, de buurlanden en andere relevante Europese landen of regio’s. Via meer
diepgaande analyses wordt gezocht naar verklaringen, oorzaken en achtergronden voor deze
verschillen en gelijkenissen.

De Sociale Staat van Vlaanderen is geen beleidsevaluatieonderzoek. Het gevoerde beleid komt
enkel aan bod in zoverre het zinvol is als verklaring voor of als achtergrond bij de analyse van
de leefsituatie van het individu.

De Sociale Staat van Vlaanderen 2011 begint met een institutionele, sociaaldemografische,
macro-economische en sociaal-culturele positionering van Vlaanderen in Europees vergelij-
kend perspectief.

Daarna wordt in zeven afzonderlijke bijdragen ingegaan op volgende levensdomeinen:

— onderwijs en vorming;

— werk;

— inkomen en armoede;

— gezondheid en zorg;

— wonen;

— sociale, maatschappelijke en politieke participatie;

— mobiliteit.

In elke bijdrage wordt geprobeerd om een ‘state of the art’” op te maken van de bestaande weten-
schappelijke literatuur en onderzoeksresultaten over de verschillen en gelijkenissen tussen de
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leefsituatie van de Vlaming en die van de inwoners van andere Belgische gewesten en Europese
landen/regio’s.

De studie sluit af met een uitleiding waarin de sterke en zwakke punten van Vlaanderen in inter-
nationaal perspectief op een synthetische manier worden samengebracht.

Met de Sociale Staat van Vlaanderen richt de SVR zich naar een breed publiek van beleids-
makers, ambtenaren, onderzoekers, mensen uit het middenveld en iedereen die een bijzondere
interesse heeft voor de sociale situatie in Vlaanderen. Daarom is extra aandacht besteed aan de
toegankelijkheid en begrijpbaarheid van de bijdragen, zonder in te binden op de wetenschap-
pelijke degelijkheid ervan. Vakjargon of uitweidingen over gebruikte statistische methoden of
technieken worden zo veel mogelijk vermeden.

De bijdragen in dit boek kwamen tot stand dankzij de inzet van velen. Naast de verschillende
onderzoeksteams willen we hier in het bijzonder een woord van dank richten aan de collega’s
die door hun kritische en constructieve commentaar een bijdrage leverden tot het verhogen van
de kwaliteit van dit werk: Veerle Beyst, Luk Bral, Martine Corijn, Pieter De Maesschalck,
Dirk Festraets, Dirk Hoorelbeke, Josée Lemaitre, Dirk Moons, Edwin Pelfrene, Jan Pickery,
Hilde Schelfaut, Ronald Schoenmaeckers, Karina Van de Velde, Walter Van Dongen,
Christine Van Peer, Myriam Vanweddingen en Karolien Weekers.
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De institutionele, macro-economische, sociaaldemografische
en sociaal-culturele context in Vlaanderen en Europa

Lieve Vanderleyden, Marc Callens, Jo Noppe & Thierry Vergeynst*

Zoals in de inleiding gesteld, wil de Sociale Staat van Vlaanderen 2011 op zoek gaan naar de
gelijkenissen en verschillen tussen de leefsituatie in Vlaanderen en die in andere Europese
landen en regio’s. Zeven levensdomeinen komen daarbij aan bod: onderwijs en vorming; werk;
inkomen en armoede; gezondheid en zorg; wonen; sociale, maatschappelijke en politieke par-
ticipatie; mobiliteit.

Om die gelijkenissen en verschillen beter te kunnen duiden, is het nodig zicht te krijgen op de
context waarin het leven van mensen zich afspeelt. In wat volgt, gaan we nader in op de insti-
tutionele, de macro-economische, de sociaaldemografische en de sociaal-culturele context
waarbinnen Vlamingen en andere Europeanen leven.

1. De institutionele context

1.1. Politiek-institutionele verschillen

Er bestaat een grote verscheidenheid tussen de Europese landen op vlak van politieke en electo-
rale instituties. Dat heeft als gevolg dat de werking van het politieke systeem en de wijze
waarop politieke beslissingsmacht wordt verdeeld en uitgeoefend, verschilt van land tot land.
Deze verschillen hebben onder meer betrekking op de relatie tussen de uitvoerende en de wet-
gevende macht, de aard van het kiesstelsel en de geografische spreiding van de politieke beslis-
singsmacht. Tegelijk worden alle EU-lidstaten geconfronteerd met de toenemende impact van
de Europese besluitvorming en regelgeving op hun binnenlandse politieke werking en beleids-
voering.

1.1.1. Relatie tussen uitvoerende en wetgevende macht

Als gekeken wordt naar de relatie tussen de uitvoerende en wetgevende macht dan is het par-
lementaire stelsel de overheersende organisatievorm in Europa. Dat betekent dat de regering en
het staatshoofd (uitvoerende macht) afhankelijk zijn van het vertrouwen van een meerderheid
in het parlement (wetgevende macht). In een presidentieel systeem is dit niet het geval. Daar is
de president (en de regering die hij zelf aanduidt en voorzit) geen verantwoording verschuldigd
aan het parlement.

Een zuiver presidentieel systeem komt in Europa enkel voor in Cyprus (Armingeon e.a., 2008).
Een aantal Europese landen kent wel een semipresidentieel systeem waarbij de president
autonoom staat tegenover het parlement (cf. presidentieel systeem) maar zelf de regering niet
voorzit. Dat doet de eerste minister die wel over het vertrouwen van een parlementaire meerder-
heid moet beschikken (cf. parlementair systeem). Dergelijke semipresidentiéle systemen kun-
nen politieck gedomineerd worden door de president of door het parlement. Dat eerste is het

* Studiedienst van de Vlaamse Regering. E-mail: lieve.vanderleyden @dar.vlaanderen.be.
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geval in Frankrijk, het laatste is het geval in Bulgarije, Ierland, Litouwen, Oostenrijk, Polen,
Portugal, Roemenié€ en Sloveni€. Merk op dat ook in een parlementair systeem er sprake kan
zijn van een president (parlementaire republiek). In de praktijk gaat het dan om een ceremoniéle
president en ligt de werkelijke politieke macht bij de regering die verantwoording verschuldigd
is aan het parlement.

Het is duidelijk dat het onderscheid tussen een semipresidentieel en een parlementair systeem
niet altijd even zuiver gemaakt kan worden en soms athangt van een subjectieve inschatting van
het politicke gewicht van de verschillende betrokken actoren. Dat zorgt ervoor dat een zelfde
land in de ene typologie als een semipresidentieel systeem gedomineerd door het parlement
wordt aangeduid en in de andere typologie als een parlementair systeem met een ceremoniéle
president.

Tabel 1. Relatie tussen uitvoerende en wetgevende macht, Vlaanderen en EU27-landen

Semipresidentieel systeem Semipresidentieel systeem Parlementair systeem

gedomineerd door president gedomineerd door parlement

Frankrijk Bulgarije, lerland, Litouwen, Belgié/Vlaanderen, Denemarken,
Oostenrijk, Polen, Portugal, Duitsland, Estland, Finland,
Roemenié, Slovenié Griekenland, Hongarije, Italié,

Letland, Luxemburg, Malta,
Nederland, Slovakije, Spanje,
Tsjechié, Verenigd Koninkrijk,
Zweden

Bron: Armingeon e.a., 2008.

1.1.2. Kiesstelsel

In alle EU-landen worden de wetgevende organen op een democratische wijze samengesteld.
Dat wil zeggen dat de burgers via vrije verkiezingen hun vertegenwoordigers aanduiden die op
hun beurt het politieke beleid uitstippelen. De besluitvorming is in de moderne Europese demo-
cratieén dus niet in handen van de individuele burger zelf. De set van regels die bepalen hoe de
uitspraak van de bevolking bij verkiezingen vertaald wordt in parlementaire zetelverdeling,
vormt dan ook een cruciaal element in de delegatieketen (Miiller e.a., 2006). Deze set omvat
onder meer bepalingen over wie aan verkiezingen kan deelnemen, de wijze waarop gestemd
kan worden en hoe deze stemmen vertaald worden in parlementaire zetels. Het kiesstelsel be-
paalt in belangrijke mate hoe het politieke debat in een land wordt gevoerd en hoe er bestuurd
kan worden (Deschouwer & Hooghe, 2005). De electorale regels bepalen in hoeverre de
politieke macht geconcentreerd is dan wel verspreid ligt over vele actoren en instellingen en
vormen zo een cruciaal aspect in de tweedeling die Lijphart (1999) maakt tussen meerderheids-
democratieén en consensusdemocratieén.

Een meerderheidsdemocratie kenmerkt zich onder meer door een tweepartijenstelsel en de con-
centratie van macht bij een eenpartijregering. Dat hangt samen met het gehanteerde meerder-
heidskiesstelsel. Daarbij gaan alle zetels in een kiesomschrijving naar de partij die het meeste
stemmen haalt. Het meest bekende voorbeeld is het ‘first past the post’-systeem in het Verenigd
Koninkrijk. Het houdt in dat het hele land is ingedeeld in even veel kiesomschrijvingen als er
zetels te verdelen zijn. De kandidaat met het meeste stemmen in elk van die kiesomschrijvin-
gen wint de zetel. Ook in Frankrijk bestaat een gelijkaardig systeem, al wordt daar een tweede
ronde georganiseerd als in de eerste ronde geen van de kandidaten minstens 50% van de stem-
men haalt.
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In de meeste EU-landen wordt een proportioneel kiesstelsel gebruikt. In een proportioneel
stelsel is er per kiesomschrijving meer dan één zetel te verdelen en worden de zetels toegekend
aan de partijen in verhouding tot hun stemmenaantal. Het systeem zorgt ervoor dat in vergelij-
king met het meerderheidsstelsel meer partijen vertegenwoordigd zijn in het parlement. Om een
regering te vormen is er doorgaans nood aan een coalitie van meerdere partijen wat zorgt voor
machtsdeling in plaats van machtsconcentratie. Dergelijk proportioneel systeem wordt niet
alleen in Belgi&/Vlaanderen gehanteerd, maar is in verschillende varianten in gebruik in nog 20
andere EU-landen.

Een beperkt aantal landen (Duitsland, Hongarije en Litouwen) combineert elementen van beide
kiesstelsels.

In Belgié¢/VIaanderen gaat het bestaande kiesrecht gepaard met een opkomstplicht. Daarmee
neemt ons land een aparte positie in. Enkel in Cyprus en in Luxemburg (tot de leeftijd van
70 jaar) bestaat er nog een gelijkaardige verplichting. In Griekenland bestaat dergelijke plicht
nog wel op papier maar werden de eraan verbonden sancties in 2000 afgeschaft.

Tabel 2. Kiesstelsel voor de verkiezingen van de belangrijkste kamer van het parlement, Vlaanderen en

EU27-landen
Meerderheidsstelsel Gemengd stelsel Proportioneel stelsel
Verenigd Koninkrijk, Frankrijk Duitsland, Hongarije, Litouwen Belgié/Vlaanderen®, Bulgarije,

Cyprus*, Denemarken, Estland,
Finland, Griekenland, Italié,
Letland, Luxemburg*, Malta,
Nederland, Oostenrijk, Polen,
Portugal, Roemenié, Slovakije,
Slovenié, Spanje, Tsjechié,
Zweden

* Landen met opkomstplicht (Luxemburg tot de leeftijd van 70 jaar).
Bron: International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA).

De reeds vermelde tweedeling van Lijphart tussen meerderheidsdemocratieén en consensus-
democratieén is niet exclusief gebaseerd op het geldende kiesstelsel. Andere elementen die in
rekening worden gebracht, zijn onder meer de mate van territoriale centralisatie/decentralisatie,
de invloed en positie van belangengroepen, de mate van onafhankelijkheid van de centrale bank
en de aan- of afwezigheid van juridische controle op de wet- en regelgeving. Lijphart komt zo
tot een tweedeling tussen politieke stelsels waar de beslissingen worden genomen door een
meerderheid van de leden van de gemeenschap (meerderheidsdemocratie) en stelsels waar er
gestreefd wordt naar de steun van zoveel mogelijk leden van de gemeenschap (consensus-
democratie). Het Verenigd Koninkrijk beschouwt hij als een typevoorbeeld van een meerder-
heidsdemocratie, Belgié, Nederland en Oostenrijk als voorbeelden van consensusdemocratieén.

1.1.3. Mate van geografische centralisatie

Tussen de Europese landen bestaan grote verschillen naar gelang de mate waarin aan de ver-
schillende geografische niveaus politieke beslissingsmacht is toegekend (Staelraeve & Bouteca,
2006). Er is vooreerst sprake van unitaire staten waarbij de soevereiniteit exclusief bij de cen-
trale overheid ligt. Andere niveaus kunnen dan weliswaar beslissingen nemen en uitvoeren,
maar doen dat steeds in naam van en onder controle van het centrale gezag. De meeste EU-lan-
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den zijn unitaire staten. Als typevoorbeelden wordt vaak verwezen naar Frankrijk en Nederland.
In een aantal Europese unitaire staten werd om tegemoet te komen aan autonomieverzuchtin-
gen van bepaalde regio’s, de beleidsbepaling deels gedecentraliseerd naar lagere geografische
niveaus. Dat is het geval in het Verenigd Koninkrijk, Itali€, Spanje, Frankrijk en Polen
(Colomer, 2008).

In federale staten wordt nog een stap verder gezet: de soevereiniteit wordt er gedeeld tussen de
centrale overheid en regionale of deelstatelijke overheden. Er bestaat tussen deze niveaus geen
juridische hiérarchische relatie meer, hetgeen nog wel het geval is in gedecentraliseerde unitaire
staten. In de EU zijn er drie formele federale staten: Duitsland, Oostenrijk en Belgié.

De meest extreme vorm van decentralisatie binnen een land is het confederalisme. Daarbij is
geen sprake meer van nevenschikking tussen de beleidsniveaus zoals bij het federalisme. Alle
beslissingsmacht ligt nu bij de deelstaten die in onderlinge afspraak bepaalde taken en bevoegd-
heden delegeren aan een centrale overheid. In de Europese Unie is geen enkel land op deze
wijze georganiseerd, al zou kunnen gesteld worden dat de Europese Unie op zich beschouwd
kan worden als een confederatie.

1.1.4. Europeanisering van de besluitvorming

Tegenover de hierboven geschetste politiek-institutionele verschillen tussen de EU-lidstaten,
staat tegelijk een toegenomen harmonisering op politiek en beleidsmatig vlak als gevolg van het
voortschrijdende Europese integratieproces.

Terwijl het in de eerste decennia na de start van het Europese integratieproces vooral om een
economisch project ging, groeide de Europese éénmaking vanaf de tweede helft van de jaren
1980 uit tot een volwaardig politiek project. De Europese Akte (1986) en de verdragen van
Maastricht (1992), Amsterdam (1997), Nice (2001) en Lissabon (2007) hebben de actieradius
van de Europese Unie uitgebreid naar tal van beleidsdomeinen zoals leefmilieu, vervoer, land-
bouw en visserij, energie, sociaal beleid, volksgezondheid en consumentenbescherming. Aan-
gezien de lidstaten op verschillende van deze domeinen geen regels of wetten meer mogen
aannemen die ingaan tegen bestaande Europese wetgeving, heeft dit gezorgd voor een behoor-
lijk verlies aan soevereiniteit voor de lidstaten.

1.2. Sociale bescherming en welvaartsregimes

Tussen de EU-landen bestaan niet alleen politiek-institutionele verschillen, maar ook heel wat
verschillen inzake de inrichting en aard van de sociale beleidsvoering en het bestaande sociaal
beschermingssysteem. In wat volgt, wordt een kort overzicht gegeven van de belangrijkste ver-
schillen en wordt nagegaan of en hoe de verschillende Europese welvaartssystemen kunnen
worden geordend in groepen of clusters van min of meer gelijkaardige systemen.

1.2.1. Kenmerken van sociale beschermingssystemen

De inrichting en organisatie van de sociale beschermingsystemen van de EU-landen lopen sterk
uiteen. Dat heeft onder meer betrekking op de omvang en de aard van de sociale uitgaven en de
wijze waarop de systemen worden gefinancierd (European Commission, 2010).

Het aandeel dat door de lidstaten in 2008 aan sociale bescherming (uitkeringen en voorzienin-

gen/diensten) werd gespendeerd, loopt uiteen van 14% van het bbp in Roemenié tot 31% in
Frankrijk (zie figuur 1). Belgié (aparte cijfers voor Vlaanderen zijn niet beschikbaar) scoort met
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een aandeel van 28% op hetzelfde niveau als de meeste andere West- en Noord-Europese lid-
staten en iets boven het Europese gemiddelde (26%). Het aandeel van het bbp dat Ierland, het
Verenigd Koninkrijk, Spanje, Portugal, Cyprus, Malta en de Oost-Europese landen besteden
aan sociale bescherming ligt duidelijk lager. De laagste aandelen zijn te vinden in de Baltische
staten, Roemenié en Bulgarije.

Figuur 1. Uitgaven aan sociale bescherming per inwoner in koopkrachtpariteiten (kkp) (linkse as) en
uitgaven als % van het bbp (rechtse as), EU27-landen, 2008
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Bron: Eurostat — ESSPROS.

De verschillen tussen de lidstaten worden nog groter als gekeken wordt naar het bedrag dat per
inwoner aan sociale bescherming wordt uitgegeven. Gemiddeld ging het in 2008 om 6.604 euro
(uitgedrukt in koopkrachtpariteiten) in de EU27'. In Luxemburg ligt dat bedrag meer dan twee
keer hoger dan het EU-gemiddelde. Daarna volgen Nederland, Zweden, Denemarken, Oosten-
rijk, Frankrijk, Belgi¢ en Duitsland die allen bedragen van 8.000 euro of meer uitgeven per
inwoner. Aan het andere uiteinde geven Letland, Roemenié en Bulgarije slechts een kwart van
het Europese gemiddelde of nog minder uit.

Gemiddeld gaat bijna drie vierde van de sociale beschermingsuitgaven naar pensioenen en
overlevingsuitkeringen (45%) en naar ziekteverzekering of gezondheidszorg (30%). Andere
belangrijke uitgavenposten zijn uitgaven voor families/kinderen (8%) en invaliditeit (8%),
werkloosheid (5%) en huisvesting (3%). Ook deze aandelen vertonen aanzienlijke verschillen
tussen de lidstaten athankelijk van de socio-economische en demografische omstandigheden en
het gevoerde sociale beleid. Zo is het aandeel uitgaven voor pensioenen en overlevingsuitke-
ringen in Italié (60%) opvallend hoger dan in de andere lidstaten. Dit houdt verband met het
relatief hoge aandeel ouderen in Itali€. In Ierland — het land met de jongste bevolking van de
EU - ligt het aandeel uitgaven voor pensioenen meer dan de helft lager (26%). In Belgié gaat
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er in vergelijking met het EU-gemiddelde een groter aandeel naar werkloosheidsuitgaven en
een kleiner aandeel naar pensioenen en overlevingsuitkeringen en huisvesting.

Slechts een beperkt aandeel van de sociale beschermingsuitgaven wordt gedaan na een onder-
zoek van de bestaansmiddelen van de begunstigde en zijn of haar gezin (middelentoetsing). In
2005 ging het voor alle lidstaten van de Europese Unie samen om 11% van de sociale bescher-
mingsuitgaven (Petrasova, 2008). In een beperkt aantal landen ligt dit aandeel echter duidelijk
hoger. Het gaat om Ierland (25%), Malta (18%) en het Verenigd Koninkrijk (16%).

Figuur 2. Financiering van de sociale beschermingsuitgaven in % van de totale uitgaven, EU27-landen,
2008
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Ook inzake de financiering van het sociale beschermingssysteem zijn er opvallende verschillen.
Gemiddeld genomen werd in de EU27-landen in 2008 58% van de uitgaven gefinancierd door
sociale bijdragen (van werkgevers en individuen), 38% door bijdragen uit de algemene midde-
len en 4% door andere inkomsten. Maar de structuur van de financiering varieert sterk tussen
de landen. Het wijst op een historisch gegroeide verschillende visie op sociale bescherming en
een daaruit voortvloeiende andere organisatie van het sociaal beleid. In de zogenaamde
‘Beveridge’-landen gaat men uit van universele sociale bescherming gefinancierd door de staat
via belastingsgelden®. In deze landen ligt het aandeel gefinancierd door algemene middelen
duidelijk hoger dan het aandeel uit sociale bijdragen. In 2008 was dat het geval in Denemarken,
ITerland, Zweden, het Verenigd Koninkrijk en Cyprus (zie figuur 2). In een aantal andere landen
is de verhouding net omgekeerd en ligt het aandeel sociale uitgaven gefinancierd door bijdra-
gen van werkgevers en individuen een pak hoger. Het gaat onder meer om Nederland, Frankrijk,
Oostenrijk, Duitsland en Spanje en verschillende Oost-Europese landen. Verschillende van deze
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landen kunnen worden gezien als zogenaamde ‘Bismarck’-landen waar het recht op sociale
bescherming sterk samenhangt met eerder gepresteerde arbeid. Het is wel zo dat over de jaren
heen het verschil tussen de landen afneemt (Petrasova, 2008). In landen met traditioneel een
hoog aandeel inkomsten uit sociale bijdragen is het aandeel uit de algemene middelen toege-
nomen. In landen met veel inkomsten uit algemene bijdragen is het belang van de inkomsten
uit sociale bijdragen gestegen.

1.2.2. Typologieén van welvaartsstaten

De sociale beschermingssystemen in de Europese landen vertonen overeenkomsten en verschil-
punten. Verschillende auteurs hebben daarom geprobeerd om die systemen te ordenen in clus-
ters. Ongetwijfeld één van de meest gehanteerde typologieén van welvaartsstaten is die van
Esping-Andersen (1990). Hij keek verder dan de omvang en de aard van de sociale uitgaven van
elk land en focuste op de visie achter de organisatie en de werking van het sociale systeem. Hij
analyseerde het sociale beleid in 18 Europese en niet-Europese landen en ging telkens na in
hoeverre er sprake was van ‘decommodificatie’ en ‘sociale stratificatie’ en wat de rol was van
de vrije markt, de overheid en het gezin in de productie van welvaart. Decommodificatie slaat
op de mate waarin individuen een aanvaardbare levensstandaard kunnen onderhouden onathan-
kelijk van hun prestaties op de markt. Daarnaast geeft de welvaartsstaat in zekere mate vorm
aan de sociale stratificatie (de sociale gelaagdheid en de ermee verbonden ongelijkheden) van
een samenleving. Ze versterkt, repliceert of verzwakt de sociale stratificatie veroorzaakt door
de vrije markt en brengt nieuwe, aan de welvaartsstaat eigen vormen van stratificatie tot stand.
Een derde punt waarop welvaartsstaten zich van elkaar onderscheiden, is de taakverdeling
inzake welvaartscreatie en sociale bescherming tussen de drie grote maatschappelijke institu-
ties: het gezin, de vrije markt en de overheid.

Op basis van deze drie aspecten maakt Esping-Andersen een onderscheid tussen ‘liberale’,
‘sociaaldemocratische’ en ‘conservatieve’ welvaartsregimes.

In liberale welvaartsregimes wordt de nadruk gelegd op de werking van de markt zowel op
economisch als op sociaal vlak. De mate van decommodificatie is er laag. De welvaartsstaat is
zwak ontwikkeld en komt pas tussen als de arbeidsmarkt, de private verzekeringsmarkt en het
gezin tekortschieten. Bovendien zijn de door de welvaartsstaat verstrekte voordelen bescheiden
en steeds minder voordelig dan wat er door de markt verstrekt wordt. Doordat de toekenning
van sociale voordelen sterk afhankelijk is van middelentoetsing, wordt de sociale stratificatie
die tot stand komt door de werking van de markt bestendigd. Sociale bescherming wordt vooral
verstrekt via de markt. Private verzekeringen die niet voor iedereen toegankelijk zijn, spelen
hierbij een belangrijke rol. Dit leidt tot een aanzienlijke mate van sociale ongelijkheid tussen de
welvarende gebruikers van de private welvaartsvoorzieningen en de minder gegoede groepen
die van de publieke voorzieningen afhankelijk zijn. Als typevoorbeeld van een dergelijk libe-
raal welvaartsregime verwijst Esping-Andersen in Europa naar het Verenigd Koninkrijk en
Ierland.

Sociaaldemocratische welvaartsregimes kenmerken zich door een doorgedreven mate van de-
commodoficatie. De welvaartsstaat is gebaseerd op universele, nationale solidariteit
(voorzieningen gefinancierd via belastingen in plaats van bijdragen) en op met het burgerschap
verbonden sociale rechten (onafhankelijk van de individuele band met de arbeidsmarkt). De
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universele solidariteit draagt sterk bij tot gelijkheid. Als Europese voorbeelden verwijst Esping-
Andersen naar Zweden, Noorwegen, Finland en Denemarken.

Het derde type welvaartsregimes zijn de conservatieve of ‘corporatistische’ regimes. Zij ver-
tonen een middelmatige graad van decommodificatie. Het gaat echter niet over met burgerschap
verbonden rechten, maar om sociale rechten verbonden aan voorafgaandelijke en voldoende
deelname aan de arbeidsmarkt (niet gefinancierd door belastingen maar door individuele bijdra-
gen). Het zorgt er voor dat de bestaande sociale stratificatie sterk wordt bestendigd. Inzake de
strijd tegen ongelijkheid scoort dit type tussen de twee andere types in. Typevoorbeeld is
Duitsland, maar ook landen als Oostenrijk, Belgi€, Frankrijk, Itali€ en Nederland vertonen heel
wat kenmerken van dit welvaartsregime.

Ondanks het feit dat het werk van Esping-Andersen algemeen als een mijlpaal aanzien wordt,
kreeg zijn typologie toch ook kritiek en werden tal van alternatieven geformuleerd. Eén van de
belangrijkste kritieken heeft betrekking op de afwezigheid van een afdoende classificatie van
de Zuid-Europese (behalve Itali€) en Oost-Europese landen (Arts & Gelissen, 2002; Schubert
e.a., 2009). Recentelijk wordt ook meer de nadruk gelegd op de bestaande diversiteit van de ver-
schillende bestaande Europese welvaartssystemen. Bazant & Schubert (2009) slaagden er in
een uitgebreide vergelijkende studie van de welvaartssystemen van de 27 EU-landen niet in om
één van de bestaande typologieén bevestigd te krijgen of duidelijke nieuwe clusters naar voor
te schuiven. Het illustreert de eigenheid van elk individueel welvaartssysteem.

2. De macro-economische context

De economische welvaart van een gebied wordt meestal gemeten op basis van het bruto binnen-
lands product (bbp) per inwoner en de componenten ervan. In wat volgt, wordt daarom eerst
ingegaan op deze elementen. Vervolgens wordt de economische groei belicht. De inflatie en de
werkgelegenheid zijn andere belangrijke macro-economische variabelen. De laatste paragraaf
handelt over de evolutie van de uitvoer en de Vlaamse marktaandelen. Telkens wordt gewerkt
met zo recent mogelijk cijfermateriaal, soms met ramingen.

2.1. Economische welvaart

Vlaanderen heeft een relatief hoog bbp per inwoner (figuur 3). Het Vlaamse bbp per inwoner
wordt voor 2010 geraamd op 28.300 euro koopkrachtpariteiten (kkp). Dat is boven het EU27-
gemiddelde (24.400 euro kkp) maar lager dan het gemiddelde in de ‘oude’ EU15 (29.400 euro
kkp). Deze waarde is goed voor een negende plaats in de lijst van EU27-landen. Luxemburg is
de absolute topper (59.400 euro kkp), dankzij zijn rol als financieel en Europees administratief
centrum. Een aantal Scandinavische lidstaten, Ierland, Nederland, Oostenrijk en Duitsland
scoren eveneens hoger.

Het geraamde Belgische bbp is met 28.500 euro kkp iets hoger dan het Vlaamse. Dat heeft te
maken met de rol van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest: hoofdstedelijke gebieden zijn
generatoren van welvaart vanwege de concentratie van hoofdzetels van firma’s en administra-
ties. Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest is een klein gebied in tegenstelling tot bijvoorbeeld
ile—de—France, Greater London of Lazio Roma. Dit betekent dat het woon-werkverkeer zich in
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Belgié veelal tussen meerdere gewesten afspeelt. Om daar enigszins voor te corrigeren kan de
toegevoegde waarde gerealiseerd door pendelaars toegerekend worden aan hun woongewest.
Aldus zou het geraamde Vlaamse bbp anno 2010 30.700 euro kkp per inwoner bedragen. In dat
geval zou het Vlaamse Gewest op een vijfde plaats prijken in de EU27, maar nog steeds ver
achter Luxemburg.

Figuur 3. Bbp per inwoner in euro koopkrachtpariteiten (kkp), Vlaams Gewest en EU27-landen, 2010
(raming)
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Bron: Eurostat; HERMREG (bewerking SVR).

Het bbp kan onderverdeeld worden in drie componenten: de arbeidsproductiviteit, de werkgele-
genheidsgraad en het aandeel van de bevolking op actieve leeftijd’.

Het Vlaamse Gewest dankt zijn welvaart in de eerste plaats aan een hoge arbeidsproductiviteit.
Volgens ramingen zou dit in 2010 68.700 euro kkp bedragen per werkende. Van de EU27-1an-
den doen enkel Luxemburg en in mindere mate Ierland en Belgié het beter. Gecorrigeerd voor
pendelbewegingen staat het Vlaamse Gewest derde, voor Belgi€. De Vlaamse arbeidsproduc-
tiviteit is bijna een kwart hoger dan het EU27-gemiddelde (en 13% hoger in vergelijking met
de EU15). De goede prestatie van het Vlaamse Gewest wordt verklaard door de relatief hoge
loonkost waardoor bedrijven arbeidsbesparende investeringen doorvoeren (zo daalt de noemer
van de arbeidsproductiviteit) en de hoge scholingsgraad (wat de teller van de arbeidsproduc-
tiviteit ten goede komt).

Vlaanderen scoort minder sterk op de werkgelegenheidscomponent van het bbp. Anno 2010
wordt de werkgelegenheidsgraad geraamd op 62,7%. Dat is lager dan in de EU27 of EUI1S5.
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Luxemburg is opnieuw topper: er zijn er meer arbeidsplaatsen (bezoldigd en zelfstandig) dan
inwoners van 15 tot 64 jaar, wat wil zeggen dat er veel jobs ingenomen worden door buitenlan-
ders wonend over de grens. Landen die sterk scoren op deze indicator zijn de Scandinavische
lidstaten maar ook Nederland en Duitsland. Een aantal nieuwe lidstaten doet het goed, vooral
Tsjechi€. Indien we ook hier een correctie uitvoeren voor de pendelbewegingen, klimt de
Vlaamse werkgelegenheidsgraad tot 66,8% in 2010. Dit is iets hoger dan het EU27-gemid-
delde. Toch blijft het Vlaamse Gewest ook dan een middenmoter in het Europese landen-
peloton.

De laatste factor in het bbp per inwoner is van demografische aard. In 2010 wordt het aandeel
van de bevolking van 15 tot 64 jaar in de totale Vlaamse bevolking op 65,7% geschat. Ook op
deze indicator doet de EU27 het gemiddeld beter. Enkel Denemarken, Zweden en Frankrijk
scoren lager. Maar er is geen grote spreiding van de waarden over de EU27-landen. Opvallend
is de relatief hoge score van de nieuwe EU-landen. Maar liefst tien onder hen voeren de EU27-
landenlijst aan.

2.2. Economische groei

De economische ontwikkeling verloopt in op- en neergaande fasen. Nu eens is er een sterke
groei van de economie, dan weer zwakt de groei af of is er, eerder uitzonderlijk, een re€le
krimp. De herneming van de Vlaamse economische groei na de financieel-economische crisis
van 2009 was relatief sterk.

Volgens ramingen zal het reéle Vlaamse bbp in 2011 met 1,9% groeien. Dat is meer dan het
EU27-gemiddelde. In het recessiejaar 2009 kende elke EU-lidstaat een economische inkrim-
ping. Gemiddeld bedroeg die -4,2% in de EU27 (-4,3% in de EU15). De recessie bleef in het
Vlaamse Gewest beperkt tot -3,0%. Het uitgebreide sociale vangnet en het stelsel van tijdelijke
werkloosheid konden er de ergste symptomen van de recessie counteren. Gemiddeld over de
periode 2006-2010 bedroeg de Vlaamse re€le groei +1,3%. Dat ligt duidelijk boven het gemid-
delde EU27-niveau (+0,8%).

De economische welvaart zal in Duitsland (+2,2%) en Luxemburg (+2,8%) in 2011 sterker
groeien dan in het Vlaamse Gewest. Frankrijk (+1,6%) en Nederland (+1,5%) zullen zwakker
presteren. Over de periode 2006-2010 lagen de gemiddelde groeiprestaties van het Vlaamse
Gewest, Nederland en Duitsland dicht bijeen. Frankrijk (+0,7%) bleef wat achter, het tegendeel
gold voor Luxemburg (+2,4%).

De re€le economische groei kan grosso modo worden ontbonden in de re€le groei van de
arbeidsproductiviteit en de groei van de werkgelegenheid' (figuur 4). De economische groei zal
in 2011 zowel in het Vlaamse Gewest, de EU, als de buurlanden hoofdzakelijk tot stand komen
door de groei van de arbeidsproductiviteit (Luxemburg is een uitzondering). Vele
arbeidsmarktvariabelen zoals de werkgelegenheid reageren immers met enige vertraging op een
aantrekkende conjunctuur. Dat maakt dat relatief ‘weinig’ werkenden zullen moeten instaan
voor de economische groei in 2011. In 2010 en 2011 zijn ondernemingen nog voorzichtig met
het in dienst nemen van personeel. In de jaren 2006-2010 leverden de arbeidsproductiviteit en
de werkgelegenheid een even grote bijdrage tot de economische groei in de EU27. Maar in het
Vlaamse Gewest was de sterkere werkgelegenheidstoename in deze jaren de reden voor de — in
Europees opzicht — betere Vlaamse groeiprestatie van de economie.
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Figuur 4.  (Vereenvoudigde) groeiboekhouding voor het Vlaamse Gewest, Belgié en de buurlanden, 2006-
2010 en 2011 (raming)*
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* Bijdragen van de reéle arbeidsproductiviteit en de werkgelegenheid tot de reéle economische groei.
Bron: Eurostat; HERMREG (bewerking SVR).

Tussen 2004 en 2009 waren de Vlaamse bedrijfstakken globaal genomen dynamischer dan deze
van de EU15. Een shift & share analyse op basis van de bruto toegevoegde waarde en op basis
van de werkgelegenheid geeft aan in welke mate de aanwezigheid van bepaalde bedrijfstakken
of de dynamiek ervan dit groeiverschil kan verklaren (figuur 5).

Drie factoren dragen bij tot de groei van de bruto toegevoegde waarde, respectievelijk van de

werkgelegenheid:

— de ‘Europese component’ geeft de groei weer die het Vlaamse Gewest zou bereiken mocht
het hetzelfde tempo vertoond hebben als de EU15;

— de ‘dynamische component’ bekijkt de individuele groeiprestatie van iedere Vlaamse sector
en vergelijkt die met zijn Europese evenknie. Een positieve waarde van de dynamische com-
ponent wijst op een hogere creatie van toegevoegde waarde of jobs in de Vlaamse sector, dus
op een grotere performantie van die sector in het Vlaamse Gewest dan in de EU15;

— de ‘structurele component’ ten slotte geeft aan of het Vlaamse Gewest een gunstige sectorale
samenstelling heeft of niet. Positieve scores wijzen op een relatief goede prestatie van het
Vlaamse Gewest en een relatief betere mix van groeisectoren in de Vlaamse economie.

De meest recente cijfers dateren van 2009. Er werd een vergelijking gemaakt met 2004 (een

analyse van bedrijfstakevoluties vergt een wat langere periode dan één jaar).

In de periode 2004-2009 groeide de Vlaamse bruto toegevoegde waarde met 5,2%°. De Euro-
pese component is verantwoordelijk voor 3,7 procentpunten.
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Er is een positieve dynamiek ten belope van 2,3 procentpunten. Vlaamse bedrijfstakken die
het opmerkelijk beter (of minder slecht) deden dan hun EU15-sectorgenoten waren vooral te
vinden in de secundaire sector: de petroleumraffinage, de voedingsnijverheid, de textiel en con-
fectie, de papierindustrie en drukkerijen, de bouwmaterialen, de plastieckverwerkende industrie,
de nutsbedrijven en de bouw. De chemie, de elektrische en optische instrumenten en de sector
van de transportmaterialen waren daarentegen minder dynamisch in het Vlaamse Gewest dan in
de EU15. Net in deze bedrijfstakken is de arbeidsproductiviteit in het Vlaamse Gewest ook
lager dan in de EU15. In de tertiaire sector was het beeld eerder negatief, met als belangrijke
uitzondering de verhuur en de zakelijke diensten.

De structurele component is globaal lichtjes negatief (-0,9 procentpunt lager dan het groei-
verschil met de EU15). Hier droegen alle secundaire bedrijfstakken evenals de handel bij tot het
negatieve resultaat. De schade kon beperkt worden door de tertiaire sectoren, waarin de verhuur
en de zakelijke diensten de sterkhouder was.

Figuur 5. Shift & share analyse op basis van de toegevoegde waarde* en de werkgelegenheid (in procent-
punt van de totale groei), Vlaams Gewest versus EU15, 2004-2009
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* In reéle termen, schatting voor Vlaams Gewest.
Bron: Eurostat; INR (bewerking SVR).

De Vlaamse werkgelegenheid nam tijdens de periode 2004-2009 toe met 6,2%. Een shift &
share analyse levert een Europese bijdrage van 3,0 procentpunten op.

De dynamische component is ook hier positief (+3,0 procentpunten). De bijdrage van de onder-
scheiden secundaire bedrijfstakken is gemengd: vooral de nutsbedrijven, de bouw en de papier-
industrie en drukkerijen zijn dynamischer dan in de EU15. Het transportmateriaal, de voedings-
nijverheid en het textiel en de confectie waren minder dynamisch. Op de horeca en de finan-
ciéle instellingen na zijn alle tertiaire sectoren mee verantwoordelijk voor de positieve
werkgelegenheidsdynamiek.
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Er is een licht positieve structurele component (+ 0,2 procentpunt). De gunstigere bedrijfstak-
samenstelling in het Vlaamse Gewest is enkel terug te vinden in de tertiaire bedrijfstakken en
is vooral te danken aan de verhuur en de zakelijke diensten.

2.3. Werkgelegenheid

De Vlaamse werkgelegenheid hield al bij al relatief goed stand tijdens de financieel-econo-
mische crisis.

In het Vlaamse Gewest waren in 2009 volgens de ESR95-statistiek (door Eurostat gehanteerd)
in totaal 2.570.000 personen aan het werk. Daarvan waren er 82,7% bezoldigden en 17,3% zelf-
standigen. De tertiaire sector werd de laatste jaren steeds belangrijker en is anno 2009 goed
voor iets meer dan drie vierden van de totale werkgelegenheid tegenover goed 22% voor de
secundaire en 2% voor de primaire sector. In de EU15 is de primaire sector iets belangrijker ten
nadele van de tertiaire sector. De tertiaire sector vormde de motor van de werkgelegenheids-
groei: over 2004-2009 steeg de bezoldigde werkgelegenheid er met 9,8% tegenover een afname
met 3,3% en 7,0% in de secundaire en primaire sector.

Figuur 6.  Specialisatie-indices op basis van de totale werkgelegenheid, Vlaams Gewest versus de EU15,
2009
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Bron: Eurostat; INR (bewerking SVR).

In vergelijking met 2008 daalde de totale Vlaamse werkgelegenheid met 13.900 personen of
-0,5%. Het Federaal Planbureau merkt op dat de inzinking van de werkgelegenheid door de
economisch-financiéle crisis minder groot was dan eerst gevreesd. De daling van de arbeidspro-
ductiviteit en van de arbeidsduur counterden de ergste gevolgen van de recessie. Het systeem
van tijdelijke werkloosheid bewees hierbij zijn diensten. Volgens eerste (Belgische) cijfers is
het herstel van de werkgelegenheid in 2010 ook wat sterker dan aanvankelijk vermoed. Het
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HERMREG-model® voorziet dat het topniveau van de Vlaamse werkgelegenheid van 2008
opnieuw bereikt zal worden omstreeks de jaarwisseling 2011-2012.

Aan de hand van specialisatie-indices’ kan men nagaan welke bedrijfstakken relatief sterk of
zwak aanwezig zijn in het Vlaamse Gewest (zie figuur 6). Het referentiegebied is opnieuw de
EU15. De Vlaamse economie kenmerkt zich op vlak van werkgelegenheid door een relatief
sterke aanwezigheid van de petroleumraffinage en de chemienijverheid. Binnen de secundaire
sector zijn ook de textielindustrie, de voedingsnijverheid, de confectie en de metaalindustrie
sterkhouders. In de tertiaire sector is het Vlaamse Gewest vooral gespecialiseerd in de verhuur
en de zakelijke diensten, de transportsector en het onderwijs. Er is nauwelijks een specialisatie
in de overheidssector omdat belangrijke delen van de Vlaamse administratie in het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest gehuisvest zijn.

2.4. Inflatie

De olieprijsstijging zorgt voor een stijging van het prijspeil, maar de onderliggende inflatie
blijft binnen de perken.

De Belgische inflatie bevindt zich sinds oktober 2010 boven 3%?®. Hoewel ook de Europese
inflatie toeneemt, ligt het niveau van de prijsstijgingen in Belgi€ toch hoger. Echter de
onderliggende inflatie, die geen rekening houdt met onbewerkte levensmiddelen (zoals groen-
ten, fruit, vlees en vis) en energiedragers’ is lager (1,8% in maart 2011), maar ligt in Belgié
daarmee boven het gemiddelde van de EU27. Hoewel de reéle inflatiespanningen in de
Belgische economie nog niet onrustwekkend zijn, verdient de inflatie toch aandacht. De (inge-
voerde) energetische brandstoffen oefenen een opwaarts effect uit op het prijzenpeil in ons land
en dat sijpelt door in de lonen.

Gemiddeld over de periode 2006-2010 lag de Belgische inflatie (2,2%) ongeveer op het niveau
van deze in de EU27. Maar onze buurlanden (uitgezonderd Luxemburg) kenden lagere cijfers,
ook voor de onderliggende inflatie.

2.5. Internationale handel

Uitvoer is heel belangrijk voor de Vlaamse economie. De financieel-economische crisis zorgde
voor een inzinking van de uitvoer in 2009.

De Vlaamse export daalde in 2009 met 17,9% (in nominale prijzen) ten opzichte van het jaar
voordien. In heel 2008 viel overigens ook maar weinig groei te bespeuren (+1,1%). Tijdens de
jaren 2004-2007 was er nog sprake van groeicijfers van bijna 10%, in overeenstemming met de
gunstige economische situatie. De problemen doken op in het laatste kwartaal van 2008, en
hielden aan in 2009 (vooral de eerste jaarhelft). De financieel-economische crisis had een
grondige impact op het vertrouwen van ondernemers en consumenten. Vanaf 2010 trad beter-
schap op: de Vlaamse uitvoer nam met 17,2% toe ten opzichte van 2009 en is nu goed voor
256 miljard euro. Elders in Europa kende de export een analoge evolutie: in de EU27 was er
een afname met 18,2% in 2009. De mate waarin de uitvoer kromp was ongeveer even sterk in
de drie buurlanden (Duitsland, Frankrijk en Nederland). In 2010 herstelde de EU27-export zich
(+18,0%). Op Frankrijk na (+13,0%) was dit groeicijfer ongeveer even groot in de buurlanden.
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Ook de Vlaamse invoer kende in 2009 een forse terugloop (-21,6%). Dit werd voor een deel
goedgemaakt in 2010 (+16,9%). De overeenkomstige cijfers voor de EU27 waren: -20,7% in
2009 en +18,9% in 2010. In de drie buurlanden was de krimp in 2009 iets groter, en — op
Frankrijk na — de opvering in 2010 sterker.

Figuur 7. Uitvoer van het Vlaams Gewest naar een aantal handelsblokken* (in % van totale uitvoer),
2002** en 2010
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* De BRIC-landen (Brazilié, Rusland, Indié en China), de N11 (Bangladesh, Egypte, Indonesié, Iran, Zuid-
Korea, Mexico, Nigeria, Filippijnen, Pakistan, Turkije en Vietnam), de Aziatische Tijgerlanden (Hong Kong,
Zuid-Korea, Singapore en Taiwan) en de ASEAN (Brunei, Cambodija, Filippijnen, Indonesié, Laos, Maleisié,
Myanmar, Singapore, Thailand en Vietnam).

** 2002 is startjaar wegens breuk in de tijdreeks.

Bron: INR (bewerking FIT en SVR).

De EU27 is zonder twijfel de belangrijkste exportbestemming voor het Vlaamse Gewest', maar
toch brokkelt het belang hiervan wat af met de jaren. In 2010 is de EU27 goed voor 71,4% van
de Vlaamse export, tegenover 73,9% in 2002. Binnen de Europese Unie kalfde enkel het belang
van de oude EU15-lidstaten af (67,2% in 2010 tegenover 71,2% in 2002, figuur 7). Daarbij zijn
onze drie buurlanden (Duitsland, Frankrijk en Nederland) heel belangrijk (45,4% in 2010). Hun
aandeel in de Vlaamse uitvoer bleef grotendeels constant in vergelijking met 2002. De nieuwe
EU12-landen winnen aan belang (4,2% in 2010, 2,6% in 2002).

Een aantal nieuwe handelsblokken komt opzetten. Vooral de BRIC-landen en de landen van de
N11 worden belangrijker voor de Vlaamse export. In 2010 zijn de BRIC-landen goed voor 6,5%
van de Vlaamse uitvoer tegenover 3,9% in 2002. In het geval van de N11 is dat 3,2% in 2010
tegenover 2,2% in 2002. Andere opkomende groepen zoals de Aziatische Tijgers of de ASEAN-
landen werden nauwelijks belangrijker in de Vlaamse uitvoer sinds 2002.
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Noord-Amerika (VS en Canada) zijn in 2010 nog goed voor 6,5% van de Vlaamse export. Dat
is duidelijk minder dan in 2002 (9,2%). Het aandeel van Japan bleef over deze periode constant
(1,1%).

Aan de invoerzijde is de EU27 goed voor 67,9% van de Vlaamse import. Dat is minder dan bij
de export het geval is. Ook hier taant het belang van de EU27 (72,1% in 2002), enkel te wijten
aan de oude EUIlS5-lidstaten. Onze drie buurlanden staan in voor 44,3% van de invoer. De
opkomende handelsblokken nemen een steeds groter deel van de Vlaamse import voor hun
rekening. Dat is vooral het geval voor de BRIC-landen (8,7% in 2010).

De belangrijkste Vlaamse exportproducten zijn ‘farmaceutische producten’ (11,4%), ‘voertui-
gen’ (9,8%), ‘chemische producten’ (8,9%), ‘aardolieproducten’ (8,6%) en ‘kunststof-
producten’ (7,5%). In vergelijking met 2002 zijn ‘voertuigen’ van de top verdrongen en ook
‘edelstenen en diamanten’ verloren relatief terrein (figuur 8).

Figuur 8. Aandeel van de vijf belangrijkste productcategorieén in de Vlaamse in- en uitvoer in % van de
totale waarde van in- en uitvoer, 2010
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Bron: INR (bewerking FIT en SVR).
De productstructuur aan de invoerkant is grotendeels analoog. ‘Aardolieproducten’ staan aan de

top (15,6%). Dat was in 2002 niet het geval. Dat is een gevolg van het feit dat deze producten
sinds 2002 sterker in prijs zijn gestegen dan andere invoerproducten.
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3. De sociaaldemografische context

In dit deel worden de belangrijkste sociaaldemografische ontwikkelingen geschetst binnen de
EU27". Eerst gaan we in op de evolutie van het aantal inwoners binnen de EU27-lidstaten en
op de bevolkingsdichtheid. Daarna wordt gekeken of de bevolkingsevolutie een gevolg is van
een natuurlijke aangroei en/of een netto-migratie. Vervolgens komen de ontwikkelingen in de
vruchtbaarheid en de levensverwachting aan bod. Dan worden verschillen in huishoudtypes
onder de loep genomen en worden de trends inzake huwelijkssluitingen en huwelijksontbindin-
gen geschetst. Tot slot wordt ingegaan op de vergrijzing, ontgroening en verkleuring van de
samenleving.

3.1. Bevolkingsevolutie

Op 1 januari 2009 telde de EU27 499,7 miljoen inwoners. Binnen de EU27 heeft Duitsland
(met 82,0 miljoen) het grootste aantal inwoners. Het vertegenwoordigt samen met Frankrijk
(64,4 miljoen), het Verenigd Koninkrijk (61,6 miljoen) en Itali¢ (60,0 miljoen) ongeveer 54%
van de totale EU27-bevolking (zie figuur 9). Dan volgen Spanje en Polen met 45,8 respec-
tievelijk 38,1 miljoen inwoners. Belgi¢ heeft evenals Portugal, Tsjechié en Hongarije iets meer
dan 10 miljoen inwoners. Opgedeeld naar regio telt het Vlaamse Gewest 6,2 miljoen inwoners,
het Waalse Gewest 3,5 miljoen en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 1,1 miljoen.

Zweden, Oostenrijk en Bulgarije hebben tussen de 9,5 en de 7,5 miljoen inwoners. De drie lan-
den met het geringste aantal inwoners zijn Cyprus (796.875 inwoners), Luxemburg (493.500)
en Malta (413.609).

Figuur 9. De bevolking in de 13 EU-landen die meer dan 10 miljoen inwoners tellen, absolute aantallen
(in miljoenen), 2009
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* Voorlopig cijfer.
Bron: Eurostat.
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Naar bevolkingsdichtheid spant Malta de kroon met 1.303,6 inwoners per km2. Ook Nederland
en Belgié zijn dicht bevolkte landen met 487,2 respectievelijk 353,1 inwoners per km? (cijfers
voor 2008). Op gewestniveau is het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest met 6.574,6 inwoners
per km? de dichtst bevolkte Belgische regio. Ter vergelijking: het Vlaamse Gewest telt 462,8 in-
woners en het Waalse Gewest 206,3 inwoners per km?. Zweden en Finland zijn de landen met
de laagste bevolkingsdichtheid (22,5 respectievelijk 17,5 inwoners per km?).

Figuur 10 illustreert de evolutie van de bevolking over een periode van 30 jaar. In de meeste
landen blijft de bevolking aangroeien. In relatieve termen noteren Cyprus, Luxemburg, Ierland,
Malta en Spanje de grootste toename over de periode 1980-2009. Belgi€ neemt met een toe-
name van 9,1% een middenpositie in en zit daarmee iets onder het EU27-gemiddelde van
11,5%. De Vlaamse bevolking (+10,7%) is in dezelfde periode iets sterker toegenomen dan de
Belgische bevolking.

Letland, Estland, Hongarije, Roemenié en Litouwen zijn de enige landen die een daling van hun
bevolking kennen. Voor Letland en Estland spreken we over een vermindering van om en bij
de 10% over de beschouwde periode.

Figuur 10. Procentuele toe- of afname van de bevolking, Vlaams Gewest en EU27-landen*, periode 1980-
2009
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* Cijfer voor Bulgarije is niet beschikbaar.
Bron: Dol & Haffner, 2010; SVR.

3.2. Natuurlijke groei en netto-migratie

De bevolking binnen een land is een dynamisch gegeven en het resultaat van een aantal cruciale
factoren zoals geboorte, sterfte en migratie. Een bevolking neemt toe bij een positieve natuur-
lijke groei (meer geboorten dan sterften). In het andere geval (meer sterften dan geboorten)
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spreken we van een negatieve natuurlijke groei. Ook het effect van migratie is belangrijk: de
balans tussen het aantal personen dat zich in een land vestigt en het aantal personen dat een land
verlaat.

In tabel 3 wordt voor de EU27-landen aangegeven of de evolutie van de bevolking in 2009
wordt toegeschreven aan de natuurlijke groei en/of aan de netto-migratie.

Tabel 3. Bijdrage van de natuurlijke groei en de netto-migratie aan de bevolkingstoename/afname, EU27-

landen, 2009

EU27-landen

Toename enkel door natuurlijke groei lerland, Polen

Toename hoofdzakelijk door natuurlijke groei Cyprus, Spanje, Frankrijk, Nederland, Slovakije,
Verenigd Koninkrijk

Toename hoofdzakelijk door netto-migratie Belgié, Tsjechié, Denemarken, Griekenland, Luxemburg,
Slovenié, Finland, Zweden

Toename enkel door netto-migratie Italié, Oostenrijk, Portugal

Afname enkel door natuurlijke groei Hongarije, Estland

Afname hoofdzakelijk door natuurlijke groei Bulgarije, Duitsland, Letland, Roemenié

Afname hoofdzakelijk door netto-migratie Litouwen

Afname enkel door netto-migratie Malta

Bron: European Commission, 2010.

Tussen 1 januari 2009 en 1 januari 2010 werden acht landen geconfronteerd met een daling van
hun bevolking. In Hongarije en Estland is de daling enkel te wijten aan een negatieve natuur-
lijke groei (meer sterften dan geboorten). In Bulgarije, Duitsland, Letland en Roemeni& is dat
hoofdzakelijk als gevolg van de negatieve natuurlijke groei bovenop een negatieve netto-
migratie (meer uitwijking dan inwijking). In Malta wordt de (geringe) natuurlijke groei teniet
gedaan door een negatieve netto-migratie.

In Belgi€ maar ook in Tsjechi&, Denemarken, Griekenland, Luxemburg, Sloveni€, Finland en
Zweden groeit de bevolking hoofdzakelijk aan door een positief migratiesaldo. De Belgische
bevolking nam in 2009 toe met 8 personen per 1.000 inwoners: 2 per 1.000 door natuurlijke
aangroei en 6 per 1.000 door een positief migratiesaldo (European Commission, 2010). In
Itali€, Oostenrijk en Portugal is de toename van de bevolking alleen te wijten aan immigratie.

Binnen de EU27 blijft migratie de belangrijkste motor van de bevolkingstoename. In 2000 is de
EU27-bevolking toegenomen met 2,1 personen per 1.000 inwoners waarvan 1,5 per 1.000 door
netto-migratie. In 2009 is de totale groei 2,8 per 1.000 inwoners: 1,8 per 1.000 is toe te schrij-
ven aan de netto-migratie (European Commission, 2010). Migratie wordt beinvloed door een
combinatie van ‘push’- en van ‘pull’-factoren die van sociale, economische of politieke aard
zijn. De relatieve economische welvaart van de meeste West-Europese en Scandinavische lan-
den oefent een aantrekkingskracht uit op migranten uit minder welstellende landen (Eurostat,
2010a).
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3.3. Geboorten en vruchtbaarheid

Sinds de jaren 1960 tot ongeveer het begin van de 21ste eeuw daalde het jaarlijks aantal
geboorten in de EU27 tot net geen 5 miljoen in het jaar 2002. Sindsdien is er een opwaartse
trend en is het aantal geboorten in de EU27 gestegen tot 5,43 miljoen in 2008 (Eurostat, 2010b).
Het aantal geboorten kende een lichte terugval in 2009 en bedroeg toen 5,37 miljoen.

De algemeen stijgende trend is zichtbaar in de meeste EU-lidstaten. In Duitsland, Nederland
en Portugal is het aantal geboorten echter blijven dalen, terwijl het aantal geboorten in andere
landen zoals Oostenrijk en Denemarken nagenoeg stabiel bleef. In de periode 2000-2009 deed
de grootste toename in het aantal geboorten zich voor in het Verenigd Koninkrijk (+111.175
geboorten) en in Spanje (+97.365).

Ondanks de toename van het aantal geboorten, blijft de vruchtbaarheid eerder laag. Het totaal
vruchtbaarheidscijfer (TVC)' voor 2009 bereikt enkel in Ierland met 2,07 kinderen per vrouw
min of meer het vervangingsniveau van 2,1 per vrouw (zie figuur 11). Frankrijk met 2 kinderen
per vrouw komt heel dicht in de buurt. De Scandinavische landen doen het eveneens goed.
Belgié¢ en Nederland sluiten aan met 1,84 respectievelijk 1,79 kinderen per vrouw. In het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest (2,10 kinderen per vrouw in 2007") draagt de sterke aan-
wezigheid van vreemdelingen bij tot een hoog cijfer. In het Vlaamse Gewest bedraagt het TVC
1,79 en in het Waalse Gewest 1,82.

Een aantal decennia geleden lag de vruchtbaarheid heel wat hoger. Ierland haalde in 1980 nog
een vruchtbaarheidscijfer van 3,25 en stond daarmee aan de top van de (destijds nog niet
bestaande) EU27. Ook in andere landen lag het gemiddeld aantal kinderen per vrouw boven of
rond het vervangingsniveau van 2,1. Dat gold voor een aantal Oost-Europese landen die nu lage
cijfers genereren zoals Roemeni&, Polen en Slovakije. In 2009 worden de laagste cijfers
opgetekend in de Zuid- en Oost-Europese lidstaten. Letland haalt een absoluut minimum van
1,31 kinderen per vrouw. Hongarije en Portugal leunen daarbij aan. Deze landen zijn doorheen
een belangrijke economische en sociale transitie gegaan; het demografisch gedrag van de bur-
ger is er veranderd door een gewijzigd toekomstperspectief. Het hebben van kinderen is veel
minder een evidentie geworden. Ook de ontkerkelijking heeft ongetwijfeld een rol gespeeld in
het dalend aantal geboorten onder meer in Itali€, Spanje en Polen. Opmerkelijk is ook het lage
cijfer voor Duitsland (1,36 kinderen per vrouw). In Duitsland blijkt kinderloosheid maatschap-
pelijk algemeen aanvaard (Dorbritz, 2008). Bovendien zet het gevoerde gezinsbeleid, de finan-
ciéle ondersteuning van het mannelijke kostwinnersmodel en de stigmatisering van werkende
moeders, Duitse vrouwen sterk aan om te kiezen tussen het moederschap of een baan (Barreau,
2010).

Over de periode 2000-2009 is in de meeste EU27-lidstaten een opwaartse trend zichtbaar. Die
stijging is ook merkbaar in Belgi&: het totaal vruchtbaarheidscijfer is gestegen van 1,67 in 2000
naar 1,84 in 2009. Op het niveau van de Belgische gewesten doet de sterkste stijging zich voor
in het Vlaamse Gewest (van 1,56 kinderen per vrouw in 2000 naar 1,79 in 2007). In Cyprus,
Malta, Letland, Portugal en Luxemburg is er in dezelfde periode sprake van een daling van de
vruchtbaarheid. Andere landen zoals Duitsland, Hongarije, Oostenrijk blijven steken op het peil
van 2000.
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Figuur 11. Totaal vruchtbaarheidscijfer (TVC), Belgische gewesten en EU27-landen, 2000 en 2009
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3.4. Levensverwachting

Naast geboren worden, is sterven onlosmakelijk verbonden aan het leven. De levensverwach-
ting drukt uit hoeveel jaar een persoon op een bepaalde leeftijd nog verwacht wordt te leven.
Die verwachting wordt per leeftijd berekend en is afhankelijk van de sterftekans of het sterfte-
risico op elke leeftijd.

In tabel 4 wordt voor 2009 de levensverwachting bij de geboorte weergegeven voor mannen en
vrouwen in de vijf landen met de hoogste en de vijf landen met de laagste levensverwachting.
Zweden, Spanje en Italié staan zowel bij de vrouwen als bij de mannen in het lijstje van de vijf
landen met de hoogste levensverwachting bij de geboorte. Volgens de meest recente cijfers
(2009) is de levensverwachting voor vrouwen het hoogst in Frankrijk met 85,0 jaar. Voor man-
nen spant Zweden de kroon met 79,4 jaar. In Frankrijk scoren mannen duidelijk minder goed
met een levensverwachting van 78,0 jaar of 1,5 jaar lager dan de Zweedse mannen. Ook Cyprus
behoort tot de top vijf zowel bij de vrouwen als bij de mannen. Belgi€ sluit met een gemiddelde
levensverwachting van 82,8 jaar voor vrouwen en 77,3 jaar voor mannen vrij goed aan bij het
koppeloton. Naar regio doet vooral het Vlaamse Gewest het goed: een Vlaamse vrouw heeft bij
de geboorte een levensverwachting die bijna 2 jaar hoger ligt dan die van een Waalse vrouw.

In de lijst van vijf landen met de laagste levensverwachting bij de geboorte, staan vooral Oost-
Europese landen. Bulgarije en Roemenié die pas in 2007 tot de EU zijn toegetreden, staan
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achteraan wat gemiddelde levensverwachting betreft. Dat geldt ook voor landen als Letland,
Litouwen en Hongarije (bij de vrouwen) en Estland (bij de mannen).

Tabel 4. Levensverwachting bij geboorte van vrouwen en mannen in de vijf landen van de EU27 met de
hoogste, respectievelijk vijf landen met de laagste levensverwachting, Belgische gewesten en
EU27-landen, 2009

Levensverwachting vrouwen Levensverwachting mannen
Hoogste Hoogste
Frankrijk 85,0 Zweden 79,4
Spanje 85,0 Italié 79,1
Italié 84,5* Spanje 78,7
Cyprus 83,6 Nederland 78,7
Zweden 83,5 Cyprus 78,6
Laagste Laagste
Roemenié 77,4 Litouwen 67,5
Bulgarije 77,4 Letland 68,1
Letland 78,1 Estland 69,8
Hongarije 78,4 Roemenié 69,8
Litouwen 78,7 Bulgarije 70,1
EU27 82,4* EU27 76,4*
Belgié 82,8 Belgié 77,3
Vlaams Gewest 83,1 Vlaams Gewest 78,1
Waals Gewest 81,2 Waals Gewest 75,4
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 82,2 Brussels Hoofdstedelijk Gewest 76,7

* Cijfer voor 2008.
Bron: Eurostat.

Uit tabel 4 blijkt verder dat een vrouw gemiddeld 7,6 jaar langer leeft in Frankrijk dan in
Roemenié. Bij de mannen is de differentiatie nog opmerkelijker: het verschil in levensverwach-
ting tussen een Zweedse man en een Litouwse man bedraagt 11,9 jaar.

De verbetering van de kwaliteit en beschikbaarheid van de gezondheidszorg dragen bij tot een
verhoging van de levensverwachting doorheen de tijd. In alle EU27-landen doet zich een stij-
ging voor van de levensverwachting bij de geboorte. De winst is iets groter in de landen die in
de ranking achteraan staan. Anders gezegd, het verschil in levensverwachting tussen de top-
landen en de minder presterende landen neemt af, zij het dat er nog aanzienlijke verschillen
blijven bestaan.

3.5. Huishoudens

Het totaal aantal huishoudens neemt toe. In 2009™ bedroeg het aantal private huishoudens in de
EU27 200,5 miljoen (Eurostat, 2011). Een kwart ervan (24,8%) zijn koppels zonder inwonende
kinderen, 21,5% betreft koppels met inwonende kinderen. Het aandeel alleenwonende vrouwen
bedraagt 17,4% en het aandeel alleenwonende mannen is 12,7%. Alleenstaande mannen met
inwonende kinderen vormen een kleine minderheid (0,5%). Ook bij vrouwen is het aandeel
alleenstaanden met inwonende kinderen niet groot maar het ligt wel zeven maal hoger dan bij
de mannen (3,7%). Tot slot is er nog de groep ‘andere huishoudens’ die ongeveer 20% uitmaakt
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van het totaal. Het gaat om huishoudens bestaande uit twee volwassenen die geen koppel vor-
men of drie of meer volwassenen, ongeacht het aantal kinderen.

Het aandeel alleenwonende vrouwen varieert van de ene lidstaat tot de andere. In Finland is dat
aandeel het grootst (22,7%) gevolgd door Duitsland en Litouwen (elk 21,2%) en Oostenrijk
(20,2%). Lage aandelen zijn er in Cyprus, Malta, Portugal en Spanje (schommelend rond de
10%). Voor de alleenwonende mannen is die variatie nagenoeg gelijklopend: hogere cijfers in
Duitsland en Finland en lagere in Polen, Cyprus, Spanje, Portugal en Malta.

Ook bij het aandeel koppels met of zonder inwonende kinderen zijn er duidelijk verschillen. In
Finland ligt dat aandeel net boven de 30% en in Nederland net onder dat percentage, terwijl het
Europees gemiddelde 25% bedraagt.

Het grootste verschil tussen de landen tekent zich echter af in het percentage ‘andere huishou-
dens’. In landen zoals Malta, Spanje, Roemenié, Letland, Portugal en Slovakije, is dat aandeel
30% of zelfs meer. Ter vergelijking: in Finland maar ook in Nederland is het aandeel ‘andere
huishoudens’ beperkt tot 8%. In Belgié¢ behoort 20% tot de categorie ‘andere huishoudens’.

Figuur 12. Het gemiddeld aantal personen per huishouden, EU27-landen, 2000* en 2009
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* Voor Bulgarije, Roemenié en EU27 zijn de cijfers voor 2000 niet beschikbaar.
Bron: Dol & Haffner, 2010; Eurostat.

Gelet op de verschillen in huishoudsamenstelling is het niet verwonderlijk dat er variaties zijn
in het gemiddeld aantal personen per huishouden. In 2009 telde een huishouden in de EU27
gemiddeld 2,4 personen. In lijn met het bovenstaande tellen EU-lidstaten zoals Cyprus, Malta,
Roemenié&, Polen, Slovakije, gemiddeld meer personen in het huishouden (2,9 a 2,8 personen)
dan West-Europese en Scandinavische landen (2 of iets meer dan 2 personen).
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Bekijken we de evolutie in het gemiddeld aantal personen per huishouden over een periode van
10 jaar, dan tekent zich in de meeste landen een daling af (zie figuur 12). Vooral Spanje en
Ierland kenden een opmerkelijke daling: van gemiddeld 3 personen per huishouden in 2000
naar 2,7 personen. Alleen Slovakije, Letland en Tsjechié telden in 2009 vergeleken met 2000
een iets hoger aantal personen per huishouden. In het Verenigd koninkrijk, Luxemburg en
Zweden is er een status quo.

3.6. Huwelijken en echtscheidingen

Variaties in huishoudtypes houden verband met evoluties op het vlak van huwelijkssluiting en
-ontbinding. Al sinds de jaren 1970 volgt het aantal huwelijken een neerwaartse trend. Rond de
eeuwwende bereikte het aantal huwelijken in de EU27 met 5,2 per 1.000 inwoners een relatieve
piek. Nadien is er opnieuw sprake van een daling tot 4,9 huwelijken per 1.000 inwoners in 2007
(Eurostat, 2010b).

Figuur 13.  Aantal huwelijken en aantal echtscheidingen per 1.000 inwoners, Belgische gewesten en EU27-
landen**, 2009
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*Cijfer voor 2007.

**Cijfers ontbreken voor lerland en het Verenigd Koninkrijk (beide indicatoren); voor Frankrijk, ltali€,
Griekenland en Malta ontbreken de echtscheidingscijfers.

Bron: Eurostat; ADSEI (bewerking SVR).

In 2009 was het aantal huwelijken per 1.000 inwoners hoog in Cyprus, Polen, Roemeni¢,
Litouwen en Denemarken (variérend tussen 6 en 8 per 1.000 inwoners) (zie figuur 13). Belgié
behoort met een score van 4 huwelijken per 1.000 inwoners zeker niet tot de toplanden. Buiten-
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huwelijkse samenlevingsvormen, al dan niet geformaliseerd, worden in toenemende mate als
een volwaardig alternatief voor het huwelijk beschouwd (Kiernan, 2000).

Anders is het gesteld met het aantal echtscheidingen waar Belgi€ met 3 echtscheidingen per
1.000 inwoners tot de top behoort. Opgesplitst naar regio, scoort vooral het Brusselse Hoofd-
stedelijke Gewest met 6,6 echtscheidingen per 1.000 inwoners erg hoog. In het Vlaamse Gewest
ligt dat cijfer bijna driemaal lager. Terwijl er in het Vlaamse en Waalse Gewest nog altijd meer
huwelijken zijn dan echtscheidingen, is dat in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest niet het
geval: het aantal echtscheidingen overtreft het aantal huwelijken met 40%.

Tsjechié, Denemarken en Litouwen zitten iets minder hoog dan Belgi€ met 2,8 echtscheidingen
per 1.000 inwoners. Het laagste cijfer vinden we in Sloveni€ met 1 echtscheiding per 1.000 in-
woners.

Waarom in Belgié het aantal echtscheidingen zo hoog ligt, is niet helemaal duidelijk. Vast staat
dat de wetswijzigingen in de loop van de jaren 1990 waardoor de procedures werden vereen-
voudigd en ingekort, een stijging van het aantal echtscheidingen in de hand gewerkt hebben.
Maar ook in andere landen werden wettelijke aanpassingen doorgevoerd.

3.7. Ontgroening en vergrijzing

Bevolkingen kunnen naast een louter kwantitatieve toename of afname ook te maken hebben
met een verschuiving in samenstelling: meer of minder ouderen, meer of minder jongeren, een
toe- of afnemende proportie ouderen binnen de actieve bevolking, ...

Die evoluties schetsen we met behulp van een aantal ratio’s of coéfficiénten zoals de vergrij-
zingcoéfficiént die het aandeel van de 65-plussers ten overstaan van de totale bevolking
weergeeft (zie figuur 14). Deze coéfficiént varieert per land. Duitsland en Itali€¢ met een aan-
deel 65-plussers van respectievelijk 20,4% en 20,1% liggen boven het EU27-gemiddelde van
17,2%. Het laagste aandeel 65-plussers treffen we aan in Ierland met 11,0%. Belgié scoort
gemiddeld met 16,9% 65-plussers; het Vlaamse Gewest komt naar voren als de meest vergrijs-
de regio (17,9%).

In nagenoeg alle EU27-lidstaten is het aandeel 65-plussers gestegen tussen 2000 en 2009.
Ierland en Luxemburg vormen een uitzondering: hier wordt een zeer lichte daling van de ver-
grijzingcoéfficiént vastgesteld. In sommige landen zoals Zweden is de toename bescheiden; in
andere bedraagt de toename meerdere procentpunten. Duitsland veroudert snel: van 16,2%
ouderen in 2000 naar 20,4% in 2009. In Itali€ is in dezelfde periode het aandeel 65-plussers
toegenomen van 18,1% naar 20,1%. In het Vlaamse Gewest gaat het om een toename van iets
meer dan één procentpunt.

Andere ratio’s om de athankelijkheid in beeld te brengen zijn de jongeren- en de ouderenathan-
kelijkheidsratio, ook groene druk respectievelijk grijze druk genoemd. De groene druk geeft de
verhouding weer van het aantal O- tot 14-jarigen ten overstaan van de beroepsactieve bevolking
van 15 tot 64 jaar. De grijze druk verwijst naar de verhouding tussen het aantal 65-plussers en
het aantal 15- tot 64-jarigen. Het aandeel van de 80-plussers binnen de totale bevolking werpt
een licht op het fenomeen van de vergrijzing binnen de vergrijzing (zie tabel 5).
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Figuur 14. Aandeel van de 65-plussers in de totale bevolking (in %), Belgische gewesten en EU27-landen,
2009
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De ouderenafhankelijkheidsratio bedroeg in 2009 25,6 voor de EU27. Dit betekent dat er
26 ouderen staan tegenover 100 personen op beroepsactieve leeftijd. Het cijfer varieert sterk
tussen de verschillende lidstaten: Duitsland en Italié als de meest vergrijsde landen hebben een
ouderenafhankelijkheidsratio die bijna dubbel zo hoog ligt als in Ierland (30 a 31% tegenover
16%).

In Ierland bedraagt de jongerenathankelijkheidsratio 31%. Het land kenmerkt zich door een nog
relatief jonge bevolking en heeft samen met Slovakije het laagste aandeel 80-plussers (minder
dan 3%). De EU27 telt gemiddeld 4,5% 80-plussers; Belgi¢ zit daar net boven.

Op het niveau van de Belgische gewesten blijkt nog maar eens dat het Vlaamse Gewest de
meest vergrijsde regio is. Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest heeft een jongere bevolking:
de jongerenathankelijkheidsratio heeft een waarde van 28,0% tegenover 24,4 voor het Vlaamse
Gewest. Het Waalse Gewest bevindt zich tussenin.

Er zijn ook verschillen in de tijd. In nagenoeg alle EU-landen stijgt de ouderenafhankelijkheids-
ratio en doet zich een daling voor van de verhouding tussen het aantal jongeren en het aantal
actieven. Het is onmiskenbaar dat de bevolking op beroepsactieve leeftijd moet instaan voor
steeds meer ouderen. De tendens is zichtbaar in de meeste EU27-landen maar het tempo
waarmee de verandering zich voordoet, verschilt. In Ierland daalt de ouderenafhankelijkheids-
ratio terwijl er in enkele andere landen eerder een status quo is (Spanje, Zweden, Slovakije en
het Verenigd Koninkrijk) (Eurostat, 2010b).
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Tabel 5. Ouderenafhankelijkheidsratio, jongerenafhankelijkheidsratio en het aandeel 80-plussers in de
totale bevolking (in %), Belgische gewesten en EU27-landen, 2009

Landen Ouderenafhankelijk- Jongerenafhankelijk- Aandeel 80-plussers in
heidsratio heidsratio totale bevolking
65+/15-64 jaar 0-14 jaar/15-64 jaar

Duitsland 30,9 20,6 5,0
ltalié 30,6 21,4 5,6
Griekenland 27,9 21,4 4.4
Zweden 27,1 25,4 5,3
Portugal 26,3 22,8 4,3
Belgié 25,9 25,6 4,8
Oostenrijk 25,7 22,4 4.7
Frankrijk 25,4 28,2 52
Bulgarije 25,2 19,4 3,7
Estland 25,2 22,0 3,9
Finland 25,2 25,2 4,5
Letland 25,1 19,9 3,7
VK 24,6 26,5 45
Spanje 24,3 21,5 47
Denemarken 241 27,8 41
Hongarije 23,8 21,6 3,8
Slovenié 23,6 20,1 3,8
Litouwen 23,2 21,9 3,5
Nederland 22,3 26,4 3,8
Roemenié 21,3 21,7 2,9
Tsjechié 20,9 19,9 3,5
Luxemburg 20,5 26,4 3,5
Malta 20,1 22,6 3,2
Polen 18,9 21,5 3,1
Cyprus 18,2 24,4 2,9
Slovakije 16,7 21,3 2,7
lerland 16,2 30,8 2,7
EU27 25,6 23,3 45
Viaams Gewest 27,3 24,4 4,8
Waals Gewest 24,8 26,8 4.8
Brussels Hoofdstedelijk 21,2 28,0 4.6
Gewest

Bron: Eurostat; FPB en ADSEI.

3.8. Een gekleurde samenleving

Meer dan 90% van alle inwoners in de EU27 had in 2009 de nationaliteit van het land waar
hij/zij resideerde (zie figuur 15). De 30 miljoen vreemdelingen (de personen die niet de nationa-
liteit hebben van het land waar ze wonen) maakten iets meer dan 6,4% uit van de totale bevol-
king. 4% van hen komt uit een niet EU27-lidstaat, de andere 2,4% heeft de nationaliteit van een
ander EU-land.

In absolute termen vinden we het grootste aantal vreemdelingen in Duitsland (7,2 miljoen in
2008), Spanje (5,6 miljoen), het Verenigd Koninkrijk (4,2 miljoen), Italié (3,9 miljoen) en
Frankrijk (3,7 miljoen). In totaal vertegenwoordigen deze vijf landen driekwart van het totaal
aantal vreemdelingen in de EU27.
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Figuur 15. Aandeel van de vreemdelingen* in de totale bevolking (in %), Belgische gewesten en EU27-lan-
den, 2009
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Bron: Eurostat; ADSEI.

In relatieve termen varieert de vreemdelingenpopulatie van minder dan 1% van de totale
bevolking in Polen, Roemenié en Bulgarije tot 43,5% in Luxemburg. Belgié telde in 2009 9,4%
vreemdelingen maar er zijn grote verschillen tussen de gewesten. Het Brusselse Hoofd-
stedelijke Gewest telt 29,1% vreemdelingen tegenover 9,3% in het Waalse en 6,1% in het
Vlaamse Gewest.

De herkomst van de vreemdelingen vertoont grote verschillen: in Luxemburg heeft het grootste
aandeel van de vreemdelingen de nationaliteit van een ander EU-land. In Letland, Estland,
Slovenié is de meerderheid afkomstig van een land buiten de Europese Unie (Eurostat, 2010a).

4. Sociaal-culturele context

De culturen van landen en regio’s kunnen we op verschillende manieren zinvol differenti€éren.
Hofstede doet dat aan de hand van vier culturele dimensies: ‘machtafstand’, ‘collectivisme’
tegenover ‘individualisme’, ‘femininiteit’ tegenover ‘masculiniteit’ en ‘onzekerheidsvermij-
ding’. Een andere indeling vinden we in het werk van Inglehart die twee overkoepelende
cultuurdimensies onderscheidt: ‘traditioneel” tegenover ’seculier’ en ‘survival’ tegenover ‘zelf-
expressie’. In wat volgt, worden beide benaderingen gebruikt om Vlaanderen op sociaal-cul-
tureel vlak internationaal te positioneren. We ronden af met een korte inschatting van de
algemene levenstevredenheid in Vlaanderen en de EU-landen.
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4.1. Machtafstand, individualisme, masculiniteit en onzekerheidsvermijding

Om Vlaanderen cultuursociologisch te typeren tegenover andere Europese landen en regio’s, is
het werk van Hofstede interessant (1980 en 2006). Hofstede vat cultuur op als de collectieve
mentale programmering die de leden van een groep of categorie mensen onderscheidt van die
van een andere groep of categorie. Deze programmering ontstaat door de opvoeding en de con-
text waar we ervaringen opdoen.

In Culture’s Consequences (1980) introduceert Hofstede het idee dat nationale culturen zinvol

onderscheiden kunnen worden op basis van een beperkt aantal dimensies. Op grond van de cul-

tuurtheorie van Inkeles & Levinson (1969) en empirisch onderzoek in meer dan 70 landen en
regio’s waaronder Vlaanderen en Walloni€, onderscheidt Hofstede vier fundamentele culturele
dimensies:

— ‘machtafstand’ (van klein naar groot): de mate waarin minder machtige leden van een land
verwachten en aanvaarden dat de macht ongelijk verdeeld is;

— ‘collectivisme’ tegenover ‘individualisme’: ‘collectivisme’ betekent dat individuen zijn opge-
nomen in sterke hechte groepen die het individu in ruil voor loyauteit bescherming bieden;
‘individualisme’ houdt in dat de onderlinge banden los zijn;

— ‘femininiteit’ tegenover ‘masculiniteit’: een samenleving is masculien als sociale sekse-
rollen duidelijke gescheiden zijn en feminien als sociale sekserollen elkaar overlappen;

— ‘onzekerheidsvermijding’ (van zwak naar sterk): de mate waarin mensen zich bedreigd
voelen door onzekere situaties.

Deze dimensies beschrijven duurzame aspecten van landen en regioculturen (Hofstede, 2000).
In tabel 6 worden de scores voor de vier Hofstede-dimensies voor de 27 EU-landen en de Bel-
gische regio’s weergegeven. De indexscores geven enkel de relatieve positie van landen/regio’s
ten opzichte van elkaar weer.

Wat machtafstand betreft, scoort Vlaanderen relatief hoog ten opzichte van de meeste EU27-
landen. Een ongelijke verdeling van de macht wordt in Vlaanderen door ‘ondergeschikten’ dus
relatief sterk aanvaard. Vlaanderen (61) leunt op deze dimensie dicht aan bij Walloni& (67) en
Frankrijk (68), maar staat ver verwijderd van Nederland (38) waar een ongelijke verdeling van
de macht veel minder wordt geaccepteerd. Hoge machtafstandsscores worden ook aangetroffen
in Oost-Europa (Slovakije en Roemeni€) en Latijnse landen (Frankrijk en Portugal). Lage
machtafstandsscores treffen we vooral in Noord-Europese (Zweden, Finland en Denemarken)
en Duitstalige landen (Duitsland en Oostenrijk) aan.

Vlaanderen (78) scoort samen met Nederland (80) zeer hoog op de individualisme-index.
Alleen het Verenigd Koninkrijk (89) scoort beduidend hoger. Wallonié (72) en Frankrijk (71)
zijn iets minder individualistisch. Sommige Zuid-Europese landen (Portugal en Griekenland)
en een aantal Oost-Europese landen (Sloveni€é en Roemeni€) zijn eerder collectivistisch
ingesteld. Hofstede (2006) stelt vast dat machtafstand en individualisme negatief gecorreleerd
zijn: landen met een kleine machtafstand zijn meestal ook individualistisch en omgekeerd. Een
uitzondering hierop vormen Belgié (inclusief Vlaanderen) en Frankrijk: beide landen com-
bineren een hoge machtafstand met een sterk uitgesproken individualisme.

De meest uitgesproken feminiene landen zijn Zweden (5), Noorwegen (9), Nederland (14) en
Denemarken (16). Vlaanderen (43) evenals een aantal Oost-Europese landen (Roemenié,
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Bulgarije en Estland) en Latijnse landen (Portugal), Spanje en Frankrijk) zijn eerder gematigd
feminien. In al deze landen domineren dus de zachte waarden. Wallonié& (60) behoort tot de
matig masculiene landen. Uitgesproken masculiene landen zijn Slovakije (110), Hongarije (88)
en Oostenrijk (79). In deze landen overheersen eerder harde waarden.

Vlaanderen (97) en Wallonié€ (93) zijn in vergelijking met andere Europese landen, uitgespro-
ken intolerant voor onzekerheid in een samenleving. Ook hoog zijn de scores voor een aantal
Oost-Europese landen (Polen, Roemenié en Sloveni€) en Zuid-Europese landen (Griekenland
en Portugal). Dergelijke landen gebruiken strikte regels en wetten om de onzekerheid te reduce-
ren en het onverwachte onder controle te brengen. In de Duitstalige landen zijn de scores
gemiddeld. Relatief lage scores voor onzekerheidsvermijding vinden we in Nederland (53), het
Verenigd Koninkrijk (35) en de Noord-Europese landen. Volgens Hofstede (2006) is onzeker-
heidsvermijding geassocieerd met hoge zelfmoordcijfers, expressiviteit, neuroticisme, angst,
vijandigheid, depressiviteit, bezorgdheid over wat anderen van je denken, impulsiviteit en
kwetsbaarheid.

Tabel 6. Indexscores voor machtafstand (MAI), individualisme (IDV), masculiniteit (MAS) en onzeker-
heidsvermijding (OVI), Vlaanderen/Wallonié en 26 EU-landen*, 1972-2000

Land MAI IDV MAS ovI
Oostenrijk 11 55 79 70
Belgié 65 75 54 94
Wallonié 67 72 60 93
Vlaanderen 61 78 43 97
Bulgarije 70 30 40 85
Tsjechié 57 58 57 74
Denemarken 18 74 16 23
Estland 40 60 30 60
Finland 33 63 26 59
Frankrijk 68 71 43 86
Duitsland 35 67 66 65
Verenigd Koninkrijk** 35 89 66 35
Griekenland 60 35 57 112
Hongarije 46 80 88 82
lerland 28 70 68 35
ltalié 50 76 70 75
Letland 44 70 9 63
Litouwen 42 60 19 65
Luxemburg 40 60 50 70
Malta 56 59 47 96
Nederland 38 80 14 53
Polen 68 60 64 93
Portugal 63 27 31 104
Roemenié 90 30 42 90
Slovakije 104 52 110 51
Slovenié 71 27 19 88
Spanje 57 51 42 86
Zweden 31 71 5 29

* Gegevens voor Cyprus ontbreken.
** Verenigd Koninkrijk zonder Noord-lerland.
Bron: http://www.geert-hofstede.com/hofstede_dimensions.php, geconsulteerd op 17/3/2011.
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4.2. Traditioneel/seculier en survival/zelfexpressie

Een andere manier om de cultuur van landen en regio’s te classificeren vinden we terug in het
werk van Inglehart (2008). Op grond van de World Values Studies onderscheidt Inglehart twee
overkoepelende cultuurdimensies: ‘traditioneel’ tegenover ’seculier’ en ‘survival’ tegenover
‘zelfexpressie’.

Op basis van die twee overkoepelende dimensies creéerden Inglehart & Welzel (2005) de zoge-
naamde ‘globale culturele kaart’ (zie figuur 16). Op die kaart worden landen op de verticale as
gepositioneerd op de traditionele/seculiere dimensie en op de horizontale as op de survival/zelf-
expressie-dimensie. Voor Vlaanderen zijn er geen afzonderlijke gegevens beschikbaar. De lan-
den zijn bovendien ingedeeld op basis van Huntingtons (1993) culturele zones (katholiek
Europa, protestants Europa, ...).

In traditionele samenlevingen is religie heel belangrijk, wordt belang gehecht aan autoriteit en
vindt men een waardepatroon waarin echtscheiding, abortus, euthanasie en zelfmoord worden
afgekeurd. Verder worden deze traditionele samenlevingen gekenmerkt door traditionele
familiewaarden, het belang van ouder-kind bindingen en door nationale trots en nationalistische
reflexen. Op de seculiere pool van deze dimensie vertonen de landen op ethisch vlak meer tole-
rantie inzake euthanasie, ‘ander’ seksueel gedrag of gebruik van softdrugs.

De dimensie survival/zelfexpressie hangt nauw samen met de transitie van de industri€le
samenleving naar een postindustri€le samenleving. Aan de survival kant bevinden zich samen-
levingen die gekenmerkt worden door onzekerheid en een relatief lage welvaart. In deze landen
ligt de klemtoon op economische en fysieke zekerheid. Aan de zelfexpressie- kant gaat het om
meer welvarende landen waar de nadruk ligt op subjectief welzijn, zelfexpressie en kwaliteit
van het leven. Deze dimensie is volgens Inglehart gerelateerd aan het onderscheid tussen mate-
rialistische en postmaterialistische waarden. In een moderne welvaartsstaat hoeft men zich niet
meer druk te maken over ‘brood op de plank’ en hecht men meer belang aan de kwaliteit van
het leven of het milieu.

Inglehart stelde vast dat naast de economische ontwikkeling ook de religieuze achtergrond een
belangrijke rol speelt. Protestantse, katholieke, islamitische of orthodoxe tradities resulteren in
verschillende culturele zones, zelfs indien voor niveaus van economische ontwikkeling wordt
gecorrigeerd.

De Europese landen liggen over het volle bereik van de survival/zelfexpressie dimensie ver-
spreid. De Oost-Europese landen met orthodoxe roots (Roemenié€ en Bulgarije) bevinden zich
in de nabijheid van de survival pool. De protestantse landen (Zweden, Denemarken en
Nederland) zijn het meest uitgesproken expressief evenals de Angelsaksische landen (Verenigd
Koninkrijk en Ierland). De katholieke landen Belgi€, Frankrijk en Luxemburg zijn gematigd
expressief. De Zuid-Europese en vooral de Oost-Europese katholieke landen nemen een mid-
denpositie in.

De spreiding over de traditionele/seculiere dimensie is bij de Europese landen veel minder uit-
gesproken. De meeste landen bevinden zich aan de seculiere kant. Uitzonderingen zijn lerland,
Polen, Cyprus en Roemeni&. Spanje, Itali€ en het Verenigd Koninkrijk zijn traditioneel noch
seculier. De protestantse landen, vooral Zweden maar ook Duitsland en Denemarken, zijn
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seculier. Belgi¢ en Nederland zijn, samen met een aantal Oost-Europese landen, Frankrijk en
Luxemburg, gematigd tot licht seculier.

Figuur 16. Traditionele/seculiere waarden tegenover survival/zelfexpressie waarden, 23 Europese landen*,
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Bron: Inglehart & Welzel, 2005 (bewerking SVR).

4.3. Levenstevredenheid

Er wordt vaak verwezen naar een toenemende individualisering als een van de kenmerken van
de hedendaagse samenleving waarin mensen leven en werken. De invloed van de traditionele
instituten zoals kerk, staat, de familie, ... neemt af en het individu krijgt op die wijze meer
keuzevrijheid, maar tegelijk ook meer keuzeonzekerheid. Wat betekent dit voor het subjectief
welbevinden van mensen? Zijn mensen tevreden met hun leven en manifesteren er zich op dit
vlak verschillen tussen landen?

Over het meten van het welbevinden is er in de literatuur al veel gezegd en geschreven. Lange
tijd werd er van uitgegaan dat economische indicatoren zoals het bbp garant stonden voor uit-
spraken over de kwaliteit van leven. Gaandeweg rezen hier vragen bij en werd ‘meer’ niet
vanzelfsprekend als ‘beter’ beschouwd. Alternatieve maten zoals het subjectief welbevinden
werden ontwikkeld om de levenservaringen van mensen te kunnen inschatten®.
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We gaan tot slot kort in op het subjectief welbevinden van burgers aan de hand van de ‘World
Database of Happiness’ die toelaat het gemiddelde tevredenheidsniveau van burgers in landen
te vergelijken (Veenhoven, 2011). Deze cijfers werden voor Vlaanderen aangevuld met de resul-
taten van de SCV-survey van de Studiedienst van de Vlaamse Regering.

Figuur 17. Algemene levenstevredenheid, gemiddelde score op een schaal van 0 tot 10, Vlaamse Gemeen-
schap en EU27-landen*, 2009
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* EU27-landen: originele vierpuntenschaal getransformeerd naar schaal van 0 tot 10.
Bron: Veenhoven, 2011; SCV-survey 2009.

De gemiddelde levenstevredenheid ligt in de EU27 redelijk tot zeer hoog. Dat belet niet dat er
tussen landen grote verschillen zijn. Denemarken spant de kroon met een tevredenheidscore van
gemiddeld 8,4. Nadien volgen Nederland, Zweden, Finland en Luxemburg met een gemiddelde
score tussen 7,8 en 7,6. Belgié haalt een cijfer van 6,9. Oost-Europese landen zoals Hongarije,
Roemenié en Bulgarije doen het veel minder goed. Vlaanderen haalt met een score van 7,5 het
niveau van de best presterende EU-landen.

Noten

1 Koopkrachtpariteiten zijn ruimtelijke deflatoren van het bbp waarmee tussen landen of regio’s gecorrigeerd wordt
voor prijsverschillen van goederen en diensten.

2 De ‘Beveridge’-landen zijn genoemd naar William Henry Beveridge die in 1942 een uitgebreid rapport over so-
ciaal beleid presenteerde in het Britse Parlement. Het rapport vormde de basis voor het Britse sociale zekerheids-
systeem dat werd opgezet na WO II. De Beveridge-landen worden in de literatuur vaak geplaatst tegenover de
‘Bismarck’-landen. Otto Von Bismarck was de Duitse kanselier die eind 19de eeuw met de invoering van een ver-
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plichte ziekteverzekering de aanzet gaf voor de opbouw van het omvattende sociale beschermingssysteem in zijn
land.

Immers: (bbp / totale bevolking) = (bbp / werkgelegenheid) x (werkgelegenheid / bevolking 15-64 jaar) x (bevol-
king 15-64 jaar / totale bevolking).

De reéle groei van de arbeidsproductiviteit + de groei van de werkgelegenheid + de interactieterm tussen beide. Bij
kleine groeiwaarden van beide termen is de interactieterm verwaarloosbaar klein.

Voor de berekeningen werd de bruto toegevoegde waarde van de Vlaamse bedrijfstakken geschat in kettingeuro’s
met referentiejaar 2000. Dit gebeurde op basis van Belgische verhoudingen werkelijke prijzen / kettingeuro’s voor
de bedrijfstakken.

HERMREG is een regionaal econometrisch model dat opgemaakt wordt door de statistiekinstellingen van de
gewesten (waaronder SVR) in samenwerking met het Federaal Planbureau.

De specialisatie-indices worden berekend voor het Vlaamse Gewest versus de EU15. De index is het aandeel van
een Vlaamse bedrijfstak in de totale Vlaamse werkgelegenheid versus het analoge aandeel voor de EU15 x 100.
Een waarde > 100 duidt op een specialisatie voor het Vlaamse Gewest en vice versa (dus niet-specialisatie) voor
waarden < 100.

Het gaat om het groeipercentage van de geharmoniseerde index van de consumptieprijzen (HICP). Er bestaan geen
consumptieprijsindices op het niveau van de Belgische gewesten.

Doordat deze volatiele componenten uit de indicator geweerd worden is de onderliggende inflatie een betere maat
voor mogelijke inflatiespanningen uit economische transacties.

De Vlaamse buitenlandse handel (in- en uitvoer) gaat steeds over de landen buiten Belgi€. Over de handelsrelaties
met het Waalse en Brusselse Hoofdstedelijke Gewest zijn geen data beschikbaar.

De meeste cijfers die hier worden gepresenteerd, betreffen het recentste beschikbare jaar, meestal 2009, in een aan-
tal gevallen 2008 (cijfers voor 2010 zijn sporadisch). Waar vergelijkingen in beeld komen, wordt meestal gerefe-
reerd aan het jaar 2000. Naast de EU27 inclusief Belgi€&, worden ook gegevens voor de Belgische gewesten gepre-
senteerd daar waar de gegevens beschikbaar zijn.

Het totaal vruchtbaarheidscijfer is het gemiddeld aantal kinderen dat een vrouw zou krijgen indien de vrucht-
baarheidscijfers van het lopende jaar onveranderd blijven gelden in de toekomst.

Op het niveau van de gewesten is het cijfer voor 2007 het meest recente.

Met uitzondering van Denemarken en Zweden waarvoor de gegevens ontbreken.

We gaan hier niet in op de discussie hoe de levenskwaliteit van burgers het best in kaart wordt gebracht. Voor een
overzicht van de concepten en de verschillende kritieken op het gebruik van die concepten, wordt verwezen naar
Verlet & Callens (2010).
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Schitterend gemiddeld. Kwaliteit, kansengelijkheid en
rendement van het Vlaamse onderwijs in internationaal
perspectief

*

Ellen Boeren & Ides Nicaise

Inleiding

Deze bijdrage bestudeert de wegen die kinderen, jongeren en volwassenen met een verschil-
lende sociale en economische achtergrond bewandelen doorheen het onderwijslandschap. We
beperken onderwijs niet tot het initieel leerplichtonderwijs, maar hanteren een levenslange en
levensbrede benadering die doorloopt tot in de volwassenheid. Niet alleen kijken we naar
prestatieniveaus en participatieverschillen tussen deze individuen in verschillende levensfasen,
maar ook naar de effecten die het onderwijs heeft op diverse levensdomeinen op langere ter-
mijn. In de ganse bijdrage plaatsen we Vlaanderen in Europees perspectief, waar mogelijk
leggen we de nadruk vooral op (selecties van) West-Europa. In de tekst zal duidelijk worden dat
Vlaanderen een goed presterende West-Europese regio is.

We behandelen drie grote topics: (1) effectiviteit en ongelijkheid binnen het initieel onderwijs;
(2) participatie, kwaliteit en ongelijkheden binnen de volwasseneneducatie en (3) ongelijkheden
in het onderwijs weerspiegeld in de samenleving.

We ronden af met een discussie.

In het eerste deel van deze bijdrage gaan we dieper in op de effectiviteit en ongelijkheid binnen
het initieel onderwijs aan de hand van enkele gestandaardiseerde internationale surveys, zowel
voor basis-, secundair als hoger onderwijs zoals TIMSS2003, PIRLS2006 en PISA2009. In het
tweede deel verleggen we onze focus naar de volwasseneneducatie en bekijken we naast de par-
ticipatiegraden ook de percepties van de cursisten zelf. We maken gebruik van de Eurostat Adult
Education Survey en de databank LLL2010. In een laatste onderdeel bekijken we de effecten
van leren op andere levensdomeinen zoals gezondheid, tewerkstelling en levensgeluk op basis
van de European Lifelong Learning Indicators index en eigen HIVA-onderzoek naar het rende-
ment van onderwijs.

1. Effectiviteit en ongelijkheid binnen het initieel onderwijs

In het eerste deel van deze bijdrage bekijken we effectiviteit en sociale ongelijkheid binnen het
initieel onderwijs (inclusief hoger onderwijs) aan de hand van enkele internationaal gestandaar-
diseerde testen zoals TIMSS, PIRLS en PISA. We plaatsen de resultaten in internationaal
perspectief en geven inzicht in de structuren van onderwijs die de resultaten mee bepalen.
Daarnaast bespreken we de toegang tot het hoger onderwijs en staan we stil bij de intergenera-
tionele onderwijsmobiliteit.

*  Hoger Instituut voor de Arbeid (HIVA) van de Katholieke Universiteit Leuven.
E-mail: ellen.boeren@ hiva.kuleuven.be.
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1.1. Internationale surveys

1.1.1. Progress in International Reading Literacy Survey 2006

De eerste survey die we bespreken is PIRLS (Van Damme, 2008). PIRLS staat voor Progress
in International Reading Literacy Study en bevraagt de leesvaardigheden van kinderen in het
vierde leerjaar lager onderwijs. De meest recente survey werd afgenomen in het jaar 2006 en
vond plaats in 45 landen/regio’s over de hele wereld. De survey wordt in 2011 herhaald. Hier
bespreken we enkel de resultaten voor 14 West-Europese landen/regio’s.

De globale resultaten laten zien dat Vlaanderen niet tot de absolute koplopers behoort wat be-
treft leesvaardigheid, maar met een 6de plaats op 14 wel beschouwd mag worden als een goed
presterende regio. Van onze buurlanden doet enkel Luxemburg het significant beter.

Om de analyses en bijhorende interpretaties te vergemakkelijken, bekijken we onze resultaten
ten opzichte van het gemiddelde van de selectie van West-Europese landen/regio’s (tabel 1 —
score 534). Vlaamse leerlingen scoren gemiddeld genomen 13 punten hoger dan het gemid-
delde van deze 14 landen. Waalse leerlingen behalen een gemiddelde score die 34 punten lager
ligt dan dat landengemiddelde.

Bij het maken van deze internationale vergelijkingen moeten we wel steeds kritisch kijken naar
de onderzoeksmethodologie, dit om de kwaliteit van de vergelijkbaarheid te kunnen beoorde-
len. In PIRLS worden alle leerlingen in het vierde leerjaar getest, ongeacht hun leeftijd. In som-
mige landen/regio’s zijn de kinderen in het vierde leerjaar al een stukje ouder dan in Vlaan-
deren. West-Europese landen/regio’s (in deze survey) met een leesniveau dat vergelijkbaar is
met Vlaanderen, zoals Denemarken, Duitsland, Nederland en Zweden, hebben gemiddeld
genomen iets oudere leerlingen. Itali€ vormt de enige uitzondering.

Tabel 1. Leesvaardigheid in het vierde leerjaar van het lager onderwijs: gemiddelde testscore, verschil
met landgemiddelde en variatie (opleiding moeder, aantal boeken thuis, testtaal is thuistaal),
Vlaanderen en 13 West-Europese landen/regio’s, 2006

Verschil met Variatie
Gemiddelde PIRLS- Opleiding Aantal
Land/regio Testscore* gemiddelde moeder boeken thuis Testtaal
Luxemburg 557 (1,1) 23 48 56 39
ltalié 551 (2,9) 17 50 29 28
Zweden 549 (2,3) 15 53 44 32
Duitsland 548 (2,2) 14 56 50 46
Nederland 547 (1,5) 13 40 26 34
Vlaanderen 547 (2,0) 13 50 25 41
Denemarken 546 (2,3) 12 46 31 22
Engeland 539 (2,6) 5 - - -
Oostenrijk 538 (2,2) 4 72 48 62
PIRLS-gemiddelde 534 0 - - -
Schotland 527 (2,8) -7 62 44 -2
Frankrijk 522 (2,1) -12 66 43 31
Spanje 513 (2,5) -21 47 44 28
Wallonié 500 (2,6) -34 62 45 -
Noorwegen 498 (2,6) -36 56 42 40

* De standaardfout staat tussen haakjes.
Bron: Van Damme, 2008, op basis van PIRLS 2006.
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Naast de vergelijking van de gemiddelde resultaten tussen landen/regio’s zijn we ook geinteres-
seerd in de verschillen tussen leerlingen en scholen binnen de landen/regio’s zelf. In Vlaanderen
zijn de verschillen tussen scholen globaal genomen niet zo groot. Deze vaststelling moet echter
genuanceerd worden.

Het Vlaamse onderwijs maakt relatief veel gebruik van zittenblijven om tot meer homogene
klas- en jaargroepen te komen. Het is dan ook niet verwonderlijk dat PIRLS een kleinere sprei-
ding laat zien voor Vlaanderen dan voor andere landen/regio’s, omdat de zwakste presteerders
van die leeftijdsgroep in een lager leerjaar zitten. Soortgelijke onderzoeken (zoals PISA) waar-
bij de steekproeven gebaseerd zijn op leeftijdscohorten in plaats van klassen of leerjaren ver-
tonen een zeer verschillend beeld van de spreiding in prestaties tussen Vlaamse leerlingen
(zoals we infra zullen zien).

Dit gezegd zijnde, heeft de beperkte spreiding van de PIRLS-resultaten in Vlaanderen twee kan-
ten. Enerzijds stellen we vast dat de zwakkere leerlingen niet extreem slechter scoren dan de
sterkere leerlingen, anderzijds zien we wel dat onze toppresteerders niet tot de top van deze
West-Europese landen/regio’s behoren. Maken we een aparte ranking op van de 5% best
scorende leerlingen per land/regio, dan zien we dat Vlaanderen in deze selectie van West-
Europese landen/regio’s (landenkeuze: zie tabel 1) van de 6de naar de 8ste plaats zakt.

Ook verschillen tussen jongens en meisjes zijn in Vlaanderen niet erg groot: ze zijn over het
algemeen kleiner dan in de andere landen/regio’s'.

Als we proberen de verschillen tussen leerlingen te verklaren dan zien we dat er een duidelijk
positieve relatie bestaat tussen het prestatieniveau en de socio-culturele achtergrond van de leer-
ling. De gebruikte indicatoren van het socio-cultureel profiel zijn het opleidingsniveau van de
moeder (hoog versus laag), het aantal boeken waarover de leerling thuis beschikt (meer versus
minder dan 25) en testtaal (thuistaal versus andere taal). De resultaten in tabel 1 geven aan dat
in al de beschouwde West-Europese landen/regio’s leerlingen met een hoogopgeleide moeder,
met meer dan 25 boeken thuis en die de taal spreken waarin de PIRLS-test werd afgenomen,
beter scoren op leesvaardigheid. De enige uitzondering is Schotland waar kinderen die thuis een
andere taal spreken, beter presteren. Bekijken we de Vlaamse resultaten, dan valt voornamelijk
op dat de verschillen naar testtaal groot zijn. Anderstalige leerlingen scoren het zwakst. Opval-
lend is dat hetzelfde geldt in alle landen/regio’s die een andere Germaanse taal dan het Engels
hebben: Oostenrijk, Duitsland en Noorwegen. In landen/regio’s waar Engels gesproken wordt
en in landen/regio’s met een Romaanse taal is de kloof kleiner. Wellicht heeft dit te maken met
de vertrouwdheid van de migranten met de taal van het nieuwe land/regio, of met de objectieve
moeilijkheid om als nieuwkomer een Germaanse taal te leren (Van Damme, 2008).

Tot slot heeft PIRLS ook de attitudes ten opzichte van lezen bevraagd. Leerlingen moesten
aangeven in hoeverre ze akkoord gingen met stellingen zoals ‘Ik lees alleen wanneer het moet’
en ‘Ik vind lezen saai’. Vlaanderen doet het niet erg goed in deze attitudebevraging. Slechts
38% van de leerlingen staat positief tegenover lezen. Onze buurlanden Nederland en Luxem-
burg scoren ook laag met respectievelijk 39 en 40%. Italié steekt met 64% met kop en schou-
ders boven de andere geselecteerde West-Europese landen/regio’s uit. In PIRLS werd ook
gevraagd naar de leesattitudes van de ouders. Zoals bij de leesattitude van de kinderen zien we
dat Vlaanderen voor de beschouwde West-Europese landen/regio’s achteraan bengelt wat be-
treft de positieve leesattitudes. Deze resultaten geven aan dat er in Vlaanderen nog niet echt
sprake is van een leescultuur in de gezinnen. Naast het gezin speelt ook de school een rol. Maar
liefst 61% van alle Vlaamse leerlingen geeft aan maximaal 3 uur leesvaardigheid te krijgen op
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school. Slechts 12% krijgt meer dan 6 uur lezen, terwijl dit in de andere West-Europese landen
veel hoger ligt (bijvoorbeeld Noorwegen 44%, Frankrijk 29%, Denemarken 25%). Als moge-
lijke verklaring kunnen we dus vooropstellen dat de positieve attitude niet aangewakkerd wordt
door school- en thuisklimaat van de kinderen.

1.1.2. Trends in International Mathematics and Science Study 2003

Een soortgelijke survey als PIRLS is TIMSS (Van den Broeck e.a., 2004). TIMSS staat voor
Trends in International Mathematics and Science Study en bevraagt zowel leerlingen in het
vierde leerjaar lager onderwijs als het tweede leerjaar secundair onderwijs. Net als in PIRLS
doet niet de leeftijd, maar wel het leerjaar van de leerlingen ertoe. Hoewel TIMSS regelmatig
herhaald wordt, zijn het niet steeds dezelfde regio’s die deelnemen. De laatste survey werd af-
genomen in 2007, maar Vlaanderen besliste toen om niet te participeren. In deze bijdrage
maken we dan ook gebruik van TIMSS 2003 bij gebrek aan recentere resultaten. TIMSS
bevraagt zowel wiskundige als wetenschappelijke kennis en vaardigheden. In het vierde leer-
jaar lager onderwijs bestaat wiskunde uit de deeldomeinen getallen, patronen en relaties, metin-
gen, meetkunde en datagegevens’.

Voor wiskunde behoren zowel in het vierde leerjaar van het lager onderwijs als in het tweede
leerjaar secundair onderwijs de Vlaamse leerlingen tot de besten ter wereld (gemeten op basis
van 27 landen/regio’s voor het lager onderwijs en 50 landen/regio’s voor het secundair onder-
wijs). Binnen de groep van West-Europese landen in TIMSS behoren we tot de absolute top (zie
tabellen 2a en 3a). In het vierde leerjaar lager onderwijs doen andere West-Europese landen/
regio’s het significant minder goed dan Vlaanderen, in het tweede secundair scoort enkel Neder-
land op vergelijkbaar niveau. Voor wetenschappen scoren Vlaamse leerlingen, zowel in het
basis- als in het secundair onderwijs middelmatig. Ze scoren wel steeds boven het TIMSS-
gemiddelde (op basis van de 49 regio’s voor het secundair en de 27 regio’s voor het lager onder-
wijs). Voor Walloni€ zijn geen cijfers beschikbaar.

TIMSS werkt met internationale standaarden. Leerlingen moeten minstens 400 punten op de
test scoren om aan de laagste standaard te voldoen. Internationaal (dat wil zeggen in alle deel-
nemende 49/27 landen/regio’s samen) haalt 84% van de leerlingen lager onderwijs deze
standaard voor zowel wiskunde als wetenschappen. In Vlaanderen haalt quasi iedereen deze
standaard (99% voor wiskunde, 98% voor wetenschappen) wat aangeeft dat de zwakst preste-
rende leerlingen in Vlaanderen (gegeven het steekproefkader) het niet zo slecht doen. Wie 475
kan halen, voldoet aan de tussenliggende standaard. Wie 550 punten scoort, behaalt de hoge
standaard. Toppresteerders behalen minstens 625 punten. In het vierde leerjaar behaalt 10% de
topscore voor wiskunde en 2% de topscore voor wetenschappen. In het eerste geval is dit boven
het TIMSS-gemiddelde (8% voor wiskunde), in het andere geval is dit onder het TIMSS-gemid-
delde (7% voor wetenschappen). Daar staat wel tegenover dat Vlaanderen het ook voor
wetenschappen beter doet dan het TIMSS-gemiddelde als we kijken naar de tussenliggende
standaard. Vlaanderen slaagt er met andere woorden goed in leerlingen mee te krijgen op een
aanvaardbaar niveau, hoewel dat voor wiskunde net iets beter lukt dan voor wetenschappen.
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Tabel 2a.  Wiskundige vaardigheid in het vierde leerjaar lager onderwijs (gemiddelde testscore, verschil
met TIMSS-gemiddelde, gemiddelde leeftijd en verschil jongens en meisjes), Vlaanderen en 4
Europese landen/regio’s, 2003

Gemiddelde Verschil met Gemiddelde Verschil jongens
Land/regio testscore* TIMSS-gemiddelde leeftijd en meisjes
Vlaanderen 551 (1,8) 56 10,0 3
Nederland 540 (2,1) 45 10,2 6
Engeland 531 (3,7) 36 10,3 2
TIMSS-gemiddelde 495 (0,8) 0 10,3 1
Schotland 490 (3,3) -5 9,7 11
Noorwegen 451 (2,3) -44 9,8 5

* Standaardfout tussen haakjes.
Bron: Van den Broeck e.a., 2004, op basis van TIMSS 2003.

Tabel 2b.  Wetenschappelijke vaardigheid in het vierde leerjaar lager onderwijs (gemiddelde testscore, ver-
schil met TIMSS-gemiddelde, gemiddelde leeftijd en verschil jongens en meisjes), Vlaanderen
en 5 Europese landen/regio’s, 2003

Gemiddelde Verschil met Gemiddelde Verschil jongens
Land/regio testscore* TIMSS-gemiddelde leeftijd en meisjes
Engeland 540 (3,6) 51 10,3 -4
Nederland 525 (2,0) 36 10,2 8
Vlaanderen 518 (1,8) 29 10,0 1
Italié 516 (3,8) 27 9,8 3
Schotland 502 (2,9) 13 9,7 12
TIMSS-gemiddelde 489 (0,9) 0 10,3 -1
Noorwegen 466 (2,6) -23 9,8 -1

* Standaardfout tussen haakjes.
Bron: Van den Broeck e.a., 2004, op basis van TIMSS 2003.

Tabel 3a. Wiskundige vaardigheid in het tweede leerjaar secundair onderwijs (gemiddelde testscore,
verschil met TIMSS-gemiddelde, gemiddelde leeftijd en verschil jongens en meisjes), Vlaande-
ren en 6 Europese landen/regio’s, 2003

Gemiddelde Verschil met Gemiddelde Verschil jongens
Land/regio testscore* TIMSS-gemiddelde leeftijd en meisjes
Vlaanderen 537 (2,8) 70 14,1 10
Nederland 536 (3,8) 69 14,3 7
Zweden 499 (2,6) 32 14,9 0
Schotland 498 (3,7) 31 13,7 -5
Engeland 498 (4,7) 31 14,3 -1
ltalié 484 (3,2) 17 13,9 5
TIMSS-gemiddelde 467 (0,5) 0 14,5 -1
Noorwegen 461 (2,5) -6 13,8 -3

* Standaardfout tussen haakjes.
Bron: Van den Broeck e.a., 2004, op basis van TIMSS 2003.
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Tabel 3b.  Wetenschappelijke vaardigheid in het tweede leerjaar secundair onderwijs (gemiddelde
testscore, verschil met internationaal gemiddelde, gemiddelde leeftijd en verschil jongens en
meisjes), Vlaanderen en 6 Europese landen/regio’s, 2003

Gemiddelde Verschil met Gemiddelde Verschil jongens
Land/regio testscore* TIMSS-gemiddelde leeftijd en meisjes
Engeland 544 (4,1) 70 14,3 12
Nederland 536 (3,1) 62 14,3 15
Zweden 524 (2,7) 50 14,9 7
Vlaanderen 516 (2,5) 42 14,1 23
Schotland 512 (3,4) 38 13,7 11
Noorwegen 494 (2,2) 20 13,8 8
ltalié 491 (3,1) 17 13,9 10
TIMSS-gemiddelde. 474 (0,6) 0 14,5 6

* Standaardfout tussen haakjes.
Bron: Van den Broeck e.a., 2004, op basis van TIMSS 2003.

Net als in PIRLS zijn verschillen in prestaties tussen leerlingen voornamelijk gerelateerd aan
hun socio-economische achtergrondkenmerken. Kinderen en jongeren met hoogopgeleide
ouders, die thuis over een computer en een studeertafel beschikken en die thuis de landstaal
spreken waarin ook de TIMSS-testen zijn afgenomen, scoren beter. Over het algemeen mogen
we zeggen dat deze trend in alle landen/regio’s zichtbaar is. In vergelijking met andere
landen/regio’s is de spreiding tussen de zwakste en de sterkste groep niet significant groter in
Vlaanderen. Dezelfde waarschuwing als voor PIRLS geldt hier: doordat zittenblijven in Vlaan-
deren meer gebruikelijk is dan elders, wordt de spreiding van de testscores binnen een leerjaar
kunstmatig lager. Dit geldt zowel voor ongelijkheden naar sociale herkomst als naar geslacht
(aangezien kinderen uit kansengroepen en jongens vaker blijven zitten). De verschillen tussen
jongens en meisjes lijken in Vlaanderen inderdaad volgens TIMSS onbestaande in het lager
onderwijs, maar in het secundair onderwijs worden de verschillen groter en presteren de jon-
gens beter voor zowel wiskunde als wetenschappen. Internationaal gezien zijn er echter geen
significante verschillen naar geslacht.

Ook in TIMSS werd gevraagd naar de attitudes ten opzichte van wiskunde en wetenschappen.
In het vierde leerjaar lager onderwijs staat Vlaanderen voor wiskunde op de eerste plaats voor
‘negatieve attitude’ en op de laatste plaats voor ‘zeer positieve attitude’. Voor wetenschappen
vinden we gelijkaardige resultaten. In het tweede leerjaar secundair onderwijs is de attitude al
positiever dan in het lager onderwijs, maar ze blijft toch onder het internationale gemiddelde.
Een mogelijke verklaring is opnieuw het schoolklimaat alsook het watervalsysteem dat ken-
merkend is voor Vlaanderen. Anderzijds scoren we gemiddeld genomen wel goed, maar moeten
we dit toch blijvend relativeren omwille van de sociaal vertekende scores die kunnen ontstaan
omwille van de verschillen in leeftijd of leerjaar, als gevolg van het steekproefkader.

1.1.3. Programme for International Student Assessment 2009

Tot slot bespreken we PISA (De Meyer & Warlop, 2010). PISA staat voor Programme for Inter-
national Student Assessment en bevraagt driejaarlijks honderdduizenden 15-jarigen uit tientallen
landen/regio’s op het vlak van leesvaardigheid, wiskundige geletterdheid en wetenschappelijke
geletterdheid. De meest recente resultaten voor Vlaanderen komen uit de bevraging van 2009. In
vergelijking met TIMSS en PIRLS worden leerlingen niet bevraagd in een bepaald leerjaar, maar
wel op 15-jarige leeftijd, ongeacht het leerjaar waarin ze zich op dat moment bevinden.
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Elke ronde van PISA focust op een bepaald hoofddomein, in PISA 2009 was dit leesvaardigheid
(zie tabel 4a), hoewel wiskundige geletterdheid (zie tabel 4b) en wetenschappelijke geletterd-
heid (zie tabel 4c) ook getoetst werden. De attitudes die in TIMSS en PIRLS aan bod komen,
werden in PISA 2009 eveneens bevraagd.

Tabel 4a. Leesvaardigheid bij 15-jarigen (gemiddelde testscore, verschil met OESO-gemiddelde en ver-
schil jongens en meisjes), Vlaanderen en 13 Europese landen/regio’s, 2009

Gemiddelde Verschil met Verschil jongens
Land/regio testscore® OESO-gemiddelde en meisjes
Finland 536 (2,3) 43 -55
Vlaanderen 519 (2,3) 26 -28
Nederland 508 (5,1) 15 -24
Belgié 506 (2,3) 13 -27
Noorwegen 503 (2,6) 10 -47
Duitstalige Gemeenschap 499 (2,8) 6 -26
Duitsland 497 (2,7) 4 -40
lerland 496 (3,0) 3 -39
Frankrijk 496 (3,4) 3 -40
Denemarken 495 (2,1) 2 -29
Verenigd Koninkrijk 494 (2,3) 1 -25
OESO-gemiddelde 493 (0,5) 0 -39
Franstalige Gemeenschap 490 (4,2) -3 -41
ltalié 486 (1,6) -7 -46
Luxemburg 472 (1,3) -21 -39

* Standaardfout tussen haakjes.
Bron: De Meyer & Warlop, 2010, op basis van PISA 2009.

Tabel 4b.  Wiskundige geletterdheid bij 15-jarigen (gemiddelde testscore, verschil met OESO-gemiddelde
en verschil jongens en meisjes), Vlaanderen en 15 Europese landen/regio’s, 2009

Gemiddelde Verschil met Verschil jongens
Land/regio testscore* OESO-gemiddelde en meisjes
Finland 541 (2,2) 45 3
Vlaanderen 537 (3,1) 41 19
Nederland 526 (4,7) 30 17
Duitstalige Gemeenschap 517 (2,5) 21 11
Belgié 515 (2,3) 19 22
Duitsland 513 (2,9) 17 16
Denemarken 503 (2,6) 7 16
Noorwegen 498 (2,4) 2 5
Frankrijk 497 (3,1) 1 16
QOostenrijk 496 (2,7) 0 19
OESO-gemiddelde 496 (0,5) 0 12
Zweden 494 (2,9) -2 -2
Verenigd Koninkrijk 492 (2,4) -4 20
Luxemburg 489 (1,2) -7 19
Franstalige Gemeenschap 488 (3,9) -8 25
lerland 487 (2,5) -9 8
ltalié 483 (1,9) -13 15

* Standaardfout tussen haakjes.
Bron: De Meyer & Warlop, 2010 op basis van PISA 2009.
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Tabel 4c.  Wetenschappelijke geletterdheid bij 15-jarigen (gemiddelde testscore, verschil met OESO
gemiddelde en verschil jongens en meisjes), Vlaanderen en 15 Europese landen/regio’s, 2009

Gemiddelde Verschil met Verschil jongens
Land/regio testscore* OESO-gemiddelde en meisjes
Finland 554 (2,3) 53 -15
Vlaanderen 526 (2,9) 25 5
Nederland 522 (5,4) 21 4
Duitsland 520 (2,8) 19 6
Duitstalige Gemeenschap 519 (2,8) 18 -2
Verenigd Koninkrijk 514 (2,5) 13 9
lerland 508 (3,3) 7 -3
Belgié 507 (2,5) 6 6
OESO-gemiddelde 501 (0,5) 0 0
Noorwegen 500 (2,6) -1 -4
Denemarken 499 (2,5) -2 12
Frankrijk 498 (3,6) -3 3
Zweden 495 (2,7) -6 -4
Oostenrijk 494 (3,2) -7 8
Italié 489 (1,8) -12 -2
Luxemburg 484 (1,2) -17 7
Franstalige Gemeenschap 482 (4,2) -19 8

* Standaardfout tussen haakjes.
Bron: De Meyer & Warlop, 2010, op basis van PISA 2009.

De resultaten tonen aan dat de Vlaamse leerlingen tot de West-Europese (en zelfs wereldtop)
behoren. Leerlingen uit de Franstalige gemeenschap scoren op alle onderdelen van de PISA-
bevraging significant lager dan de Vlaamse leerlingen. Op Finland na doen alle andere West-
Europese landen/regio’s uit deze survey het significant slechter dan de andere West-Europese
landen opgenomen in PISA. Sinds 2000 verkleint de voorsprong van Vlaanderen in lezen
echter. Vergeleken met de andere West-Europese landen/regio’s blijft Vlaanderen echter sterk
presteren.

De verschillen tussen de sterke en zwakke leerlingen in Vlaanderen blijven volgens PISA boven
het gemiddelde van de OESO (behalve voor leesvaardigheid) (De Meyer & Warlop, 2010).
Verschillen tussen Vlaamse jongens en meisjes zijn niet significant als het om wetenschappe-
lijke geletterdheid gaat, maar wel voor de twee andere gebieden: jongens scoren iets beter op
wiskundige geletterdheid (12 punten) en meisjes beduidend beter op leesvaardigheid (28 pun-
ten). Dit patroon is gelijklopend in de meeste andere deelnemende landen/regio’s.

Zoals in vorige golven van PISA (OECD, 2011) stelt men een vrij sterke relatie vast tussen de
prestaties op testen en de sociale afkomst van de leerlingen, gemeten aan de hand van het
beroep en het onderwijsniveau van de ouders, de educatieve en culturele hulpbronnen en het
aantal boeken waarover de leerlingen thuis beschikken. Terwijl die sociale ongelijkheid in
Vlaanderen niet afgenomen is sinds 2000, lijkt ze wel te zijn toegenomen in een aantal andere
West-Europese landen/regio’s waaronder Frankrijk, Duitsland en Luxemburg. Opvallend is ook
de extreem slechte prestatie van de Franse Gemeenschap op dit vlak. Het Verenigd Koninkrijk,
en vooral Nederland, doen het dan weer beter dan Vlaanderen qua sociale ongelijkheid in
leesprestaties.
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Figuur 1 rangschikt landen/regio’s volgens de gemiddelde prestatie voor leesvaardigheid, maar
geeft ook de kloof weer naar socio-economische achtergrond. Hoe hoger een land/regio staat in
de figuur, hoe hoger de gemiddelde prestatie; en hoe meer naar rechts een land/regio staat op
de figuur, hoe groter de sociale ongelijkheid. Als we deze resultaten wat verder exploreren, dan
zien we dat Vlaanderen goed scoort qua vaardigheden, maar hoog op sociale ongelijkheid. Deze
figuur geeft aan dat goed scoren qua vaardigheden en laag scoren op sociale ongelijkheid wel
degelijk mogelijk is. Een grotere sociale gelijkheid is dus niet automatisch synoniem met een
lager prestatieniveau. De kwaliteit van het onderwijs hoeft dus met andere woorden niet
automatisch in te boeten wanneer er gestreefd wordt naar meer sociale gelijkheid. Figuur 1
toont dat dit in sommige landen wel degelijk haalbaar is.

Figuur 1. Leesvaardigheid en kloof naar socio-economische achtergrond, Vlaanderen en 18 Europese
landen/regio’s, 2009
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Bron: De Meyer en Warlop, 2010, op basis van PISA 2009, eigen bewerking.

Figuur 2 rangschikt landen/regio’s volgens gemiddelde prestatie van autochtone leerlingen (op
leesvaardigheid) en geeft ook de kloof weer tussen deze laatsten en de eerste- respectievelijk
tweedegeneratie migrantenleerlingen. Vlaanderen is de trieste koploper (gevolgd door Luxem-
burg, Frankrijk en Zweden) wat het verschil in prestaties betreft tussen autochtonen en tweede-
generatie migranten (76 punten). Deze resultaten wijzen op de moeizame integratie van anders-
taligen in ons onderwijssysteem, iets wat ook terug te vinden is in onderzoek van de Heus &
Dronkers (2010). Uiteraard moet men rekening houden met de samenstelling van de diverse
subgroepen migranten. In de Vlaamse regio zijn de tweedegeneratie-allochtonen sociaal-
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economisch erg achtergesteld, maar vroegere OESO-publicaties hebben reeds gewezen op de
negatieve impact van sterk gestratificeerde onderwijssystemen (zoals het Vlaamse waarin op
jonge leeftijd voor een specifieke stroom gekozen moet worden) op de prestaties van migranten.

Figuur 2. Leesvaardigheid (testscore) naar migratiestatus, Vlaanderen en 6 Europese landen/regio’s, 2009
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Bron: De Meyer en Warlop, 2010, op basis van PISA 2009, eigen bewerking.

1.1.4. Samengevat

Kortom, de meest recente surveys met betrekking tot leerprestaties in het basis- en secundair
onderwijs leren ons dat Vlaamse kinderen en jongeren behoren tot de top in West-Europa. De
Vlaamse jongeren zijn zeer goed in wiskunde, doen het goed in wetenschappen en behoren tot
de beteren voor leesvaardigheid. Ongelijkheden tussen leerlingen zijn echter duidelijk gerela-
teerd aan de socio-economische positie en de thuistaal respectievelijk de herkomst van de leer-
lingen.

Men moet in deze landenvergelijkingen aandachtig blijven voor de invloed van het steekproef-
kader op resultaten. Aangezien TIMSS en PIRLS leerlingen bevragen in een specifiek leerjaar,
is het mogelijk dat de gemiddelde leeftijd van deze leerlingen verschilt tussen landen/regio’s en
de resultaten dus beinvloedt. Bovendien geven TIMSS en PIRLS onvermijdelijk een geflatteerd
beeld van de (sociale) ongelijkheid in het Vlaamse onderwijs. PISA bevraagt leerlingen op
15-jarige leeftijd, met als gevolg dat niet iedereen in dezelfde fase van zijn/haar schoolloopbaan
zit. Voorzichtigheid blijft dus geboden bij de interpretatie van de resultaten.

1.2. Intertemporele vergelijking (PISA)

Het bekijken van leerresultaten is interessant in internationaal perspectief, maar ook in inter-
temporeel perspectief. Vlaanderen heeft deelgenomen aan PISA 2000, 2003, 2006 en 2009 en
biedt daarom interessant vergelijkingsmateriaal over de tijd heen. Ook de meeste van onze
buurlanden hebben aan deze 4 surveys deelgenomen.
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Vlaanderen doet het in 2009 iets minder goed voor lezen en wiskunde (zie figuur 3a, 3b en 3c).
Een gelijkaardige negatieve trend vinden we eveneens terug in Nederland, Frankrijk en het
Verenigd Koninkrijk. Duitsland en Luxemburg daarentegen vertonen een lichte opwaartse trend
(zie figuur 3). Voor wetenschappen is er geen significant verschil merkbaar. Over het algemeen
kunnen we zeggen dat de resultaten in de getoonde West-Europese landen/regio’s dichter bij
elkaar komen te liggen. In 2006 zien we bijvoorbeeld dat het Verenigd Koninkrijk en Duitsland
dezelfde gemiddelde score behalen voor lezen en op 1 punt na ook voor wetenschappen. In
2000 scoorde het Verenigd Koninkrijk echter nog significant hoger dan Duitsland. Hoewel de
gemiddelde scores dus dichter bij elkaar komen te liggen in de ons omringende landen, blijft
het echter wel duidelijk dat Vlaanderen een absolute West-Europese topregio is. De relatieve
positie van Vlaanderen ten opzichte van onze buurlanden is dus niet verstevigd, maar we mogen
blijven besluiten dat we goed presteren.

Bij dit alles moet uiteraard rekening gehouden worden met het feit dat de verschuivingen vaak
kleiner zijn dan de statistische foutenmarges rond de cijfers. Het blijft voorlopig moeilijk om
echte trends te onderscheiden. Het is ook mogelijk dat verschillen te wijten zijn aan verande-
ringen in bevolkingssamenstelling zoals bijvoorbeeld de toestroom van meer allochtonen in een
bepaald land of regio. Verder onderzoek is aangewezen om de oorzaken van deze verschuivin-
gen beter te interpreteren.

Figuur 3a. Evolutie van leesvaardigheid (testscore), Vlaanderen en buurlanden van Belgi€, 2000-2009
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Bron: OECD, 2011, op basis van PISA 2000, 2003, 2006 en 2009, eigen bewerking.
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Figuur 3b. Evolutie van wiskundige vaardigheid (testscore), Vlaanderen en buurlanden van Belgi€, 2000-
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Bron: OECD, 2011, op basis van PISA 2000, 2003, 2006 en 2009, eigen bewerking.

Figuur 3c. Evolutie van wetenschappelijke vaardigheid (testscore), Viaanderen en buurlanden van Belgié,
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Bron: OECD, 2011, op basis van PISA 2000, 2003, 2006 en 2009, eigen bewerking.
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1.3. Kenmerken van het onderwijssysteem.

De systematisch terugkerende patronen in de internationale rangschikkingen laten vermoeden
dat, naast individuele en sociale kenmerken van leerlingen, ook kenmerken van het onderwijs-
systeem zelf mee de gemiddelde prestaties en ongelijkheden in de hand kunnen werken
(Hirtt e.a., 2007; Nicaise & Desmedt, 2008). In landen/regio’s (zoals Vlaanderen, Nederland,
Duitsland, Oostenrijk) waar meer gesegregeerd buitengewoon onderwijs wordt aangeboden (dit
wil zeggen: waar een uitgesproken niveauverschil bestaat tussen algemeen en beroepsgericht
onderwijs), en waar de oriéntering tussen trajecten op jongere leeftijd gebeurt, zijn de sociale
en etnisch-culturele verschillen in onderwijsuitkomsten groter (Ariga & Brunello, 2007).

De term streaming verwijst naar de organisatie van het onderwijs in afzonderlijke trajecten die
correleren met de achtergrondkenmerken van de leerlingen, zoals bijvoorbeeld de opdeling
ASO, TSO, BSO in het secundair onderwijs en het gewoon versus het buitengewoon onderwijs
in het lager onderwijs. In Vlaanderen is streaming sterk aanwezig, ook in Nederland, Duitsland
en Oostenrijk. In het lager onderwijs komen beduidend meer leerlingen van allochtone afkomst,
arbeiderskinderen en kinderen uit éénoudergezinnen terecht in het Buitengewoon Lager
Onderwijs. Deze verwijzing gebeurt vaak op basis van testen die sociaal en cultureel vertekend
zijn en dus leiden tot discriminatie (Nicaise & Desmedt, 2008). In het secundair onderwijs zien
we het watervaleffect. Leerlingen uit sociaal minder gegoede milieus zakken reeds op jonge
leeftijd af naar het technisch of beroepsonderwijs (TSO en BSO), terwijl falende leerlingen uit
de hogere sociale milieus eerder een jaar in het algemeen secundair onderwijs (ASO) zullen
overdoen. Ook de testen die gebruikt worden bij studieoriéntering zijn hier sociaal en cultureel
vertekend en dus in het nadeel van de zwakkere groepen (Nicaise & Desmedt, 2008). In Noord-
Europese landen, met meer inclusief onderwijs en met een breed (‘comprehensief’) éénheid-
scurriculum tot aan het einde van het lager secundair onderwijs, zijn de onderwijsuitkomsten
gelijker verdeeld.

Ten tweede kan ook de sociale en etnische segregatie tussen scholen bijdragen aan de
ongelijkheid. In Vlaanderen bestaat een sterke segregatie (scheiding) tussen ‘elitescholen’ en
‘kansarme scholen’ (Nicaise & Desmedt, 2008). Door het peer group effect kunnen zwakke
leerlingen minder snel opklimmen omdat ze niet bij de sterkere leerlingen in de klas zitten.
Elitescholen kunnen naast een sterker doelpubliek ook meer rekenen op een hoger sociaal kapi-
taal van ouders, oud-leerlingen, vrijwilligerswerk, ... De marktwerking in het onderwijs houdt
deze segregatie staande. Aangezien de overheid het onderwijs subsidieert, vallen de prijsmecha-
nismen weg, maar de principes van vrije schoolkeuze en vrijheid van onderwijs blijven
overeind. Het onderwijs wordt hierdoor een concurrentiéle (quasi-)markt. Internationaal onder-
zoek toont aan dat deze concurrentie leidt tot hogere gemiddelde prestatieniveaus, maar tegelijk
ook tot meer (sociale) ongelijkheid in uitkomsten (Hirtt e.a., 2007; Littré e.a., 2008). Scholen
proberen hun aantrekkingskracht te verhogen, onder andere door een sociaal sterker doel-
publiek aan te trekken, terwijl ouders consumenten worden. Ouders uit hogere sociale milieus
bepalen sterk de elitescholen en blijven bewust weg uit de concentratiescholen in de volks-
buurten. Een gezondere sociale mix zou volgens onderwijskundig onderzoek positieve effecten
hebben op de zwakkere groepen en nauwelijks negatieve effecten hebben op de sterkere
groepen (Nicaise & Desmedt, 2008).
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1.4. Participatie en ongelijkheid in het hoger onderwijs

Het meten van participatie aan hoger onderwijs is niet eenvoudig. Verschillende systemen
hebben andere startleeftijden en de structuren van het hoger onderwijs zijn verschillend. Er zijn
verrassend weinig gegevens voorhanden over participatiegraden aan het hoger onderwijs. Vol-
gens de OESO (2010) zou twee op drie Belgische jongeren de stap naar het hoger onderwijs
zetten (wat uiteraard nog niet betekent dat men dit met vrucht afwerkt). Nederland en Duitsland
scoren op dit vlak lager, het Verenigd Koninkrijk daarentegen beduidend hoger.* Afzonderlijke
cijfers voor Vlaanderen zijn niet beschikbaar.

Tabel 5. Deelname hoger onderwijs (ISCED niveau 5, types 5A+5B) (in %), Belgié en 4 Europese

landen, 2008
Land/regio Deelname hoger onderwijs
Belgié 68
Nederland 62
Frankrijk -
Duitsland 50
Verenigd Koninkrijk 87

Bron: OECD, Education at a glance 2010.

Op basis van de Adult Education Survey (die afgenomen wordt vanaf de leeftijd van 25 jaar)
presenteren we in tabel 6 het aandeel jongeren tussen 25 en 30 jaar dat reeds een diploma hoger
onderwijs behaald heeft. Duitsland scoort ook hier zwakker. Cijfers in andere landen zijn
redelijk vergelijkbaar met de Vlaamse cijfers, hoewel iets lager in het Verenigd Koninkrijk*.

Tabel 6. Aandeel 25- tot 30-jarigen met diploma hoger onderwijs (in %), Belgié€ en 4 Europese landen,

2007-2008
Land/regio Diploma hoger onderwijs
Belgié 44,2
Nederland 44,9
Frankrijk 442
Duitsland 18,4
Verenigd Koninkrijk 39,3

Bron: Adult Education Survey, eigen bewerking.

Op basis van de Eurostudent Survey kunnen we een overzicht geven van de profielgegevens van
de studenten in het hoger onderwijs (Wartenbergh e.a., 2009). In Vlaanderen heet deze survey
de Studentenmonitor. Het onderzoek brengt voornamelijk het socio-economische profiel van de
studenten in beeld, maar besteedt ook aandacht aan de tijdsbesteding en wensen tot internatio-
nalisering van studenten.

De Vlaamse gegevens (op basis van het rapport Wartenbergh e.a., 2009) tonen aan dat de sociale
ongelijkheid ook in het hoger onderwijs merkbaar is. Van alle hogeschoolstudenten heeft 55%
minstens één ouder die ook hoger onderwijs gevolgd heeft, bij de universiteitsstudenten is dit
zelfs 75%. Bij de hogeschoolstudenten gaat het vaak om ouders die aan de hogeschool hebben
gestudeerd, niet aan de universiteit. In het rapport van de Vlaamse studentenmonitor staat een
grafiek die de doorstroming naar het hoger onderwijs opsplitst naar het opleidingsniveau van de
vader (overgenomen in figuur 4). In vergelijking met de andere West-Europese landen/regio’s
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uit deze figuur is 47% vaders met een tertiair diploma al hoog. Onze buurlanden Nederland en
Frankrijk slagen er beter in jongeren met een laaggeschoolde vader naar het hoger onderwijs te
laten doorstromen, hoewel de zwakkere doorstroom van jongeren uit arbeidersmilieus overal
een probleem blijft.

Figuur 4. Deelname aan het hoger onderwijs (in %), naargelang het diploma van de vader, Vlaanderen en
8 Europese landen/regio’s, 2009

100% —

90% +— —

80% —

70% +— —

60% —

50% —

40% |

30%

20% 1—

10% +— I
ov | I

© 5 = 2 2 ® 2 2 . 2
g 5 = s s s 8 g El g
[Z} e} C - =
.= c [ i 3 ° %] S 8
a ] w 9] o 3]
S z n
>
W tot lager secundair hoger secundair
post-secundair niet-tertiair tertiair onderwijs

Bron: Wartenbergh e. a., 2009.

Kijken we naar andere verschillen dan het opleidingsniveau van de ouders, dan zien we dat er
momenteel zowel in hogescholen als in universiteiten iets meer meisjes dan jongens zijn (56%
aan de hogescholen, 54% aan de universiteiten voor Vlaanderen). De genderongelijkheid in het
nadeel van de meisjes is ook in de andere West-Europese landen/regio’s weggewerkt. Alloch-
tonen vinden wel moeilijker hun weg tot het hoger onderwijs. In Vlaanderen heeft van alle
studenten slechts 5% niet de Belgische nationaliteit, hoewel meer mensen met een andere
nationaliteit aanwezig zijn in de ganse populatie, ongeveer een kleine 10% (OESO, 2009). Het
internationaal rapport van de Eurostudent Monitor zegt niets over nationaliteit.

In het algemeen kunnen we stellen dat de onderwijsmobiliteit in Vlaanderen nog altijd eerder
beperkt is, hoewel het onderwijs — inclusief hoger onderwijs — na de Tweede Wereldoorlog een
sterke expansie heeft doorgemaakt (Groenez, 2010). De analyse van Tan (1998) toont aan dat
de sociaal ongelijke verhoudingen nog steeds standhouden. Verbergt, Cantillon en Van den
Bosch (2009) komen op basis van de SILC 2004 data uit bij dezelfde conclusies. Participatie
aan het hoger onderwijs is, zoals eerder aangehaald, sterk afthankelijk van het opleidingsniveau
van de ouders. Van de jongens met een hoogopgeleide vader participeert volgens SILC 2004
61,4% aan hoger onderwijs tegenover slechts 14,0% van de jongens met een laagopgeleide
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vader. Voor meisjes is het verschil minder groot (49,5% voor meisjes met hoogopgeleide vaders
en 25,6% voor meisjes met laagopgeleide vaders) maar nog steeds duidelijk zichtbaar.

Een vergelijking met het werk van Tan (1998), die gebruik maakt van gegevens uit 1976, 1985
en 1992, leert dat de onderwijsdemocratisering en de bijhorende intergenerationele onderwijs-
mobiliteit eigenlijk al bijna 40 jaar stilstaat (Verbergt e.a., 2009). Figuur 4 laat zien dat enkele
andere regio’s zoals Schotland en Portugal er wel beter in slagen meer jongeren van laagopge-
leide vaders naar het hoger onderwijs te sturen. Echter, niet enkel de participatie, maar ook de
slaagcijfers variéren met het opleidingsniveau van de ouders. Wie met een lagere socio-econo-
mische status wel doorstroomt naar het hoger onderwijs, heeft niet alleen meer kans op falen
maar ook om alsnog uit te stromen zonder diploma hoger onderwijs.

2. Participatie, kwaliteit en ongelijkheid binnen het
volwassenenonderwijs

Dit tweede deel bestudeert de participatie aan volwasseneneducatie (en daarbinnen met name
het volwassenenonderwijs)’, en kijkt daarbij verder dan enkel de toegang tot cursussen. We
bestuderen ook de motieven en ervaringen van volwassenen die deelnemen aan een cursus in
het volwassenenonderwijs en staan stil bij hun tevredenheid. We vergelijken zowel participatie-
statistieken als percepties in internationaal perspectief en gaan op zoek naar verklaringen op
macroniveau die deze verschillen mee vorm geven.

2.1. Participatiegraad en ongelijkheden

Uit een UNESCO-rapport van Desjardins, Rubenson en Milana (2006) blijkt dat de kansen van
volwassenen om deel te nemen aan leeractiviteiten ongelijk verdeeld zijn. Op basis van de
International Adult Literacy Survey 1998, de Adult Literacy and Life Skills Survey 2003 en de
Eurobarometer 2003 blijkt dat leeftijd, opleidingsniveau en beroepsstatus de meest bepalende
determinanten voor deelname aan levenslang leren zijn (zie verder voor internationale verschil-
len voor deze determinanten). Jongeren hebben een langer levensperspectief, zullen nog lang
meedraaien op de arbeidsmarkt en kunnen dus gedurende een relatief langere periode genieten
van hun leeropbrengsten. Hogeropgeleiden zijn meer werkzaam in kennisintensieve jobs — die
de participatie aan leeractiviteiten stimuleren — en zijn hier vanuit hun positieve leerverleden
ook meer mee vertrouwd. Het hebben van werk is ook een voordeel aangezien nieuwe kennis
en vaardigheden direct omgezet kunnen worden in de praktijk en de werkgever vaak deze oplei-
dingen financiert. Desjardins e.a. (2006) kwamen tot de bevinding dat deze ongelijkheden naar
socio-economisch profiel grosso modo terug te vinden zijn in alle Europese regio’s.

De Eurostat Adult Education Survey (AES) bevat gegevens over deelname aan leeractiviteiten
bij volwassenen tussen 25 en 64 jaar in 24 Europese landen gedurende de periode 2005 - 2008.
Uit de AES-gegevens in Figuur 5 met 4 buurlanden blijkt dat binnen een referentieperiode van
12 maanden 42 procent van de Vlamingen deelneemt aan minstens één cursus. Dit cijfer slaat
op georganiseerde cursussen, met of zonder officieel diploma of certificaat (formele versus non-
formele educatie). Scandinavische landen en het Verenigd Koninkrijk scoren rond de 50 pro-
cent of hoger; de meeste West-Europese landen/regio’s scoren iets boven het Europese gemid-
delde (rond de 40 procent), maar het zijn vooral de zuiderse en de nieuwe EU-landen van Oost-
Europese origine die zwak scoren met participatiecijfers onder de 30 procent (Boateng, 2009).
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Algemeen genomen mogen we stellen dat de positie van Vlaanderen in de Europese groep er
wel op vooruit gegaan is in vergelijking met vorige metingen op basis van de Enquéte Arbeids-
krachten (2003) (zie Van Woensel, 2006). Vlaanderen is geé€volueerd van ‘zwak gemiddeld’
naar ‘gemiddeld’.

Figuur 5a. Algemene participatiegraad aan levenslang leren (in %), Vlaanderen, 4 buurlanden en EU-27,
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Bron: Eurostat Adult Education Survey (2007), eigen bewerking.

Hoewel Vlaanderen qua algemene participatie aan levenslang leren (non-formele en formele
educatie samengenomen) niet opvallend hoog scoort, doet het het op vlak van de formele vol-
wasseneneducatie wel een stuk beter. Een mogelijke verklaring is het ruime aanbod: enerzijds
een stevige pijler basiseducatie en tweedekansonderwijs, anderzijds een ruim aanbod taal-,
kook- en ICT-opleidingen die naast deelnemers met een jobgerelateerd motief ook veel mensen
met een persoonlijke interesse aantrekken.

Nog op basis van AES (2007) wordt in tabel 7 de participatie van kansengroepen weergegeven.
Het is een constant patroon in Europa dat hoogopgeleiden meer deelnemen dan laagopgeleiden
en dat jongeren meer deelnemen dan ouderen. Op het vlak van beroepsstatus zien we dat in alle
landen/regio’s werkenden meer kansen hebben dan werkzoekenden en inactieven. Onder de
werkenden hebben bedienden met een hoog opleidingsniveau meer participatiekansen dan
ongeschoolde arbeiders. Bekijken we de participatiegraden van de zwakkere groepen in de ons
omringende landen, dan valt op dat West-Europa het beter doet dan het Europese gemiddelde.
In regio’s met lage participatiegraden, zoals Zuid- en Oost-Europa, participeren ook de kansen-
groepen (ouderen, lageropgeleiden, volwassenen zonder job, zie Desjardins e.a., 2006)
beduidend minder: zij halen dan ook het Europese gemiddelde naar beneden.
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Figuur 5b. Participatiegraad aan formele volwasseneneducatie (in %), Vlaanderen, 3 buurlanden en EU-
27, 2007
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Bron: Eurostat Adult Education Survey (2007), eigen bewerking.

Tabel 7. Participatie van kansengroepen (geen diploma HSO, geen job, 55-64 jaar, vrouw) aan vol-
wasseneneducatie (in %), Vlaanderen, 5 Europese landen en EU-27, 2007-2008

Geen diploma

Land/regio HSO Geen job 55-64 jaar Vrouw
Vlaanderen 22,8 24,9 26,1 42,3
Belgié 19,8 17,6 23,5 39,8
Nederland 25,4 24,7 28,7 41,6
Frankrijk 19,1 12,4 16,2 33,8
Duitsland 19,9 26,2 28,2 42,4
Ver. Koninkrijk 33,4 29,8 37,0 51,3
EU-27 17,5 16,6 20,9 34,4

Bron: Adult Education Survey, eigen bewerking.

Volgens de AES scoort Vlaanderen dus iets beter dan gemiddeld, zowel wat globale partici-
patiegraad als wat ongelijkheid in participatie betreft. Merkwaardig is dat de ongelijkheid in de
volwasseneneducatie in Vlaanderen minder groot is dan men zou verwachten op basis van de
ongelijkheid aan het einde van het leerplichtonderwijs. Een mogelijke verklaring is het grote
aandeel van het publiek gefinancierde volwassenenonderwijs in Vlaanderen (binnen de ruimere
sector van de volwasseneneducatie). Mogelijks bestaat er een relatie tussen het aandeel formele
volwasseneneducatie en de toegang van kansengroepen. In het Verenigd Koninkrijk vinden ook
veel volwassenen hun weg naar de formele volwasseneneducatie en is de toegang van kansen-
groepen bovengemiddeld. Landen/regio’s met een steviger aandeel non-formele educatie
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bereiken waarschijnlijk meer werkenden en bijgevolg ook meer volwassenen met een goed
opleidingsniveau en de jongere leeftijdsgroepen.

2.2. De invloed van systeemkenmerken op participatie aan levenslang leren

Verschillende landen/regio’s hebben verschillende onderwijssystemen, maar verschillen ook
inzake economie, arbeidsmarktbeleid, sociale zekerheid, ... Het HIVA voerde in 2006 een
onderzoek naar de relatie tussen deze systeemkenmerken en de participatie aan levenslang leren
en de bijhorende sociale ongelijkheden in de EU15 (Desmedt e.a., 2006).

De resultaten van deze studie lieten zien dat landen/regio’s met een hogere werkzaamheids-
graad® en een hogere graad van innovatie ook een hogere participatiegraad aan levenslang leren
hebben. Dit is enerzijds te verklaren doordat de werkplek zelf een belangrijke biotoop voor leer-
activiteiten is, maar anderzijds leidt meer opleiding vaak ook tot betere jobs. Op deze manier
ontstaat een positieve spiraal van promotie- en opleidingskansen die telkens een versterkend
effect op elkaar hebben (Chen & Nicaise, 2010).

De innovatiegraad kunnen we relateren aan de kennisintensiteit van de beroepsstructuur, en hoe
kennisintensiever de job, hoe meer opleiding er gevolgd wordt.

Uit onderzoek op basis van de Community Innovation Survey (Eurostat, 2010) blijkt dat er een
verband bestaat tussen participatie aan levenslang leren en de mate van innovatie in een
economie. Gemiddeld genomen in de EU-27 voert 51,7 procent van alle bedrijven innovatieve
activiteiten uit. Belgi€ scoort met 58,1 procent bovengemiddeld, maar blijft nog sterk achter op
koploper Duitsland (79,9 procent). Luxemburg doet het ook goed met 64,7 procent; Nederland
en het Verenigd Koninkrijk scoren dan weer zwakker met respectievelijk 44,9 en 45,6 procent.

Naast de meer arbeidsgerelateerde aspecten heeft ook de structuur van het initieel onderwijs een
invloed op de participatie aan levenslang leren. Afgestudeerden uit comprehensieve systemen
(met een langere gemeenschappelijke basisvorming) nemen meer deel. Enerzijds kan dit gerela-
teerd zijn aan het feit dat deze leerlingen minder geconfronteerd zijn geweest met selectie en
falen en dat ze zich daardoor een betere attitude ten opzichte van leren hebben aangemeten. In
Vlaanderen is het leerplichtsysteem niet gebaseerd op comprehensiviteit, maar op stratificatie
(vroege opdeling in het secundair tussen ASO, TSO, KSO en BSO) met het watervalsysteem
als gevolg. Anderzijds kan het ook zijn dat meer algemene onderwijssystemen minder leiden tot
gespecialiseerde vakkennis en nascholing dus een must is. Een kenmerk van stratificatie is
namelijk dat er meer tijd voorhanden is om gedetailleerde aandacht te besteden aan specifieke
kennis en vaardigheden en er dus meer kan ingespeeld worden op de wensen en noden van de
arbeidsmarkt.

Voorts werken een lange leerplicht, een sterk sociaal overleg en een sterk actief arbeidsmarkt-
beleid de participatie aan volwasseneneducatie verder in de hand (Desmedt e.a., 2006).

Niet enkel de algemene participatie aan levenslang leren wordt bevorderd door bovenvermelde
systeemkenmerken. Het HIVA-onderzoek van Desmedt e.a. (2006) wees eveneens uit dat de
sociale ongelijkheid in deelname aan leeractiviteiten kleiner is in landen/regio’s met deze ken-
merken (in de vorm van grotere toegang van kansengroepen tot het aanbod). De gegevens uit
voorgaande secties wezen echter al uit dat de sociale ongelijkheid in Vlaanderen in het initieel
onderwijs sterk is, maar dat de deelname van kansengroepen aan de volwasseneneducatie al bij
al nog redelijk is.
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Een gelijkaardig onderzoek naar de rol van systeemkenmerken en de participatie aan levenslang
leren werd uitgevoerd door Rubenson en Desjardins (2009). Dit onderzoek zet de Scandi-
navische landen uit tegenover enkele Zuid- en West-Europese landen zoals Spanje, Portugal, het
Verenigd Koninkrijk, Nederland, Oostenrijk en Duitsland. Op basis van de International Adult
Literacy Survey (1998) en de Eurobarometer (2003) werd een overzicht van belemmerende fac-
toren opgesteld die gemeenschappelijk zijn voor alle landen/regio’s (zie Rubenson en
Desjardins, 2009). Deze drempels houden verband met de leefsituatie van de volwassene zoals
de combinatie werk en gezin, met dispositionele aspecten zoals onzekerheidsproblemen of het
hebben van een laag zelfbeeld of weinig zelfvertrouwen, maar ook met institutionele aspecten
zoals het slecht afstemmen van de lesuren op de mogelijkheden van de volwassene. Het
opmerkelijke aan deze denkoefening was het feit dat het aanvoelen van barrieres in zowat alle
landen/regio’s even sterk was, hoewel de participatiecijfers zeer uiteenlopend zijn van zeer laag
voor de Zuid-Europese landen tot zeer hoog voor de Scandinavische landen. De onderzoekers
komen tot de conclusie dat sommige welvaartsmodellen er beter in slagen om volwassenen aan
het leren te krijgen en de barrieres tot instroom te verlagen. Het Scandinavische (of sociaal-
democratische) welvaartstype (zie Esping-Andersen, 1989) blijkt het meest succesvolle te zijn.
Dit model wordt gekenmerkt door een grote universele overheidssteun en duidelijke maatschap-
pelijke engagementen ten opzichte van gelijkheid. De decommodificatie — het onafthankelijk
zijn van de vrije markt — is dus eerder sterk in dit type, wat leidt tot een minder gestratificeerde
samenleving en een kleinere kloof tussen sociale groepen.

2.3. Diversiteit in de formele volwasseneneducatie (het volwassenenonderwijs)

Bekijken we de deelname aan de volwasseneneducatie in Europa, dan valt op dat systemen van
levenslang leren niet op dezelfde manier georganiseerd zijn en dat deze verschillende systemen
verschillende typen van volwassenen aantrekken (Holford e.a., 2008; Boeren, 2010). Maar wil
dit ook zeggen dat de manier waarop volwassenen hun deelname ervaren verschilt van regio tot
regio? In wat volgt spitsen we de aandacht meer toe op het eigenlijke volwassenenonderwijs.
De LLL2010-survey vergelijkt de ervaringen van cursisten uit het volwassenenonderwijs in
12 Europese landen’. De vragenlijst bevatte, naast vragen omtrent het socio-demografisch en
socio-economisch profiel, ook enkele vragen over de motieven om deel te nemen aan de cur-
sus, de percepties van het leerklimaat en de algemene tevredenheid van de cursisten.

De West-Europese steekproeven bevatten meer vrouwen dan de Oost-Europese. In West-Europa
nemen ook meer ouderen deel dan in de Oost-Europese landen, waar de steekproeven veel
ongekwalificeerde uitstromers jonger dan 25 jaar bevatten. Vlaanderen valt in de Europese con-
text voornamelijk op door het relatief hoge aantal hooggeschoolden onder de deelnemers, ook
specifiek binnen de groep van West-Europese landen/regio’s: meer dan de helft van alle respon-
denten heeft reeds een diploma hoger onderwijs op zak, hoewel de steekproef in elk land/regio
minstens voor 1/4 bestaat uit respondenten uit de lagere opleidingscycli zoals basiseducatie en
tweedekansonderwijs. In Vlaanderen kan de oververtegenwoordiging van hoger opgeleide deel-
nemers verklaard worden door een groot aanbod talencursussen en deeltijds kunstonderwijs
binnen de formele volwasseneneducatie. Cursussen die inhoudelijk niet tot de hoogste niveaus
behoren, zoals bijvoorbeeld een eerste jaar notenleer in het deeltijds kunstonderwijs, trekken
naast lager opgeleide volwassenen ook een middenklassepubliek aan.

In Figuur 6 wordt het socio-economisch en socio-demografisch profiel van de cursisten in Euro-
pees vergelijkend perspectief geschetst.
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Figuur 6a. Geslachtsverdeling van cursisten van het volwassenenonderwijs (in %), Vlaanderen en
11 Europese landen/regio’s, 2007
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Bron: LLL2010 survey, eigen bewerking.

Figuur 6b. Leeftijdsverdeling van cursisten van het volwassenenonderwijs (in %), Vlaanderen en
11 Europese landen/regio’s, 2007
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Bron: LLL2010 survey, eigen bewerking.
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Figuur 6¢c. Opleidingsniveau van cursisten in het volwassenenonderwijs (in %), Vlaanderen en 11 Europese
landen/regio’s, 2007
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Bron: LLL2010 survey, eigen bewerking.

Figuur 6d. Activiteitsstatus (tewerkgesteld, werkzoekend, inactief) van cursisten in het volwassenenonder-
wijs (in %), Vlaanderen en 11 Europese landen/regio’s, 2007
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Bron: LLL2010 survey, eigen bewerking.
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In de LLL2010 survey worden de motieven voor deelname aan volwassenenonderwijs gemeten
aan de hand van del8 items die samen de Education Participation Scale van Boshier (1973)
vormen. Deze schaal is gebaseerd op de typologie van Houle (1961) die stelt dat er in de vol-
wasseneneducatie drie types cursisten voorkomen: doelgeoriénteerde cursisten schrijven zich in
omdat ze een bepaald doel willen bereiken zoals het behalen van een diploma of het vinden van
een nieuwe job; activiteitsgeoriénteerde cursisten nemen deel omdat ze genieten van het sociale
contact of op zoek zijn naar nieuwe vrienden; inhoudsgeoriénteerde cursisten vinden het doel
of het sociale contact niet zo erg belangrijk, maar willen in de eerste plaats iets bijleren in het
domein van hun interesse. In Boeren (2010) werden de 18 Boshier-items gereduceerd tot twee
afzonderlijke gestandaardiseerde componenten: ‘gecontroleerde-extrinsieke’ motieven en
‘sociale en intrinsieke’ motieven. Deze nieuwe dimensies hebben een gemiddelde van O en een
standaardafwijking van 1.

Uit figuur 7 blijkt dat Vlaamse cursisten, in vergelijking met de andere Europeanen, vooral
deelnemen omwille van hun intrinsieke interesse in het cursusonderwerp. Ook in andere lan-
den/regio’s is dit een sterk motief. Over het algemeen is het onderscheid tussen West- en Oost-
Europese landen/regio’s (in onze LLL2010 SP3 sample — zie Figuren 7, 8 en 9 voor een
overzicht) sterk. In Oost-Europese systemen (met veranderende arbeidsmarkten en zwakkere
economische indicatoren) nemen cursisten eerder deel omwille van jobgerelateerde motieven.
Het vinden van een nieuwe job, deelnemen omdat het moet van de werkgever, ... wordt sterker
benadrukt door deze cursisten. Op quasi alle “gecontroleerde” (of “extrinsieke””) motieven®
scoren de Vlamingen het zwakst, na de Oostenrijkers, de Engelsen, de Ieren en de Schotten. De
verschillen kunnen we op twee manieren kaderen. Ten eerste door de systeemverschillen, zoals
de sterkte van het economisch systeem, de transformatie van de arbeidsmarkt en het gevoerde
beleid rond volwasseneneducatie (bijvoorbeeld het scheppen van een bepaald aanbod), maar ten
tweede ook door verschillen in de deelnemersprofielen. In de West-Europese steekproeven
vonden we in verhouding meer vrouwen terug, maar ook meer hoger opgeleiden en ouderen.
Vanuit de literatuur weten we dat vrouwen meer dan mannen deelnemen omwille van de sociale
aspecten (Hayes, 1989). En ook ouderen vermelden - omwille van hun kortere perspectieven op
de arbeidsmarkt - meer niet-werkgerelateerde motieven: ze nemen deel om nieuwe mensen te
leren kennen, niet te vereenzamen of hun interesses buiten hun beroep te ontplooien nu daar
meer tijd voor vrijkomt.

Naast de participatiemotieven gaat de LLL2010-survey ook dieper in op het ‘gepercipieerde
leerklimaat’, een componentschaal gebaseerd op de atmosfeer in de klas, de relatie met de les-
gever, het verloop van de communicatie en de lesorganisatie naar de cursisten toe (Darkenwald
& Valentine, 1986). Uit figuur 8 blijkt dat Vlaanderen qua gepercipieerd leerklimaat gemiddeld
scoort en het daarbij beter doet dan de meeste Oost-Europese landen, met uitzondering van
Rusland. Cursisten in de Anglo-Keltische regio’s — Engeland, Schotland en Ierland — scoren
opvallend hoger dan in de andere landen/regio’s. Eén mogelijke verklaring hiervoor is dat deze
cursisten meer participeren omwille van sociale motieven en dus ook minder stress voelen om
jobgerelateerde of andere extrinsicke doelen te bereiken. De items in de leerklimaatschaal
benadrukken ook net deze sociale componenten van het lesgebeuren, naast enkele praktische
componenten. Daarnaast is de opleiding van lesgevers in het volwassenenonderwijs eerder wis-
selvallig in Oost-Europa (Jogi & Gross, 2009). Het is dus ook mogelijk dat lesgevers in de
Engelstalige landen/regio’s beter weten in te spelen op de noden en behoeften van volwassen
cursisten.
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Figuur 7.  Extrinsieke motieven van cursisten in het volwassenenonderwijs (z-score), Vlaanderen en
10 Europese landen/regio’s, 2007
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Bron: LLL2010 survey, eigen bewerking.

Figuur 8.  Perceptie van het leerklimaat van cursisten in het volwassenenonderwijs (z-scores), Vlaanderen
en 11 Europese landen/regio’s, 2007
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Bron: LLL2010 survey, eigen bewerking.
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De globale tevredenheid® van cursisten, weergegeven in figuur 9, volgt een gelijkaardig patroon
als het gepercipieerde leerklimaat: ook hier zijn cursisten in Engeland, Schotland en Ierland
tevredener dan anderen.

Verder valt de sterke correlatie tussen tevredenheid en perceptie van het leerklimaat op: de
grafieken 8 en 9 kunnen we quasi volledig over elkaar leggen. Cursisten die aangeven gesteund
te worden door de lesgever, die positief oordelen over de onderlinge relaties tussen mede-
cursisten en hun eigen ontplooiingsinteresses beantwoord zien, zijn meer tevreden dan de
anderen. Deze gegevens zijn belangrijk omdat we op basis van de motivatiepsychologie weten
dat gevoelens van tevredenheid het doorzettingsvermogen en de goede prestaties van cursisten
bevorderen (Vroom, 1964; Keller, 1987).

Figuur 9. Globale tevredenheid van deelname aan een cursus van het volwassenenonderwijs (z-score),
Vlaanderen en 11 Europese landen/regio’s, 2007
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Bron: LLL2010 survey, eigen bewerking.

2.4. De invlioed van systeemkenmerken op kwaliteit en diversiteit in het
volwassenenonderwijs

De resultaten van het LLL2010-onderzoek suggereren dat landen/regio’s die op het vlak van
onderwijs, economie en arbeidsmarktbestel sterk op elkaar lijken, ook samen clusteren met
betrekking tot motieven, percepties van het leerklimaat en algemene tevredenheid van cursis-
ten. Daaruit leiden we af dat de kwaliteit en diversiteit van de volwasseneneducatie mee bepaald
wordt door de beleidskeuzes die in een land/regio gemaakt worden.

Vlaanderen wordt samen met Oostenrijk tot de conservatief corporatistische welvaartsregimes

gerekend (Esping-Andersen, 1989). In dit type welvaartsregime worden arbeidsmarkten sterk
gereguleerd en wordt het onderwijssysteem gekenmerkt door een sterke stratificatie (selectie
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van jongeren in verschillende onderwijsstromen) (Esping-Andersen, 1989; Aiginger & Guger,
2006). Het integreren van allochtonen en sociaal zwakkere groepen verloopt er moeizaam, iets
wat ook uit de resultaten van bijvoorbeeld PISA bleek (zie boven). Met betrekking tot het
volwassenenonderwijs zien we inderdaad dat het Vlaamse formele systeem van volwassenen-
educatie meer hoogopgeleiden aantrekt, zelfs in cursussen op de lagere kwalificatieniveaus.
Hoewel er specifieke trajecten voor laagopgeleide volwassenen bestaan, nemen heel wat cursis-
ten uit de hogere sociale klassen aan de kook-, taal- en ICT-cursussen op secundair onderwijs-
niveau deel."” De andere landen/regio’s in de steekproef hebben comprehensieve onderwijssys-
temen (meer aandacht voor gemeenschappelijke basisvorming). In de Anglo-Keltische landen/
regio’s legt het beleid meer de nadruk op de sociale aspecten van levenslang leren, in de Oost-
Europese landen ligt de focus bijna uitsluitend op economische prestaties en de aanpassing aan
de transformerende arbeidsmarkten (Holford e.a., 2008). Deze beleidsimpulsen komen duide-
lijk tot uiting in de gerapporteerde motieven.

Op macroniveau correleren tevredenheid en percepties van het leerklimaat, maar ook de motie-
ven sterk met een economische indicator als BBP (Bruto Binnenlands Product) per capita.
Landen die economisch zwak staan zoals Bulgarije en Litouwen hebben meer extrinsiek
gemotiveerde cursisten (inschrijving omwille van een extrinsiek doel), geven een zwakkere per-
ceptie van het leerklimaat aan en zijn globaal genomen ontevredener (Schiff e.a., 2006). Begin
jaren 1990 zijn de Oost-Europese landen getransformeerd van centrale planeconomieén naar
kapitalistische systemen. Bekijken we echter het tijdspad van deze transformatieprocessen dan
zien we nog steeds een achterstand ten opzichte van de West-Europese landen/regio’s. Ook zien
we dat in landen met een zwakker BBP/capita in verhouding minder geld gespendeerd wordt
aan overheidsuitgaven voor onderwijs, wat zich ongetwijfeld afspiegelt op de kwaliteit van de
onderwijspraktijk. Denken we maar aan het aangehaalde voorbeeld van specifieke opleidingen
voor lesgevers in de volwasseneneducatie, waar Oost-Europese landen vaak geen budgetten
voor hebben.

3. Ongelijkheden in het onderwijs weerspiegeld in de samenleving

In het laatste deel van deze bijdrage gaan we na hoe ongelijke deelname aan onderwijs ook
ongelijkheid op andere domeinen van de samenleving weerspiegelt. Niet alleen heeft het vol-
gen van onderwijs een impact op de latere kansen van het individu, maar het heeft ontegen-
sprekelijk ook voordelen op het niveau van de ganse samenleving.

Aan de ene kant moeten we dus een onderscheid maken tussen private en publieke opbrengsten
van onderwijs, aan de andere kant kunnen we spreken van monetaire en niet-monetaire
opbrengsten. Figuur 10 laat zien hoe verschillende vormen van leren ons menselijk en sociaal
kapitaal mee vorm geven en hoe dit een verdere relatie heeft met de uitkomsten van onderwijs.
Leren is ruim opgevat, het omhelst zowel levensbreed als levenslang leren: alle vormen van
leren zijn inbegrepen zoals formeel en non-formeel, maar het gaat ook over alle vormen van
leren over de levensloop heen.

Figuur 10 werd opgemaakt door de Duitse Bertelsmann Stiftung (2009) die indicatoren rond
participatie aan leren — levenslang en levensbreed — heeft verzameld en deze indicatoren heeft
vergeleken met de opbrengsten op individueel en maatschappelijk vlak, monetair en niet-mone-
tair. Op basis van deze gegevens hebben zij een European Lifelong Learning Indicators Index
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opgemaakt, kortweg de ELLI-index. Deze ELLI-index bevat diverse indicatoren opgedeeld in
vier subdimensies: leren om te weten (bijvoorbeeld de participatiegraad aan voorschoolse edu-
catie, participatie aan postsecundair onderwijs), leren om te doen (participatie aan non-formele
educatie, integratie van het leren in de werkomgeving), leren om samen te leven (participatie
aan sociale netwerken, participatie aan actief burgerschap) en leren om te zijn (participatie aan
sport en culturele activiteiten, gebruik maken van media om te leren).

Figuur 10. Opbrengsten van leren, 2009
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Bron: Bertelsmann Stiftung (2009).

Naast een indexscore voor deelname aan levenslang en levensbreed leren, zowel in het initieel
als in het volwassenenonderwijs, werd ook een aparte index opgemaakt voor de socio-econo-
mische uitkomsten van leren, de zogenaamde opbrengstenindex (zie tabel 8). De deelindica-
toren hebben betrekking op inkomen, productiviteit, werkgelegenheid, gezondheid, levens-
tevredenheid en geluk, sociale cohesie en democratie, en duurzaamheid.

Tabel 8. Indicatoren en metingen gebruikt voor het opstellen van een opbrengstenindex voor onderwijs,
2009

Indicatoren Metingen

Inkomen Gemiddeld netto inkomen BBP per hoofd

Productiviteit Productiviteit uit werk per persoon

Werkgelegenheid Tewerkstellingsgraad

Werkloosheidsgraad

Gezo